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IPI. CREDITO PRESUMIDO DE IPI REFERENTE AO PIS E A COFINS -
A base de célculo do crédito presumido serd determinada mediante a
aplicacdo, sobre o valor total das aquisi¢gdes de matérias-primas, produtos
intermedidrios, e material de embalagem referidos no art. 1° da Lei n.® 9.363
de 13.12.96 , do percentual correspondente a relacdo entre a receita de
exportacdo € a receita operacional bruta do produtor exportador. (art. 2°, da
Lei n.° 9.363/96). A lei citada refere-se a "valor total" e nfo prevé qualquer
exclusdo.

Recurso negado.

CREDITO PRESUMIDO. COMBUSTIVEIS.

Sé geram crédito presumido os produtos intermedidrios que se consumam ou
se desgastem em contato direto com o produto que esta sendo industrializado.
Negado provimento ao recurso especial do contribuinte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

FAZENDA NACIONAL E COMPANHIA CACIQUE DE CAFE SOLUVEL

ACORDAM os Membros da Segunda Turma da Camara Superior de Recursos
Fiscais, por maioria de votos, em NEGAR provimento ao recurso da Fazenda Nacional,
vencidos os Conselheiros Josefa Maria Coelho Marques (Relatora), Henrique Pinheiro Torres
e Otacilio Dantas Cartaxo, Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Rogério
Gustavo Dreyer, e, por maioria de votos NEGAR provimento ao Recurso do Contribuinte,
vencidos os Conselheiros Rogério Gustavo Dreyer, Francisco Mauricio Rabelo de
Albuquerque Silva e Carlos Alberto Gongalves Nunes, nos termos do relatério e voto que

passam a integrar o presente julgado.
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Participou, ainda, do presente julgamento, o seguinte Conselheiro: Dalton César Cordeiro de

Miranda.
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Trata-se de pedido de ressarcimento de crédito presumido de IPI protocolizado
pelo contribuinte em 30/04/97 pleiteando a importancia de R$ 632.448,99 relativa ao 1°
trimestre de 1997.

O indeferimento parcial do pleito por parte da DRF LONDRINA foi mantido
pela DRJ CURITIBA, sob o fundamento de que os conceitos de produgdo, matérias-primas,
produtos intermedirios e material de embalagem sdo os admitidos na legislacdo do IPI e que

ndo geram crédito presumido as aquisi¢des de insumos que ndo sofreram a incidéncia das

contribuicdes.

O acorddo 203-06.484, deu provimento parcial ao recurso voluntario

consignando a seguinte ementa:

PIS E COFINS. INCENTIVO FISCAL. RESSARCIMENTO DAS
CONTRIBUICOES AO PIS E COFINS MEDIANTE CREDITO PRESUMIDO
DE IPI. BASE DE CALCULO. AQUISICOES DE NAO CONTRIBUINTES. Os
valores correspondentes as aquisi¢bes de matérias-primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem de ndo contribuintes do PIS e da
Cofins (pessoas fisicas e cooperativas, p. exemplo) podem compor a base de
cdlculo do crédito presumido de que trata a Lei n® 9.363/96. Ndo cabe ao
intérprete fazer distingdo nos casos em que a lei ndo o fez. A forma de cdlculo
prevista na norma legal estabelece uma fic¢do legal, aplicavel a todas as
situagbes, independentemente da efetiva incidéncia das contribui¢bes na
aquisi¢do das mercadorias ou nas operagoes anteriores. CENTRALIZACANO.
O requerimento do incentivo fiscal previsto na Medida Proviséria n® 1.484
pode se feito de forma centralizada, podendo ser incluidos os valores de
matérias-primas adquiridas por uma filial e posteriormente transferidos para
o estabelecimento matriz. REVENDA DE MERCADORIAS ADQUIRIDAS NO
MERCADO INTERNO. Nao se incluem entre as receitas de exportag¢do, para
efeito de cdlculo do credito presumido de que trata a Lei n® 9.363/96, as
receitas obtidas com a exportagdo de mercadorias adquiridas no mercado
interno e que ndo tenham sofrido qualquer processo de industrializagdo na
empresa exportadora. INDUSTRIALIZACAO POR ENCOMENDA. Os valores
de prestagdo de servigos referentes a industrializagdo feita por encomenda ndo
compbéem a base de cdlculo do referido incentivo. ENERGIA ELETRICA E
COMBUSTIVEIS. Nado podem ser incluidos, na base de cdlculo do incentivo de
que trata a Lei n® 9.363/96, os valores de energia elétrica e combustiveis.
Recurso Parcialmente Provido. %}k’
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Irresignada, a Procuradoria da Fazenda Nacional interpds recurso especial com
fulcro no art. 32, I, da Portaria MF n° 55/98, no qual requereu a revisdo parcial do acorddo
recorrido, para que fossem excluidos da base de calculo do incentivo os valores dos insumos
adquiridos de ndo contribuintes do PIS e Cofins, sob o argumento de que a lei que instituiu o

incentivo veda este procedimento.

Nas contra-razdes apresentadas, alegou a autuada que a PFN nfo atendeu ao
pressuposto objetivo previsto no paragrafo 1° do art. 33 do Regimento Interno para
propositura do recurso. No mérito, sustentou o cabimento da inclusfo dos valores das
compras de insumos efetuadas de ndo contribuintes do PIS e do Cofins, com base em
interpretacdo finalistica da legislacdo, visto que segundo seu entendimento, esta inclusdo

desoneraria das exportagdes as contribui¢cdes que incidiram ao longo da cadeia produtiva.

A autuada, regularmente notificada do acdérddo recorrido, apresentou recurso
especial com fulcro no art. 5% II da Portaria n® 55/98. Em preliminar procurou demonstrar a
divergéncia entre decisdes do Conselho de Contribuintes relativamente aos seguintes topicos:
a) inclusdo na receita de exportagdo dos valores relativos a produtos adquiridos no mercado
interno que ndo sofreram industrializacdo no estabelecimento exportador; b) inclus@o dos
valores relativos a prestacdo de servigos na industrializa¢do por encomenda e ¢) inclusdo de
valores relativos a energia elétrica e combustiveis. Quanto as mercadorias adquiridas de
terceiros, alegou que ao efetuar as exportagdes, atua como se fosse comercial exportadora e
com a introdugdo do paragrafo 1° no art. 1° da Lei n® 9.363/96, nfo hd mais davida quanto ao
seu direito. Relativamente aos combustiveis e energia elétrica, alegou que a lei instituidora do
incentivo ndo exigiu que mantivessem contato fisico direto com os produtos industrializados e
que basta sua utilizacdo no processo produtivo para que gerem o crédito presumido. Requereu

a reforma do acdérdao recorrido para fossem canceladas as glosas efetuadas.

Por meio do despacho 203-068 o Presidente da Camara Recorrida deu
seguimento ao recurso especial do contribuinte apenas em relagdo as aquisi¢des de

combustiveis.

Em suas contra-razdes, a Procuradoria da Fazenda Nacional sustentou a
impossibilidade da inclus@o dos valores correspondentes a aquisi¢do de combustiveis na base
de célculo do crédito presumido, em razdo da Lei n® 9.363/96 ter determinado expressamente

a utilizag8o subsidiaria da legislagdo do IPI para busca dos conceitos de produgdo, matérias-
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primas, produtos intermediarios e material de embalagem. Requereu a mantenca da decisdo

recorrida por estar de conformidade com a lei.

0

E o relatério.




Processo n®
Acérdio

: 10930.000781/97-46
: CSRF/02-01.555

VOTO VENCIDO

Conselheira JOSEFA MARIA COELHO MARQUES, Relatora:

contribuinte.

Trata-se de julgar os recursos especiais propostos pela Fazenda Nacional e pelo

O recurso da Fazenda Nacional preenche os requisitos formais de

admissibilidade e, portanto, dele tomo conhecimento.

Improcede a preliminar de falta de pressuposto objetivo, uma vez que a

argumentacio do Procurador deixa claro que houve violagdo da Lei n® 9.363/96 ¢ do CTN.

A questdo debatida é a possibilidade ou néo de incluir-se na base de célculo do

crédito presumido os valores correspondentes as aquisi¢des de insumos efetuadas perante

pessoas que ndo sdo contribuintes do Pis/Pasep/Cofins.

Assim dispde a Lei n°® 9.363/96:

Art. 1° A empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais fard jus
a crédito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados, como
ressarcimento das contribui¢des de que tratam as Leis Complementares nos 7,
de 7 de setembro de 1970, 8, de 3 de dezembro de 1970, e 70, de 30 de
dezembro de 1991, incidentes sobre as respectivas aquisicdes, no mercado
interno, de matérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem, para utilizagdo no processo produtivo.

()

Art. 20 A base de cdlculo do crédito presumido serd determinada mediante a
aplicagdo, sobre o valor total das aquisi¢ées de matérias-primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem referidos no artigo anterior, do
percentual correspondente a relagdo entre a receita de exportagdo e a receita
operacional bruta do produtor exportador.

Art. 30 Para os_efeitos desta Lei, a apuracdo do montante da receita
operacional bruta, da receita de exportacdo e do valor das matérias-primas,
produtos intermediarios e material de embalagem serd efetuada nos termos
das normas que regem a incidéncia das contribuicdes referidas no art. lo,
tendo em vista o valor constante da respectiva nota fiscal de venda emitida
pelo fornecedor ao produtor exportador. (grifei)

<

Ao utilizar-se no art. 1° da expressdo “.incidentes sobre as respectivas

aquisi¢cdes™..., o legislador estabeleceu que o calculo do beneficio sé poderia levar em conta

insumos que sofreram a incidéncia das contribuigdes ao PIS e a Cofins na etapa anterior. Isto

¢ confirmado pela expressdo “..referidos no artigo anterior...”, presente no art. 2°. Ou seja,
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somente integram a base de célculo do crédito presumido, os insumos aplicados em produtos
exportados que ao ingressarem no estabelecimento produtor, sofreram a incidéncia das

contribui¢des na operacdo que deu origem a entrada.

Colocando a pé de cal sobre qualquer duvida a respeito, a parte final do art. 3°
da lei estabelece com todas as letras que para os efeitos de calculo do crédito presumido
(..para os efeitos desta Lei...), a apuragdo serda feita levando as normas que regem as
contribui¢des que estdo sendo ressarcidas, “..tendo em vista o valor constante da respectiva

nota fiscal de venda emitida pelo fornecedor...”.

7

Dessa forma, para que haja o ressarcimento, é necessario que os insumos
tenham sofrido a incidéncia das contribui¢des em etapas anteriores da cadeia produtiva. Para
que isso ocorra, € necessario que os fornecedores dos insumos empregados na produgdo que

gerou as exportagdes sejam contribuintes do PIS e da Cofins.

No caso dos autos, as aquisi¢des foram realizadas de pessoas fisicas e
cooperativas, que ndo sdo contribuintes do PIS nem da Cofins e do préprio Ministério da

Industria e Comércio.

O argumento de que a lei estabeleceu uma aliquota média presumida
correspondente a duas operagdes quaisquer ndo tem o menor fundamento juridico. O que se
presume é que o valor final do incentivo seria um crédito de IPI e ndo que a incidéncia das
contribui¢Bes ocorreu num niimero “x” de operagdes anteriores, uma vez que a aliquota esta
expressamente fixada na lei e os trés artigos citados deixaram claro que o documento base
para o ressarcimento é a nota fiscal de compra de insumos. Isto porque as contribui¢des
sociais - PIS/Pasep/Cofins incidem quando da venda ou faturamento dos produtos, ou seja, se
o ato legal em comento se reporta as contribui¢des incidentes sobre as respectivas aquisigdes,

obviamente se aplica aos insumos que, adquiridos de terceiros, a elas estivessem sujeitos.

Ora, ndo s3o contribuintes do PIS/Pasep ou da Cofins os orgios da
administragdo publica federal direta, nem as pessoas fisicas e, tampouco, em relacdo as

vendas de mercadorias, as sociedades cooperativas; assim, ndo havendo incidéncia sobre as
aquisi¢cdes, ndo ha o que ressarcir ao adquirente.

Em face do exposto, considerando que a interpretagdo consubstanciada no

acorddo recorrido violou os artigos 1° € 2° da Lei n® 9.363/96, voto no sentido de DAR

;W
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provimento ao recurso especial da Procuradoria da Fazenda Nacional para reforma-lo nesta na

parte e, em conseqiiéncia, manter a decisdo de primeiro grau.
Passo a analisar o recurso especial interposto pelo contribuinte.

A recorrente pretendeu insurgir-se contra trés topicos do acorddo 203-06.484,
quais sejam: a) inclusdo na receita de exportagdo dos valores relativos a produtos adquiridos
no mercado interno que ndo sofreram industrializacdo no estabelecimento exportador; b)
inclusdo dos valores relativos a prestacdo de servigos referentes a industrializagdo por

encomenda e c¢) inclusdo de valores relativos a energia elétrica e combustiveis

De plano observa-se que ndo constou nas razdes do recurso nenhum argumento
em relagdo a inclusdo dos valores dos servigos quando a industrializacdo é efetuada por
encomenda. Inexistindo fundamentagéo para o pleito, o recurso ha que ser considerado inepto

em relagdo a esta questéo.

Verifica-se que o acérddo 203-04.839 ndo pode ser utilizado para fundamentar
nenhuma divergéncia por ter sido prolatado pela Camara Recorrida (art. 32, 11, da Portaria n®

55/98).

Relativamente & inclusdo dos valores relativos a aquisi¢do de mercadorias no
mercado interno, a recorrente ndo foi capaz de demonstrar a divergéncia pois o acdrdado
invocado como paradigma, decidiu sobre exportagdes efetuadas por meio de empresas

comerciais exportadoras, o que nada tem a ver com o que foi decidido no acérdéo recorrido.

Por fim, o acérddo 201-73.022 invocado como paradigma em relagdo a

questfo da energia elétrica e combustiveis, decidiu apenas sobre combustiveis.

Portanto, devem prevalecer os motivos expendidos no despacho de fls. 619/621
proferido pelo Presidente da Terceira Cdmara no juizo preliminar de admissibilidade, para se

conhecer o recurso especial do contribuinte apenas em relagdo a combustiveis.

A controvérsia resume-se na adogdo do conceito econémico ou juridico de
matéria-prima, produto intermediério e material de embalagem, que séo os insumos geradores

de crédito presumido de IPI, nos termos da Lei n® 9.363, de 1996, art. 1°.

O paragrafo unico do art. 3° dessa lei é de clareza vitrea ao mandar aplicar

subsidiariamente a legislacdo do IPI para o estabelecimento dos conceitos de produgéo,

matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem.

s P
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No mesmo sentido é o comando da Portaria MF n°® 38 e da IN SRF n°® 23,
ambas de 1997, que regulamentam os dispositivos da Lei n°® 9.363, de 1996, ao preceituarem
de modo expresso, no § 16 do art. 3° e paragrafo tnico do art. 8°, respectivamente, que: “Os
conceitos de produgdo, matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem

sdo os constantes da legislacdo do IP1” (o grifo ndo consta no original).

Ora, o significado e o alcance do vocabulo legislagdo no subsistema juridico-
tributario nos é fornecido por interpretagio auténtica no art. 96 do CTN e engloba as normas
complementares previstas no art. 100 do mesmo diploma, entre as quais incluem-se os atos

normativos expedidos pelas autoridades administrativas.

Depreende-se dai que o legislador, a0 mencionar expressamente a utilizagdo

subsidiaria da legislacdo do IPI, além fazer a opgéo pelo conceito juridico de matéria-prima,

produto intermediario e material de embalagem, quis também limitar a abrangéncia do

conceito ao previsto no regulamento e nos demais atos normativos baixados para

complementa-lo.

Nessa linha de raciocinio, é perfeitamente valida aplicagdo da orientagdo
administrativa contida na norma complementar batizada com o nome de Parecer Normativo

CST n° 65, de 1979:

“A expressdo ‘consumidos’... hd de ser entendida em sentido amplo,
abrangendo exemplificativamente, o desgaste, o desbaste, o dano e a perda de
propriedades fisicas ou quimicas, desde que decorrentes de agdo direta do
insumo sobre o produto de fabricagdo, ou deste sobre o insumo”.

No mesmo sentido, eis o que dispde a norma complementar contida no Parecer

Normativo CST n° 181, de 1974:

“..ndo geram direito ao crédito do imposto os produtos incorporados as
instalagoes industriais, as partes, pegas e acessorios de mdquinas,
equipamentos e ferramentas... bem como os produtos empregados na
manutencdo das instalacbes, das mdquinas e equipamentos, inclusive
lubrificantes e combustiveis necessarios ao seu acionamento...”

Desse modo, forgoso concluir que a energia elétrica, o gas natural e o dleo
combustivel, conquanto compreendidos no conceito econdmico de insumo, ndo estdo aptos a
gerar crédito presumido de IPI por ndo terem sido contemplados pela legislagdo do IPI, nos

moldes preconizados pela Lei n® 9.363, de 1996, art. 3°, paragrafo inico.

A interpretagdo supra em nada afronta os designios do legislador em desonerar

o produto exportado das contribui¢des ao PIS e Cofins, pois o mesmo legislador que criou o

R
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incentivo fiscal foi também responsivel por encaminhar ao Legislativo projeto de lei
cancelando dota¢io orcamentdria para compensar o acréscimo de renuncia tributaria

decorrente do beneficio, nos termos da Lei n® 9.363, de 1996, art. 7°.

Por tal razdo é que existe previsdo expressa no CTN, art. 111, para que se
interprete estritamente a legislagdo que conceda beneficios fiscais, a fim de que os aplicadores

da leindo extrapolem o limite de rentincia fiscal estimado quando da concessdo do incentivo.

Nem se pretenda aplicar retroativamente a Medida Proviséria n°® 2.201, de
2001, (posteriormente convertida na Lei n® 10.276, de 10 de setembro de 2001). E certo que
este diploma legal passou a considerar na base de calculo do crédito presumido a energia
elétrica e combustiveis, mas isso ndo significa que o legislador ao edita-la tenha acolhido a
jurisprudéncia do Conselho e Contribuintes, mesmo porque ela ndo é pacifica em relagdo ao

assunto.

Além disso, o direito intertemporal tem como regra a eficicia prospectiva das

leis, enquanto que a excecdo ¢ a eficicia retroativa.

Em matéria tributéria, as excegBes, ou seja, as hipdteses em que a lei tem

eficdcia retroativa, estdo previstas no art. 106 do CTN, que assim dispde:

A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I- em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a
aplicacdo de penalidade aos dispositivos interpretados;

1I- tratando-se de ato ou fato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragdo;

b) quando deixe de tratd-lo como contrdrio a qualquer exigéncia de agdo ou
omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado em falta
de pagamento de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente
ao tempo de sua pratica.

Da andlise do dispositivo transcrito, resulta que somente se poderia cogitar do

enquadramento do caso concreto no inciso I, ou no inciso II letra b.

Contudo, ndo é caso de enquadramento no inciso I, pois nem a Medida
Proviséria 2.201, e tampouco a lei na qual foi convertida, fizeram men¢do expressa aos
dispositivos legais que eventualmente estivessem sendo interpretados. Também ndo € caso de
enquadramento no inciso II-b, pois no caso concreto houve falta de pagamento de tributo.

o
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Portanto, tratando-se de fatos geradores relativos ao ano de 1997, é inaplicavel

ao caso a Medida Proviséria n® 2.201, de 26 de julho de 2001.

Como a inclusdo dos combustiveis aumentou indevidamente o montante do
crédito presumido antecipado, foi correta a glosa dos valores € a exigéncia do IPI que deixou

de ser recolhido por meio de langamento de oficio.

Por estas razdes, nego provimento ao recurso especial do contribuinte para

manter a glosa dos valores relativos a combustiveis nos termos do acérdédo recorrido.
Sala das Sessdes — DF, 27 de janeiro de 2004.
E

OSEFA MARIA COELHO MARQU
RELATORA
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VOTO DO CONSELHEIRO DESIGNADO ROGERIO GUSTAVO DREYER

Com relagdo a matéria, perfilho-me, desde sempre, com aqueles que
entendem ndo ter a lei n® 9.363/96 estabelecido restri¢des & qualquer tipo de matéria-prima,
produto intermedirio ou material de embalagem, visando a sua exclusdo do beneficio por ele
instituido, quer fulcrado no fato de qualquer uma delas ter sido adquirida de pessoa fisica ou
cooperativa, quer por ndo sofrer a incidéncia das duas contribuicdes na fase aquisitiva
patrocinada pela relagio imediata entre o fornecedor e o adquirente produtor e exportador.

Nos votos que tenho proferido na 1* Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, tenho sistematicamente homenageado o ilustre Conselheiro Serafim Fernandes
Correa, pelo voto que proferiu relativamente ao mote da discussdo. O Colegiado, até agora
por maioria, tem reiteradamente decidido pelo direito crédito presumido de IPI relativo ao
PIS/COFINS incidente nas compras de matérias-primas, produtos intermediarios e material de
embalagem ndo somente de pessoas fisicas como de cooperativas, bem ainda as aquisi¢Oes
feitas junto ao MICT, dos estoques reguladores.

Isto com base no voto do eminente Conselheiro Serafim Fernandes Corréa
que, com a sua costumeira competéncia, bem fundamentou o pensamento que hoje €
consagrado nesta Cdmara, ainda que por maioria, como ja disse.

Por tal, certo de sua outorga, passo a transcrever o voto por ele formalizado
no processo n° 10935-000224/98-10, Recurso n° 109.692, adotando as razdes nele expendidas
como minhas, como segue:

O litigio versa sobre a exclusdo pela decisdo recorrida da base
de calculo do crédito presumido do IPI de que trata a Lei n.°
9.363/96 dos valores correspondentes as matérias primas
adquiridas de pessoas fisicas e de cooperativas
fundamentando tal decisdo no pardgrafo 2° art. 2° da
Instrugdo Normativa n.° 23/97 quanto as aquisi¢des de
pessoas fisicas e no art. 2° da Instrugdo Normativa n.® 103/97
em rela¢do as compras das cooperativas. Acresceu ainda que
por forga da Portaria MF n.® 609/79, 1 ¢ 11, e da Portaria SRF
n.° 3608/94, IV, o julgador de 1* Instancia estd vinculado as
orientagdes da Secretaria da Receita Federal.

Por oportuno transcrevo a seguir os dispositivos citados
anteriormente:

PORTARIA MF N.° 609/79

“I — A interpretagdo da legislacdo tributaria promovida pela Secretaria da
Receita Federal , através de atos normativos expedidos por suas
Coordenagées, so podera ser modificada por ato expedido pelo Secretdrio da

Receita Federal.
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II — Os drgdos do Ministério da Fazenda que discordarem do entendimento
dos atos normativos referidos no item anterior deverdo propor a sua alteragdo
ao Secretdrio da Receita Federal."”

PORTARIA SRF N.° 3608/94
IV — Os Delegados da Receita Federal de Julgamento observardo
preferencialmente em seus julgados o entendimento da Administra¢do da
Secretaria da Receita Federal, expresso em Instrugoes Normativas , Portarias
e despachos do Secretdrio da Receita Federal , e em Pareceres Normativos,
Atos Declaratdrios Normativos e Pareceres da Coordenagdo Geral do Sistema
de Tributagdo.”

INSTRUCAO NORMATIVA N.° 23/97
“Art. 2°- ...
Pardgrafo 2° - O crédito presumido relativo a produtos oriundos da atividade
rural, conforme definida no art. 2° da Lei n.° 8.023, de 12 de abril de 1990,
utilizados como matéria-prima, produto intermedidrio ou embalagem, na
producdo de bens exportados, serd calculado, exclusivamente, em rela¢do as
aquisi¢hes efetuadas de pessoas juridicas sujeitas as contribui¢ées PIS/PASEP
e COFINS.”

INSTRUCAO NORMATIVA N.° 23/97

"drt, 2° - As matérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem adquiridos de cooperativas de produtores ndo geram direito ao
crédito presumido.”

Contra tal decisdo recorre o contribuinte alegando em seu favor que as
diversas Medidas Provisérias que trataram em suas reedigdes do assunto, e por ultimo a Lei
n.° 9.363/96 nas quais as referidas MPs se transformaram, nfo fizeram tal distingdo. Acresce
em sua argumentagio que a Portaria MF 38 de 27.02.97 igualmente ndo distinguiu as duas
situacdes constantes das Instru¢des Normativas , a quem acusa de carecer de base legal.
Lembra que o termo usado na Portaria SRF n.° 3608/94 ¢ preferencialmente ¢ néo
obrigatoriamente. Cita e transcreve trechos da Exposi¢cdo de Motivos que capeou a MP n.°
1.484-27, convertida na Lei n.° 9.363/96 . Afirma que sobre o litigio — exclusdo dos insumos
adquiridos de pessoas fisicas e cooperativas — a Segunda Cémara do 2° Conselho de
Contribuintes ja se pronunciou favoravelmente a unanimidade de seus membros no Acérdéo
n.° 202-09.865, de 17.02.98 aprovando voto do Ilustre Conselheiro Oswaldo Tancredo de

Oliveira .

Diante das duas posi¢es antagdnicas, entendo que o cerne da questdo
esta na defini¢do do alcance das Instrugdes Normativas. Isto porque , efetivamente , a Lei
n.° 9.363/96 , ao definir a base de célculo do crédito presumido ndo fez qualquer exclusao.
Muito pelo contrario , como se vé pela transcrigio, a seguir , do seu art. 2°, in verbis:

Art. 2° - A base de cdlculo do crédito presumido serd determinada

\ mediante a aplicagdo, sobre o valor total das aquisi¢oes de matérias-

primas, produtos intermedidrios e material de embalagem referidos no

artigo anterior, do percentual correspondente a relagdo entre a receita
de exportacdo e a receita operacional bruta do produtor exportador.

Como se vé da leitura, o texto legal trata de valor total e sendo valor total
ndo hi o que discutir estio abrangidas todas as aquisi¢des, sem qualquer excluséo Os
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fundamentos para tais exclusdes sdo as Instru¢des Normativas n.° 23/97 e n.° 103/97
conforme se viu anteriormente.

E ai, no meu entender, o cerne da questdo. Podem as Instrucées
Normativas transpor, inovar ou modificar o texto legal estabelecendo exclusGes que do
texto legal ndo constam?

A resposta vem do artigo 100 do Coédigo Tributario Nacional, Lei n.°
5.172/66 a seguir transcrito :

"Art. 100 — S8o normas complementares das leis, dos tratados e das convengdes
internacionais e dos decretos:
I — os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas,
Il — as decises dos orgdos singulares ou coletivos de jurisdi¢do
administrativa, a que a lei atribua eficdacia normativa;
Il — as prdticas reiteradamente observadas pelas autoridades
administrativas;
IV — os convénios que entre si celebrem a Unido a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.
Pardgrafo Unico — A observincia das normas referidas neste artigo
exclui a imposi¢do de penalidades, a cobranca de juros de mora e a
atualizagdo do valor monetario da base de cdlculo do tributo.”

Pela transcrigdo fica claro que os atos normativos , ai incluidas as
Instrugdes Normativas, expedidos pelas autoridades administrativas s@o normas
complementares das leis. Como normas complementares que sdo, elas ndo podem
modificar o texto legal que complementam. A lei € o limite . A Instrugfio Normativa néo
pode ir além da lei. Se, como no presente caso, a lei estabelece que a base de calculo é o
valor total, ndo pode a Instru¢do Normativa criar exclusdes fazendo com que o valor passe
a ser parcial. Somente através de outra Lei, ou Medida Provisoria que tem efeito
equivalente, tais exclusdes poderiam ser criadas.

Outro ndo é o entendimento de Maria de Fatima Tourinho em
"COMENTARIOS AO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL" , Editora Forense, 2°
edigdo, pagina 207, ao comentar o art. 100, paragrafo unico do CTN (Lei n.° 5.172/66),a
seguir transcrito :

"Quanto as normas enumeradas neste artigo, também integram o
conceito de legislagdo tributdria e obrigam nos limites de sua eficdcia.
Ndo podem_transpor os limites dos atos que complementam, para
ingressar na _drea de atrvibuicdo ndo outorgada aos orgdos de que elas

"Diz-se que sdo complementares porque se destznam a complementar
as leis , os tratados, e as convengdes internacionais e decretos. Nao
podem inovar ou modificar o texto da norma que complementa.”

Registre-se, ainda, que nos moldes em que estd redigido o art. 2° da Lei
n.° 9.363/96 o célculo serd feito tendo como ponto de partida a soma de todas as
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aquisi¢cdes de matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem sobre a
qual serd aplicado o percentual decorrente da relagdio entre a receita de exportagdo € a
receita operacional bruta do produtor exportador. Isto significa dizer que até mesmo as
aquisi¢des que ndo se destinam a exportagdo integrardo o ponto de partida para encontrar a
base de calculo de vez que a exclusdo das mesmas se dara pela relagdo percentual.

Sendo assim, entendo assistir razdo a recorrente .

Por outro lado registre-se que este assunto ndo é novo no dmbito do 2°
Conselho de Contribuintes posto que ao julgar o Recurso 102.571 , processo 13925-
000111/96-05, de interesse da recorrente, a 2* Camara a unanimidade de votos deu
provimento ao mesmo aprovando o voto do Ilustre Conselheiro Oswaldo Tancredo de

Oliveira.

Mantendo o mesmo entendimento, voto pelo improvimento do recurso

interposto pelo procurador da Fazenda Nacional.

E como voto.

Sala das Sess6ﬁ\— DF, em 27 de janeiro de 2004

ZJ \k\ \
ROGERIO GUST W\YER
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