Iy PUBLICADO NO D. 0. U, 4
22 Moo o5 /44 ;1099 62

i e

Rubrica

o .

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

10930.000781/97-46
202-10.972

Processo
Acorddo

Sess#o : 07 de abnil de 1999

Recurso : 107.366

Recorrente  : CIA. IGUACU DE CAFE SOLUVEL
Recorrida DRJ em Curitiba - PR

IPI - I) COMPENSACAO DE CREDITOS PRESUMIDOS - CREDITOS REFERENTES A
AQUISICOES DE NAO CONTRIBUINTES - Direito 4 compensag#o, tendo em vista que o direito
abrange os dnus sofridos pelo produto nas sucessivas fases anteriores. II) ENERGIA ELETRICA,
COMBUSTIVEIS E OUTROS PRODUTOS CONSUMIDOS OU UTILIZADOS NO PROCESSO
DE PRODUCAO - Para que sejam caracterizados como matéria-prima ou produto intermediério,
faz-se necessario o consumo, o desgaste ou a alteragdo do insumo, em fungio de ag#o direta exercida
sobre o produto em fabricago, ou vice-versa, oriunda de agdo exercida diretamente pelo produto em
industrializagio. A energia elétrica, os combustiveis e outros produtos, que, no caso presente,
desatendem essa circunstincia, nio se incluem nos conceitos de matéria-prima ou produto
intermediario. IIf) FRETES (NAO COBRADOS OU DEBITADOS NA NOTA FISCAL) - Além de
ser categoria que nfo se inclui nos conceitos de matérias-primas, produtos intermediérios e material
de embalagem, a sua excluso na apurag#o do valor desses insumos decorre do disposto no art. 3°da
Lei n° 9.363/96, eis que ndo integra a base de calculo das Contribuigdes ao PIS e ao PASEP e da
COFINS. IV) ESTOQUE DE INSUMOS EM 31.12.96 — Por j4 ter sido considerado na apuragdio do
beneficio, segundo a sistemética de apuragdio, entfio vigente, mesmo que tenha sido aplicado no
processo produtivo de produtos exportados em periodos subseqtentes, indevido consideré-lo para
efeito de pleitear ressarcimento em espécie. Recurso provido em parte.

) Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por: CIA. IGUACU DE CAFE
SOLUVEL.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de Contribuintes: I) por
maioria de votos, em negar provimento ao recurso, quanto a inclusio das aquisicies de energia elétrica e
combustivel no computo do incentivo fiscal Vencidos os Conselheiros Helvio Escovedo Barcellos, Luiz Roberto
Domingo e Oswaldo Tancredo de Oliveira. II) por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, quanto a
inclusio dos produtos em estoque e despesa de fretes nas condigies descritas no voto; ¢ I1I) por maioria de votos,
em dar provimento ao recurso, quanto a inclusio das aquisi¢des de niio contribuintes no computo do incentivo fiscal
Vencidos os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro (Relator) e Marcos Vinicius Neder de Lima. Designado o
Conselheiro Oswaldo Tancredo de Oliveira para proferir o voto, no que se refere a este item.

5‘«/ Oswal;lo Tancred( de ‘(§IV1v\e1ra7

Relator-Designado bed

e

%4

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Tarisio Campelo Borges, Maria Teresa Martinez Lopez e
Ricardo Leite Rodrigues.
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RELATORIO

Trata o presente processo de recurso voluntario interposto contra decisio de
primeira instincia administrativa, que indeferiu a reclamagdo da interessada, inconformada com o
indeferimento parcial de pedido de ressarcimento de crédito presumido de IPL

Para determinar a legitimidade do pedido de ressarcimento dos créditos
presumidos do IPI, de que trata a Portaria MF n° 38/97, formalizado as fls. 01, decorrentes de
Contribui¢des ao PIS/PASEP e da COFINS, incidentes sobre insumos adquiridos pela interessada,
no 1° trimestre de 1997, empregados em produtos por ela exportados, foi verificada a regularidade
dos documentos contabeis e fiscais, que serviram de base & demanda, cujas constatagdes
encontram-se no Relatorio de fls. 240/244.

rosse; ento, adoto e transcrevo, a seguir, o relatério que compde a
Decisdo Recornda de s. 28 /293

“A interessada acima identificada, por meio da petigdo de fls. 01,
solicitou ressarcimento de crédito presumido de Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI — no valor de R$ 340.149,36, decorrente de contribui¢Ges
ao PIS/PASEP E COFINS, incidentes sobre insumos adquiridos no periodo de
janeiro a margo de 1997, empregados em produtos por ela exportados.

As fls. 240/245, constam informag3o fiscal e o despacho da DRF,
que deferiu parcialmente o pedido de ressarcimento do crédlto presumido, no
valor de R$ 211.101,72.

Cientificada conforme fls. 263, irresignada com o deferimento
parcial, a interessada ingressa com a reclamagdo de fls. 267/283 onde em sintese
alega que:

1 — a fiscaliza¢do sem atentar para o sentido e o alcance da norma
legal concessiva do ressarcimento, bem como para o correto conceito de
insumo, excluiu, para efeito de determinar a base de célculo, os
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referentes aos insumos listados as fls. 3, da decisdo ora recorrida, o que implicou
uma reducdo de R$ 129.047,64, no ressarcimento pleiteado;

2 — existe um excessivo e indevido apego aos conceitos de matérias-
primas, produtos intermediarios e material de embalagem (insumos), portanto,
consignados na legislagdo do IPI, como se esta fosse a unica regra determinada
pela Lei n° 9.363/96, para o estabelecimento de tais conceitos;

3 - o fisco inverteu a ordem dos critérios do paragrafo Unico do art.
3° da Lei n® 9.363/96, de forma deliberada, pois se o artigo citado diz que a
legislagdo do IPI sera utilizada subsidiariamente, esta patente que havera um
critério principal;

4 — se a legislagdo do IPI deve ser utilizada para subsidiar na
pesquisa do conceito de insumos, resta claro que, na busca desse conceito, deve-
se em primeiro lugar utilizar o da ciéncia econoémica;

5 — o fisco ignorou completamente o critério principal, ou seja, o
econdmico, e estabeleceu uUnica e exclusivamente o critério subsidiario ou
secundario, negando a empresa o direito de ressarcimento pleiteado, chegando a
conclusdes absurdas, as quais n3o encontram respaldo nem mesmo nessa
legislagdo, apoiadas somente em e lacOnicos “esclarecimentos™ ou “respostas”
produzidos pela Coordenagdo de Tributagdo da SRF;

6 - a exclusio dos valores correspondentes as aquisigoes de
cooperativas foi feita com base em esclarecimentos prestados pela Coordenagéo
de Tributagdo da SRF e veiculados no Boletim Central n® 098/96 (item 4) e art.
2° da IN 23/97,

7 — as aquisi¢des de matérias-primas de cooperativas como o MICT
foram excluidas sob o argumento de que esses fornecedores ndo sdo
contribuintes da COFINS e do PIS/Faturamento, ocorre que em nenhum dos
seus dispositivos a Lei n° 9.363/96 impds essa condiggo;

8 — a energia elétrica consumida no processo de industrializagio,
destina-se ao acionamento de motores elétricos que, por sua vez, movimentam
as maquinas e equipamentos usado no processo produtivo, portanto, €
indiscutivel que se trata de produto intermediério (insumo),



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

7 10930.000781/9746 o
: 202-10.972

Acérddo

9 — ndo concorda com a exclusdo, sem qualquer justificativa por
parte da fiscalizagdo, dos valores referentes aos fretes do montante do insumo
aplicado no trimestre, pois o seu valor integra o custo direto dos produtos
exportados;

10 — também, ndo pode concordar com a exclusido referentes aos
valores de insumos em estoque em 31/12/96, uma vez que trata-se de insumos
utilizados no processo produtivo durante janeiro a margo de 1997,

11 - os insumos derivados de petroleo (6leo combustivel e
querosene) e Oleo diesel, sdo classificados pela legislagdo fiscal como produtos
intermediarios e/ou materiais secundarios, além de possuirem previsdo legal
expressa para sua inclusio na base de calculo em questdo;

12 - tais insumos sdo absolutamente imprescindiveis para o
funcionamento de uma empresa industrial, pois atuam direta ou indiretamente no
processo produtivo, embora n3o integrando o produto final, nio possuem outra
finalidade;

13 — uma vez que as operagdes de compra realizadas pela empresa
sdo oneradas pelas contribui¢Ges sociais ao PIS e COFINS, o valor pago nas
aquisi¢des de Oleo diesel e querosene — material intermediario — devem também
compor a base de calculo para o pedido de restitui¢io do crédito presumido de
IPI.

Diante do exposto, requer o integral provimento da presente
reclamag3o, reformando-se a decisdo recorrida.”

A autoridade singular, mediante a dita decisdo, decidiu manter o indeferimento
parcial do pedido de ressarcimento de créditos, presumidos do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IP1, de que trata a Portaria MF n°® 38/97, constante da Decisdo de fls. 244/245,
sob os seguintes fundamentos, em resumo:

- verifica-se, do art. 1° da Medida Provisoria n® 1.484-27, convertida na Lei
n° 9.363/96, que o ressarcimento so é cabivel em relagdo as Contribui¢des para o PIS/PASEP e
a COFINS, incidentes sobre as aquisi¢des, restando clara a necessidade da ocorréncia do fato

gerador e o recolhimento das ContribuigSes pelos fornecedores para o gozo do beneﬁ%
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- se o ato legal em comento se reporta as Contribui¢des incidentes sobre as
respectivas aquisi¢Oes, obviamente se aplica aos insumos que, adquiridos de terceiros, a elas
estivessem sujeitos;

- assim, ndo incidindo essas Contribuigdes sobre as vendas, realizadas pelo
Ministério da Industria, Comércio e Turismo — MICT, pessoas fisicas e sociedades cooperativas,
ndo ha o que ressarcir ao adquirente;

- a exclusio das aquisicdes de derivados de petroleo e outros produtos
decorre da delimitagdo da abrangéncia do favor fiscal, estabelecida no art. 1° da referida Medida
Provisoria, as aquisigdes no mercado interno, para a utilizagdo no processo produtivo, de
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem;,

- esses insumos, segundo o conceito da legislagdo do IPI (RIPI, art. 82; PN
CST n° 65/79, itens 8 a 10.2; ¢ PN CST n° 181/74, item 13), aplicavel ao caso, segundo o § 3° do
art. 2° da Portaria MF n® 129/95, ndo abrangem os aqui excluidos;

- os valores do estoque de insumos, em 31.12.96, ja foram objeto de pedido
de ressarcimento, pelo Processo n® 10930.00589/97-69, conforme consta as fls. 241, item 5, letra
“c”, as fls. 242, letra “e” e Demonstrativo de fls. 237/239; e

- deve ser mantida a exclus3o dos valores do frete, porque no art. 3° da Lei n°
9.363/96, que define a forma de apuragdo do crédito, presumido para ressarcimento das
Contribuig¢ées ao PIS/PASEP e da COFINS, ndo ha referéncia ao frete.

Tempestivamente, a recorrente interpds o Recurso de fls. 297/317, com as
alegac¢Ges que sintetizamos.

Depois de historiar os fatos e de reeditar os termos da impugnagdo, por nos
relatada, em sintese, passa a contestar a decisdo ora recorrida, conforme também resumimos.

Comentando os varios topicos da citada decis3o, diz que a autoridade prolatora
n3o enfrentou todos os argumentos apresentados na impugnagdo e os que analisou ndo o fez com
profundidade, razdo porque pede vénia para reiterar dita argumentagéo.

Tece consideragdes em torno do que chama de clamor nacional, contra o
chamado “custo Brasil”, que se trata, no seu entender, de um conjunto de encargos decorrentes de
ineficiéncias e distorgles, a nivel de sistema tributario, legislagdo trabalhista, infra-estrutura de
transportes, etc., isso para chegar a iniciativa do Governo na edigdo da Medida Provisdria n° 948,
de 23 de margo de 1995 (hoje, Lei n° 9.363/96), que objetivou amenizar a grave perda de
competitividade internacional das industrias exportadoras brasileiras. Tal medida veio a pemn%
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desoneragdo fiscal da COFINS e PIS/PASEDP, incidentes sobre os insumos, objetivando possibilitar
a redugdo dos custos e o aumento da competitividade dos produtos brasileiros exportados.

Passa, em seguida, a discorrer sobre o conceito de insumos, que o Fisco
interpreta “com excessivo e ilegal apego a legislagdo do IPI”, quando a lei manda adotar, apenas,
subsidiariamente.

O critério principal (e n3o subsidiario) seria, por uma questio de logica, o
contemplado pela Ciéncia Economica e que, apenas secundariamente, ou supletivamente, poderia
ser usado o da legislagio do IPI, como o fez a autoridade recorrida.

Depois de transcrever o art. 6° da Lei n° 9.363/96, diz que a mesma ndo
outorgou ao Ministro da Fazenda competéncia para restringir a conceituagdo de insumos, apenas
aquela admitida pela legislagdo do IPI.

Reitera consideragdes da impugnagdo sobre o conceito de insumos, diz que a
autoridade recorrida considerou unicamente aqueles que geram créditos do IPI, como se o crédito
presumido, na Medida Provisoria n° 948/95, fosse gerado pelo pagamento de IPI — e ndo de
COFINS e PIS — sobre insumos. Dai ndo ter considerado como insumos a energia elétrica, os
derivados de petroleo e outros produtos comprovadamente utilizados, de forma direta, no
processo de industrializagdo do produto exportado pela recorrente.

Invocando Exposigdo de Motivos que acompanhou a Medida Provisoria,
transcreve trecho em que a mesma di como razio “opgdo pela concessio de um crédito
presumido do IPI, no montante equivalente a aplicagdo da aliquota de 5,37% sobre os insumos e
material de embalagem que compde o produto exportado” — isso em razdo “da dificuldade de
caixa do Tesouro Nacional”, como diz dita Exposigdo.

Fundado nessas considera¢des, passa a analisar cada um dos itens excluidos do
levantamento pela decis@o recorrida, com base nos aludidos fundamentos, que sdo reiteragdes dos
termos de impugnag3o.

Conclui que esta demonstrado que o valor das aquisi¢des da matéria-prima (café
cru beneficiado e agicar granulado) fornecida por cooperativas e pelo MICT deve integrar a base
de calculo do crédito presumido para efeito do ressarcimento em causa, visto que 0 mesmo esta
onerado pela incidéncia da COFINS e do PIS, nas etapas de comercializagio anterlores 0 que
acarreta o aumento do prego final do produto exportado.

Diante da transcricio da forma como os outros insumos (produtos
intermediarios — energia elétrica, derivados de petroleo, fretes, etc.) sdo empregados no /%

6
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produtivo, ndo pode restar duvida de que a COFINS e o PIS, sobre eles incidentes, compdem,
também, o preco final do produto exportado.

Conforme a letra e o espirito da Lei n® 9.363/96, ¢ isso que importa para a sua
inclus3o na base de calculo do crédito presumido, e ndo um fenomeno meramente fisico (sofrer ou
deixar de sofrer “alteragdes em fungdo da agdo exercida sobre o produto e vice-versa”™).

Deve, ainda, ser mantido, na base de calculo do ressarcimento, o valor dos
insumos em estoque em 31.12.96, o qual somente sera excluido na ultima apuracdo relativa ao ano
de 1997, segundo determina o art. 4° da IN SRF n° 103/97.

Pede o integral provimento do recurso. %

E o relatorio.
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR ANTONIO CARLOS BUENO RIBEIRO

Conforme relatado, o pedido de ressarcimento refere-se a créditos presumidos
do IPI, de que trata a Portaria MF n° 38/97, para ressarcimento do valor do PIS/PASEP e da
COFINS, incidentes sobre insumos adquiridos pela recorrente, no 1° trimestre de 1997.

O litigio se restringe a glosa efetuada pela autoridade local e mantida pela
decisio recorrida dos créditos decorrentes de: I) aquisi¢des feitas a sociedades cooperativas e ao
Ministério da Industria, Comércio e Turismo — MICT; II) aquisi¢des de derivados de petréleo,
energia elétrica e outros produtos; III) fretes; e IV) estoque de insumos, em 31.12.96.

A matéria referente aos dois primeiros itens da glosa acima indicada ja foi
bastante discutida neste Colegiado em casos semelhantes, sendo que, inicialmente, acompanhei a
posigdo do ilustre Conselheiro Oswaldo Tancredo de Oliveira, no sentido de considera-la indevida,
expressa nos Acordios n°s 202-09.744 (mesma recorrente, referente ao periodo de abril a
dezembro de 1995) e 202-09.865.

Ja por ocasido da votagdo do Recurso n® 106.561, desta mesma recorrente, €
com o ressarcimento referindo-se ao periodo de janeiro a dezembro de 1996, alinhei-me com a
corrente majoritaria, que passou a entender que o beneficio fiscal s6 alcanga as matérias-primas,
produtos intermediarios e material de embalagem, na acepgdo da legislagdo do IPI, nos termos do
voto condutor do Acérddo n° 202-10.702, da lavra do ilustre Conselheiro Tarasio Campelo
Borges, neste particular, assim fundamentado:

“A)GLOSA DO VALOR DA ENERGIA ELETRICA E DOS
COMBUSTIVEIS CONSUMIDOS OU UTILIZADOS NO PROCESSO DE
PRODUCAO (PRODUTOS INTERMEDIARIOS) NA APURACAO DO
MONTANTE DE COMPRAS.

Para a solucdo da lide, quanto a este item, faz-se necessario decidir
se a energia elétrica e os combustiveis consumidos ou utilizados no processo de
produgio sio ou ndo produtos intermediarios.

Em suas razdes de impugnagdo, a interessada aduz, qu 0s
combustiveis:
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a) 6leo combustivel — E pulverizado nos queimadores das caldeiras
para geragio de agua quente na qual os graos de café torrados e
fragmentados sofrem infusdo, extraindo-se os solidos solaveis;

b) éleo diesel — é pulverizado nos queimadores dos torradores para
geragdo de ar quente que, por sua vez, em contato com 0s graos
de café, sdo torrados uniformemente;

c) querosene iluminante — € pulverizado nos queimadores da
camara de secagem produzindo ar quente que circula no interior
da camara e esta, por sua vez, em contato com os solidos
soluveis provoca a evaporagdo da agua.

Neste particular, pego vénia ao ilustre Conselheiro Oswaldo
Tancredo de Oliveira para rever minha posi¢do em relagdo ao voto que proferi
no julgamento do recurso que deu origem ao Ac6rddo n°® 202-09.744.

Hoje, entendo que o termo subsidiariamente, utilizado no paragrafo
unico do artigo 3° da Medida Provisoria n° 948/95, sucessivamente reeditada
com numeragdo diversa até ser convertida na Lei n° 9.363, de 13.12.96, neste
contexto, significa que utilizar-se-a, inicialmente, a propria lei criadora do
incentivo para o estabelecimento dos conceitos de produgdo, matéria-prima,
produtos intermediarios e material de embalagem; ndo sendo possivel o
esclarecimento da duvida com base na lei instituidora do beneficio fiscal, sera
utilizada, secundariamente, a legislagdo do IPI, para suprir a deficiéncia daquela
lei.

A jurisprudéncia deste Colegiado tem adotado o entendimento
expresso no Parecer Normativo CST n°® 65/79 para esclarecer os conceitos de
matéria-prima e produtos intermediarios, a luz da legislagdo do IPI. Diz o citado
parecer:

“A partir da vigéncia do RIP1/79, ‘ex vi’ do inciso I de seu
artigo 66, geram direito ao crédito ali referido, além dos que se
integram ao produto final (matérias-primas e produtos
intermediarios ‘stricto sensu’, e material de embalagem), quaisquer
outros bens, desde que ndo contabilizados pelo contribuinte em seu
ativo permanente, que sofram, em funciio de acfio exercida
diretamente sobre o produto em fabricacfo, alteragdes tais co
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o desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas.”

(grifei)

Portanto, para que seja caracterizado como matéria prima ou
produto intermediario, faz-se necessario o consumo, o desgaste ou a alteragdo
do insumo, em fun¢do de a¢do direta exercida sobre o produto industrializado.

No caso presente, tais hipoteses nfio estdo caracterizadas, pois ndo
ha consumo, desgaste ou alteragio do insumo, provocadas por agdo diretamente
exercida sobre o produto em fabricagio, nem vice-versa, oriunda de agio
exercida diretamente pelo produto em industrializagio.

Por conseguinte, no que se refere a glosa do valor da energia elétrica
e dos combustiveis, entendo que a decisdo recorrida nio merece reparos.

Quanto aos outros insumos, que a ora recorrente diz serem de
menor expressio financeira, entendo que a decisdo recorrida € irreparavel.

Com efeito. Nem em suas razdes de impugnagio nem em suas
razdes de recurso a ora recorrente sequer individualizou tais insumos, limitando-
se a mencionar que “também diversos outros insumos, embora de menor
expressdo financeira, mas todos efetivamente usados de forma direta no
processo de industrializagdo dos produtos exportados pela ora Recorrente, dai
porque os respectivos valores devem ser computados na base de calculo do
ressarcimento pleiteado.”

De fato, em adendo ao acima exposto, tenho hoje a convicgio de nio ser
apropriado se apegar i circunstincia de a Exposi¢io de Motivos, em que foi justificada a
expedicdo da Medida Provisoria n° 948/95, que instituiu o incentivo em questdo, ter utilizado o
termo “insumo” para designar, de forma simplificada e genérica, os produtos que se pretendia
desonerar das contribui¢cdes sociais, de sorte a valer-se de seu conteudo amplo, no ramo da
Economia, para contrapor ao que esta repetida e taxativamente expresso no texto legal, como
sendo matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem.

Ora, a prevalecer esse entendimento, qual o sentido de o texto legal, que ndo

tem palavras supérfluas, e pela sua propria natureza, hi que ser claro e preciso ter sempre
empregado aqueles conteudos nos artigos 1°, 2° e 3° e nunca o termo genérico “insum

10
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rejeitado pelo saudoso Professor Mario Henrique Simonsen como uma tradugdo decente do termo
. 1
input .

Dai carecer de sentido toda a argumentagdo em torno do conceito de “insumos”
e desarrazoado atribuir ao Fisco a intengdo de restringir a sua abrangéncia, que, alids, ¢ da maior
amplitude para servir aos propositos da teoria da produgio (bens e servigos transformados na
produgdo de outros bens e servigos, segundo M. H. Simonsen, na obra referenciada), pois dele
nio trata a lei, e sim, de algumas de suas espécies, repita-se: matéria-prima, produtos
intermediarios e material de embalagem.

Por outro lado, sem serventia para buscar o conteudo das espécies o conceito do
género, que se presta apenas como moldura, pois, por uma imposigdo 16gica, a discriminagdo das
espécies tem que partir de outros critérios e angulos de analise, que, in casu, a propria lei
incumbiu-se de indicar ao dispor no paragrafo unico do art. 3° a utilizagdo subsidiaria da legisla¢do
do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI para o estabelecimento do conceito de matéria-
prima, produtos intermediarios e material de embalagem.

Nesse diapasdo, acompanho as judiciosas razdes do Conselheiro Tarasio
Campelo Borges para excluir da base de calculo do beneficio os produtos que acima indicou.

Quanto aos fretes que aqui se cuidam, ou seja, aqueles nio cobrados ou
debitados na nota fiscal ao comprador ou destinatario dos produtos, além de ser evidente que é
categoria que ndo se enquadra nos conceitos de matéria-prima, produtos intermedidrios e material
de embalagem, tem a sua exclusdo determinada pelo comando do art. 3° da Lei n° 9.363/96, a
saber:

“Art. 3° - Para os efeitos desta Lei, a apuracio do montante da receita
operacional bruta, da receita de exportagdo e do valor das matérias-primas,
produtos intermediarios e material de embalagem sera efetuada nos termos das
normas que regem a incidéncia das contribui¢des referidas no art. 1°, tendo em
vista o valor constante da respectiva notas fiscal de venda emitida pelo
fornecedor ao produtor exportador.

Paragrafo unico...”

! Mirio Henrique Simonsen, Teoria Microeconémica, volume 2 (teoria da produgdo), Rio de Janeiro, FGV, 1968,
pag. 3, Nota de Rodapé 2): “Em inglés existe o termo input, bem mais sugestivo do que a expressio algo vaga “fator
de produgdo. Na falta de uma tradugio decente (rejeitando como tal o neologismo “insumo”) usaremos em todo o
presente texto o termo "fatores de produgdo” para designar os bens e servigos transformados nos pi
produtivos.”
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Pois, é certo que o frete, na condi¢do em exame, nio integra a base de calculo
das Contribui¢des ao PIS e ao PASEP e da COFINS, no que diz respeito as matérias-primas,
produtos intermediarios e material de embalagem, adquiridos pelo produtor exportador, € nem
compde o valor a ele faturado pelos respectivos fornecedores desses produtos.

Ressalte-se, ainda, que ndo importa o fato dos fretes, em comento, integrarem o
custo das mercadorias exportadas e de o faturamento das empresas transportadoras serem
onerados por contribui¢des sociais, considerando que a lei ndo os contemplou, pelas razdes acima
expostas.

Por outro lado, a circunstancia de a apuragio do crédito presumido, estabelecida
pela Portaria MF n° 38/97 e IN SRF n°® 38/97, se efetuar com base em sistema de custos
coordenados e integrado com a escrituragdo comercial da pessoa juridica, ndo permite que este e
outros custos ndo contemplados pela lei sejam considerados, o que impde, se for o caso, os
necessarios ajustes, segundo a técnica contabil, na determinagio das quantidades e dos valores das
matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem, utilizados na produgio,
durante o periodo.

No tocante a exclusio dos insumos (entenda-se matéria-prima, produtos
intermediarios e material de embalagem) em estoque em 31.12.96, cumpre registrar, de inicio, o
recuo da recorrente de vé-los computados para efeito de calculo do crédito presumido, aqui
pleiteado (1° trimestre de 1997), conforme defendido na primeira instancia, para, agora, apenas
propugnar pela sua exclusio na “ultima apuragdo relativa ao ano de 1997, nos termos da
faculdade contida na IN SRF n° 103/97.

Realmente, totalmente descabida a pretensio inicial da recorrente de se
aproveitar da transicio da sistematica de apuragdo do crédito, presumido na forma descrita na
Portaria MF n° 129/95 e na IN SRF n° 25/95, vigente de abril de 1995 a dezembro de 1996, para a
descrita na Portaria MF n° 38/97 e na IN SRF n° 23/97, vigente a partir de 1° de janeiro de 1997,
para se ressarcir duas vezes em relacdo aos mesmos insumos, numa evidente configuragdo de
enriquecimento ilicito.

Ora, se pela sistematica anterior ja vinha pleiteando o ressarcimento em relagdo
a totalidade dos insumos adquiridos (aqueles contemplados), € evidente que o estoque
remanescente em 31.12.96 ja estava alcangado pelo beneficio, ndo se justificando, portanto,
mesmo que ele tenha sido utilizado no processo produtivo no 1° trimestre de 1997, a sua
consideragdo, para efeito do ressarcimento aqui pleiteado.

Da mesma forma, indevida a pretensdo de manter aquele saldo de estoque na
base de célculo do ressarcimento do 1° trimestre de 1997 para exclui-lo na Gltima apuragfia
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relativa ao ano de 1997, invocando a regra estabelecida no art. 4° da IN SRF n® 103/97, eis que
esta regra, a evidéncia, se destina a hipGtese em que os beneficiarios do crédito presumido realiza
o0 seu aproveitamento para compensagdo com o IPI devido nas vendas para o mercado interno.

Ja na situago limite, como a em exame, na qual o beneficiario pleiteia o
ressarcimento do crédito-prémio em moeda corrente, nio faz o menor sentido que a Fazenda
Nacional pague aquilo que sabe nio ser devido.

Finalmente, no que diz respeito as aquisi¢des feitas a sociedades cooperativas e
ao Ministério da Indastria, Comércio e Turismo — MICT, ou seja, a ndo contribuintes das
contribui¢des sociais, que a lei objetivou ressarcir de seu gravame o produtor exportador de
mercadorias nacionais nas aquisigdes de matérias-primas, produtos intermedidrios € material de
embalagem, que utiliza no processo produtivo, também reformulo minha posi¢do anterior.

Isto porque me convenci de que a extensdo do beneficio em relagdo a tais
aquisi¢des vai além do que esta previsto no texto legal, em decorréncia de se estar conferindo uma
primazia aos delineamentos gerais de seu escopo, tragados na exposi¢do de motivos da Medida
Proviséria que lhe deu origem, quando o inverso é que deve prevalecer, segundo preleciona Carlos
Maximiliano’.

O art. 1° da Lei n° 9.563/96 dispde que o produtor exportador fara jus a crédito
presumido do IPI, como ressarcimento das Contribuigdes (PIS/PASEP/COFINS), incidentes sobre
as aquisicdes de matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem, para
utilizag3o no processo produtivo, deixando claro a vinculagio do ressarcimento a incidéncia das
contribui¢Ges nas aquisi¢des.

O fato de o art. 2° dizer que, na determinagdo da base de calculo do crédito
presumido, sera considerado o total das aquisi¢des daqueles insumos, nio permite que se tire a
conclusdo de que isso abrangeria todos os insumos adquiridos, quer gravados ou ndo pelas
contribuigdes, eis que no texto deste dispositivo a expressdo ‘“referidos no artigo anterior”
particulariza esse total as aquisi¢des de insumos, que sofreram a incidéncia das contribuigdes, pois
¢ disso que trata o artigo primeiro.

2 Carlos Maximiliano, Hermeneutica e Aplicagdo do Direito, Rio de Janeiro, Forense, 1998, pag. 143: “151 -
Embora ainda aprecidveis, os Materiais Legislativos t€ém o seu prestigio em decadéncia, desde que a teoria da
vontade, o processo psicolégico, a mens legislatoris, ceden a primazia ao sistema de normas objetivadas. Os
motivos intrinsecos, imanentes no contexto e por ele proprio revelados, prevalecem, contra subsidios extrinsecos; o
contetido da lei € independente do que pretendeu o seu autor.”,

13



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

~Processo —:——10930.000781/9746 ————————————— T T oo oo T T

Acordio : 202-10.972

E, para arrematar esse raciocinio, o art. 3° que indica as fontes dos critérios a
serem observados na apurag@o do valor das matérias-primas, produtos intermediarios e material de
embalagem, assim como das outras categorias envolvidas no calculo do beneficio, ao jungir essas
apuragdes aos “...fermos das normas que regem a incidéncia das contribuigdes referidas no art.
1%, tendo em vista o valor constante da respectiva nota fiscal de venda emitida pelo fornecedor
ao produtor exportador”, reforga o entendimento de que somente as aquisi¢des que sofreram a
incidéncia direta das contribui¢des € que devem ser consideradas.

Caso assim ndo fosse, supérflua seria essa disposi¢do legal, o que contraria
principio elementar de direito.

A propésito do argumento de que as regras estabelecidas nos §§ 5° e 7° do art.
3° da Portaria MF n° 38/97, referentes a apuragio do crédito presumido com base, ou nio, em
sistema de custos integrado e coordenado com a escrituragdo comercial da pessoa juridica, seriam
dispensaveis, se ndo tivessem que ser levadas em consideragio as incidéncias ocorridas em etapas
anteriores, observo que essas regras se prestam para determinar as quantidades de insumos,
utilizadas na produgio durante o periodo, provenientes de distintas partidas de insumos, € nio a
estagios anteriores ao da aquisi¢@o, pelo produtor exportador.

Isto posto, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 07 de abril de 1999

ANTOX OS BUENO RIBEIRO
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VOTO DO CONSELHEIRO OSWALDO TANCREDO DE OLIVEIRA
RELATOR-DESIGNADO

Em que pese o voto da maioria, pela rejeicdo da compensagdo de créditos
outros, como os referentes as aquisigdes de energia elétrica e combustiveis, reitero o meu voto
quanto ao direito ao crédito, no que diz respeito as aquisi¢des de ndo contribuintes, no computo
do incentivo fiscal de que estamos tratando.

Com efeito, como ja tivemos oportunidade de manifestar em nosso voto
vencedor no Recurso n° 102.571, cujas razdes aqui reitero, quando invocamos os termos da
propria EM que justificou a Medida Proviséria sobre a matéria em foco, ali se declarou que, sendo
a COFINS e as Contribui¢Ses ao PIS/PASEP de incidéncia: .

... em cascata, sobre todas as etapas do processo produtivo, parece mais
razodavel que a desoneragdo corresponda ndo apenas a ultima etapa do
processo produtivo, mas sim as duas etapas antecedentes”.

Por isso que, para aproveitamento do crédito relativo as aquisigdes a ndo
contribuintes, foi estabelecida uma aliquota média presumida, j& que, em tais aquisigdes, pela sua
natureza, nao ha emiss3o de nota fiscal com indicagdo do montante da contribui¢do que pesa sobre
a mercadoria adquirida.

Por essa razio, e por todas as que vimos invocando em todos os casos dessa
natureza, voto pelo provimento do recurso, também quanto a esse item.

Sala das SessGes, em 07 de abril de 1999




