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JRPJ — RESTITUICAO — SALDO NEGATIVO DE IMPOSTO - REGIME
DE ESTIMATIVA — COMPENSACAO — PRAZO - No caso em que o
imposto calculado pelo regime de estimativa tenha sido extinto por
compensagao e que, no encerramento do lucro real anual, seja
verificado que houve saldo negativo do imposto, o prazo prescricional
para o pedido de restituicdo desse saldo € contado a partir da entrega
da declaragdo de rendimentos (art. 6°, § 1°, Il, in fine, Lei 9430/96). E
irrelevante o fato de haver passado mais do que cinco anos desde o
recolhimento indevido, que gerou crédito para a compensagac da
parcela de estimativa, e o pedido de restituigdo do saldo negativo.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por DENTARIA TANAKA LTDA.

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ac recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
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MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros: NELSON LOSSO FILHO,
LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA, IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO,
HELENA MARIA POJO DO REGO (Suplente Convocada), MARCIA MARIA LORIA
MEIRA e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR. Ausente justificadamente a
Conselheira TANIA KOETZ MOREIRA.
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Recurso n° : 130.78'7
Recorrente : DENTARIA TANAKA LTDA.

RELATORIO

A empresa acima identificada solicitou em 26/05/2000 restituicdo de
IRPJ pago a maior pelas estimativas de 1998 em face do lucro real apurado em
31/12/1998 (periodo-base anual).

Foram juntadas ainda ao processo decisdes de restituicdo relativas a
outros processos do mesmo contribuinte, em que se deferiu a restituicado de IRPJ pago
a maior dos anos de 1994 e 1995 (fls. 14/12 e 20/24).

A DRF em Londrina (PR) indeferiu o pedido de restituigao, porque a
ora recorrente ndo recolheu as parcelas de estimativa no correr do ano de 1998, mas

extinguiu-as por compensagao.

A deciséo da 1% Turma da DRJ em Curitiba (PR), que se encontra as
fls. 62/67, manteve o indeferimento da restituicdo com o argumento bésico de que
prescreveu o direito do contribuinte para pleitear a restituicdo porque efetivamente a
pretensdo do contribuinte é reaver o IRPJ recolhido em 1993. A ementa estad assim

redigida:

IRPJ. EXTINGAO DO DIREITO DE REQUERER A RESTITUIGAO. O direito de a
contribuinte pleitear a restituigao decai no prazo de cinco anos, a contar da data

da extingdo do crédito pelo pagamento.

Inconformada, a empresa apresentou recurso voluntario (fls. 70/76)

com os seguintes argumentos: Y
3
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a)

b)

d)

g)

h)

de acordo com o art. 858 do RIR/99, na apuragdo do IR ao final do ano, ©
contribuinte pode, se positivo o saldo, pagar 0 saldo em quota Unica ou, se

negativo, compensar com tributo vincendo ou requerer a restituico;

assim, ao final de cada més, deve ser recolhido obrigatoriamente, o que representa
um crédito para a Fazenda Nacional; e qualquer que seja a forma de quitagao —
pagamento ou compensacdo — houve a transformagdo de um credito fiscal em
crédito extinto;

o conhecimento da situagao de crédito ou débito de saldo a recolher ou de saldo
negativo de tributo, s6 ocorre com o ajuste realizado com o encerramento do ano-

calendario;

o pagamento e a compensagdo foram feitos quando o tributo era absolutamente

devido e, quando ocorreu, houve a quitagdo daquilo que era devido;

no inicio do periodo seguinte, o contribuinte ndo sabe o que ocorrera até o final do

ano para decidir se pede restituigdo ou se compensa o saldo negativo de tributo;

no momento em que se extinguiu o imposto calculado por estimativa, ele era
devido, razdo pela qual ndo pode ser aplicada diretamente a regra do art. 165 do
CTN, que trata de tributo indevido ou maior que o devido, pois s6 se tornou

restituivel ou compensavel em 31/12;

o saldo de 31/12 passa a constituir um novo elemento (decorrente da declaragdo de

rendimentos), manipulavel pelo contribuinte, com opgao de restituir ou compensar,

ao proceder & compensagio do saldo negativo de ano anterior com o tributo devido
por estimativa, o contribuinte efetuou a quitagdo de um débito (devido por

estimativa) com o recurso a que teria direito de requerer a restituigdo, permitindo
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)

supor que ao final do ano seguinte, se houver saldo negativo, este sera um novo

elemento, sem vinculagdo com o efetivo recolhimento anterior,;

a norma instituidora do recolhimento por estimativa ndo faz qualquer restrigéo ao

procedimento mencionado acima, mas estabelece a preferéncia da restituigao;

o termo constante do art. 165 do CTN “qualquer modalidade de pagamento” deve

ser entendido como referindo-se também a compensagao.

E o relatorio. G’y!
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VOTO

Conselheiro JOSE HENRIQUE LONGO, Relator

Encontram-se presentes o0s pressupostos de admissibilidade,
portanto conhego do recurso.

A pretensdo, apds o deferimento parcial dos valores objeto de
pagamento no curso do ano de 1998, € que o saldo do imposto negativo
correspondente a valores de IRPJ calculados por estimativa e que foram extintos por
compensacgdo de imposto recolhido indevidamente ou a maior em periodos anteriores
também seja restituido, com prazo de prescrigdo para o pedido de restituicdo a contar
de 31/12/1998 quando houve confronto entre estimativa e lucro real anual.

O indeferimento esta baseado no argumento de que o pagamento
indevido ocorreu em 1893 e que, em 2000 (época do pedido de restituigdo), ja se

escoara o prazo para o pedido de restituigio.

Considerando que o valor pago a maior em 1993 foi objeto de
compensagao em 1998, parece-me que a discussdo esta em se saber se 0 valor pago
indevidamente ou a maior (1993), apés a compensacgdo (1998), mantém
correspondéncia com o fato inicial (1993), inclusive para efeito de calculo da
prescricdo. Ou seja, se apds a compensacgdo de tributo devido, a natureza dessa

extingdo guarda relagdo com o crédito que o contribuinte mantinha anteriormente. \
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E importante trazer a tona a legislagéo aplicavel.

O Cadigo Tributario Nacional estabelece que:

Art. 165 - 0 sujeito passivo tem direito,
independentemente de prévio protesto, a restituicdo
total ou parcial de tributo, seja qual fora a
modalidade de seu pagamento, ressalvado o disposto no
§ 4° do art. 162, nos seguintes casos:

I - cobranga ou pagamento esponténeo de tributo
indevido ou maior que o devido em face da legislacao
tributdria aplicavel, ou da outra natureza ou
circunsténcias materiais do fato gerador efetivamente
ocorrido;

IT - erro na edificagdo do sujeito passivo, na
determinacdo da aliquota aplicavel, nc célculo do
montante do débito ou na elaborag¢do ou conferéncia de
gqualquer documento relativo ao pagamento;

IIT - reforma, anulagdo, revogacdoc ou rescisdc de
decisdo condenatoéria.

O art. 170 do CTN, paralelamente, permitiu gue lei ordinaria

autorizasse a compensac¢ao de créditos tributarios com créditos liquidos e certos do

sujeito passivo contra a Fazenda Publica.

Pode-se extrair desses dois dispositivos da Lei Complementar de

1966 (Lei 5172) que:
(i) a Fazenda Publica ndo pode se enriquecer ilicitamente, isto €, manter dinheiro

de contribuinte que nao seja a justo titulo de tributo, por este se configurar

indevido ou menor do que ¢ valor pago — porém o contribuinte deve se

manifestar no prazo maximo de § anos (art. 168);

(it) a restituigdo deve ocorrer independentemente da forma de pagamento, ou seja,

a restituicdo ndo impde restrigdo em relagdo a como € extinto o crédito tributario;

(i)  alei ordinaria poderia prever a compensagao, com critérios e garantias proprios.
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Somente apds 25 anos da previsdo no CTN, a Lei 8383/91 (art.
66) previu a possibilidade de compensagido. A partir de entdo, as regras de
compensagado foram sendo aprimoradas com novas redagbes (Lei 9430, Medidas
Provisarias 66 e 75) e instrugdes técnicas (IN 67/92, 17/97, 21/97 etc.).

Por outro lado, a apuragdo do imposto de Renda e Contribuigao
Sacial sofreu alteragbes quanto ao periodo e quanto as suas antecipagdes. No caso
em tela, o contribuinte encontrava-se sujeito ao regime de iucro real anual, com

recolhimentos mensais por estimativa, nos termos da Lei 9430/96, arts. 1° e 2%

Art. 1° - A partir do ano-calendario de 1997, o
imposto de renda das pessoas juridicas seré
determinado com base no lucro real, presumido ou
arbitrado. ..

Art. 2° - A pessoa juridica sujeita a tributacdo com
base no lucro real poderd optar pelo pagamento do
imposto, em cada més, determinado sobre a base de
cdlculo estimada, mediante a aplicagdo, sobre a
receita bruta auferida mensalmente, dos percentuais
de que trata o art. 15 da Lei n. 9249, de 26 de
dezembro de 1995, ...

§ 1° -, ..

§ 2° -..

§ 3° - A pessoa juridica gqgue optar pelo pagamento do
imposto na forma deste artigo devera apurar o lucro
real em 31 de dezembro de cada ano, exceto nas
hipdéteses de que tratam...

§ 4° —_ ..

E o art. 6° estabeleceu as condi¢gdes do acerto de contas da

estimativa mensal com o lucro reail:

Art. 6° - O imposto devido, apurado na forma do art.
2°, deverd ser pago até o ultimo dia util do més
subsequente aquele a gue se referir.

§ 1° - 0 saldo do imposto apurade em 31 de dezembro
sera: /
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I - pago em gquota Unica, até o Ultimo dia util do més
de margo do anc subsequente, se positivo, observado ©
disposto no § 2°;

IT - compensado com o imposto a ser pago a partir do
més de abril do anc subsequente, se negativo,
assegurada a alternativa de requerer, apdés a entrega
da declaracdo de rendimentos, a restituilgdo do
montante pago a maior.

O que se verifica, além da grande alteragéo no critério de apuragado do
IRPJ, & a modificagao significativa no tocante ao fluxo de pagamento dos tributos, com
a criagdo de uma verdadeira conta-corrente entre contribuinte e o Erario Federal. Se o
contribuinte recolheu mais do que o devido, esse valor — acrescido de juros — pode ser

utilizado para pagamento de tributos, da mesma ou de outra espécie.

A alteragdo do critério de apuragdo do IRPJ — no caso em exame pelo
regime de lucro real anual, com pagamentos mensais calculados por estimativa — néo
causou tanto impacto porque ao coniribuinte ja era franqueada a possibilidade de
compensar 0 pago a maior ou mesmo suspender ou reduzir o pagamento das

estimativas conforme levantamento de balancete mensal.

Estava em vigéncia o comando do art. 165 do CTN que prevé a
restituicgdo — em especie ou mediante compensagdo — de valores que estdo

indevidamente nos cofres publicos.

Para liquidagdo da obrigagdo do recolhimento por estimativa, néo
existe impedimento para efetua-la por meio de compensacao, de modo gue, ao final do
ano-calendario, a pessoa juridica pode ter extinguido suas obrigagdes mensais do IRPJ

calculado por estimativa por pagamento ou por compensagdo ou por ambos.

A satisfagdo do credito tributario decorrente do calculo da estimativa

nao representa um pagamento indevido ou a maior. Porque, mesmo que ao final do
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ano se verifique que seria acima do efetivamente apurado, se n&o satisfeito, a pessoa

juridica esta sujeita a multa prevista no art. 44, § 1°, IV, da mesma Lei 9430.

Portanto, no caso de compensacgao, a extingdo da obrigagédo de IRPJ
por estimativa representa uma das modalidades previstas no art. 156 do CTN. O
crédito financeiro (pelo pagamento anterior g e foi a maior ou indevido) foi utilizado

para extinguir uma obrigacao efetivamente devida (crédito tributario).

Nesse caso, o crédito financeiro que o contribuinte mantinha foi gasto
para liquidagdo de uma determinada obrigagao, e o referido crédito financeiro foi extinto

juntamente com a liquidagao.

N3o é outro o comando do art. 1009 do Caédigo Civil que estabelece a

compensacgao:

Art. 1009 - 8Se duas pessoas forem ao mesmo tempo
credor e devedor uma da outra, as duas obrigagdes extinguem-se,

até onde se compensaremn. {(grifo n&o € do originatl)

Outro aspecto que confirma que o crédito financeiro anterior
desaparece € a atualizagdo de eventual crédito decorrente de saldo negativo na
apuragéo de lucro real verificado no final do ano-calendario. A incidéncia de juros do
crédito anterior ocorre somente até a sua utilizagao na compensagdo; se, ao final do
ano, for detectado imposto a recuperar (inciso Il do § 1° do art. 6° da Lei 9430), os juros

iniciam somente a partir do ano seguinte.

Reitera esse entendimento o tratamento uniforme dado pelo art. 6° da
Lei 9430 ao crédito financeiro, independentemente de pagamento ou compensagao

como modo de extingdo dos valores devidos no curso do ano em face da estimativa.

Refor¢a a argumentagdo o fato de que, se utilizado por exemplo um

crédito financeiro decorrente de COFINS pago a maior, mediante formulario préprio,

10 éﬂ
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para extingdo da obrigagdo de IRPJ por estimativa, e se ao final do ano houver saldo
negativo de imposto, este podera ser compensado diretamente com o IRPJ do ano
seguinte, sem qualquer procedimento ou formulario, uma vez que o crédito financeiro
apos o fechamento do lucro real ndo guarda relagdo com o crédito financeiro do
COFINS.

Por fim, a Medida Proviséria 66 que trouxe nova redagao ao art. 74 da
L ei 9430 prescreve que a compensagao extingue efetivamente o crédito tributario, com
a condic¢do resolutiva de sua homologag3o. Ndo ha outro tratamento legal para dar a
compensagio; ocorre a extingado, e ndo ha como extinguir a obrigagédo sem se extinguir
o crédito (C. Civil, art. 1009).

Nao se diga que estar-se-ia fazendo tabula rasa do art. 168 do CTN. O
dispositivo & valido e deve ser aplicado, porem de modo que haja integragdo do
sistema juridico. A prescrigdo para a recuperagao do que foi pago a maior deve atingir
¢ contribuinte que permaneceu inerte, e ndc aquele que pretendeu recupera-lo por

procedimentos previstos em lei.

Enfim, € ponto nevralgico do raciocinio aqui exposto que a
compensagdo do valor devido de IRPJ calculado pela estimativa com crédito do
contribuinte decorrente de recolhimento anterior provoca a extingdo do crédito do

sujeito ativo (tributario) e do crédito do sujeito passivo (financeiro).

Como consequéncia, o crédito financeiro apurado na comparagao do
IRPJ devido por lucro real anual e o devido por estimativa (e extinto por pagamento ou
compensagao) nasce apenas e tdo somente nesse momento n&o possuindo nenhuma

relagao com o crédito financeiro anterior que foi utilizado para extinguir a obrigag¢ao do

11

IRPJ calculado por estimativa.
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Assim, como a pretensdo € de ser restituido o saldo apurado em
31/12/1997 e o pedido foi protocolado em 26/05/2000, deve ser reconhecido como

tempestivo o pedido de restituigio formulado neste processo.

Contudo, a reparticdo devera verificar se o crédito pretendido — na
parte em que permanece em litigio - foi compensado em periodos posteriores.

Em face do exposto, dou provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 05 de dezembro de 2002.

JOSE E LONGO

12
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