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FINSOCIAL. FALTA DE RECOLHIMENTQO. LANCAMENTOS
RELATIVOS A FATOS GERADORES OCORRIDOS ANTES DE
JULHO DE 1991. Na falta de norma legal dispondo de forma diversa, o
direito de a Fazenda Nacional constituir crédito tributario relativo a
Contribuigdo para o Fundo de Investimento Social extingue-se com o
decurso do prazo de cinco anos contados do fato gerador.

FINSOCIAL. FALTA DE RECOLHIMENTO. LANCAMENTOS
RELATIVOS A FATOS GERADORES OCORRIDOS A PARTIR DE
JULHO DE 1991. REJEICAOQ DA PRELIMINAR DE DECADENCIA. O
direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito tributario relativo a
Contribuigdo para o Fundo de Investimento Social extingue-se com o
decurso do prazo de dez anos, contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aguele em que o langamento poderia ter sido efetuado. {Lei
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Recurso especial parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

pela FAZENDA NACIONAL,

ACORDAM os Membros da Terceira Turma da Camara Superior

de Recursos Fiscais, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso,
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presente julgado. Vencidos os Conselheiros Nilton Luiz Bartoli (Relator), Carlos

Henrique Klaser Filho e Luiz Antonio Flora que negaram provimento ao recurso.

Designada para redigir o voto vencedor a Conselheira Anelise Daudt Prieto.
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Participaram ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: O]‘ACI'LIO DANTAS
CARTAXO, JUDITH DO AMARAL MARCONDES ARMANDO & MARIO JUNQUEIRA

FRANCO JUNIOR.
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Recurso n.® : 302-126595
Recorrente : FAZENDA NACIONAL
Interessada : SPAIPA S/A INDUSTRIA BRASILEIRA DE BEBIDAS

RELATORIO

Trata-se de Recurso Especial, interposto pela Fazenda Nacional,
contra decisdo proferida pela 2* Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes,
lavrada no Acdrddo n° 302-36.424 (fls. 372/383), consubstanciado na seguinte ementa:

“FINSOCIAL — DECADENCIA

As contribuigbes sociais, dentre elas a referente ao Fundo de

Investimento Social, embora ndo compondo o elenco dos impostos tém

carater tributario, devendo seguir as regras inerentes aos tributos, no

que nao colidir com os artigos 146, lll, “b", e da 149 da CF/88; a

decadéncia do direito de langar as contribui¢gbes deve ser disciplinada

em lei complementar. Na falta de lei complementar especifica dispondo

sobre a matéria, ou de lei anterior percebida pela Constituigdo, a

Fazenda Publica deve seguir as regras de caducidade previstas no

Cédigo Tributario Nacional.

RECURSO PROVIDO PELO VOTO DE QUALIDADE."

Do acérddo proferido pelo voto de qualidade, a Procuradoria da
Fazenda Nacional recorre (fls. 385/ 397), tempestivamente, com base no art. 5°, inciso

|, do Regimento Intemo da CSRF, alegando, em suma, os seguintes termos:

(I} ao afastar ou desconhecer a aplicagio das disposigdes constantes
do art. 45 da Lei n° 8212/91, a Segunda Camara acabou por declarar a
incompatibilidade da norma com a Constituicdo Federal e também com o Cédigo
Tributario Nacional, ou seja, declarou a inconstitucionalidade e a ilegalidade do referido
dispositivo;

(1) a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n° 8.212/91 foi declarada
quando a Segunda Camara afastou a sua aplicagdo, podendo-se sinalizar nessa
decisdo, eventualmente, o argumento de que o art. 146, lll, letra ‘b’ da CF/88 teria
determinado que apenas lei complementar (o CTN) poderia dispor sobre pra1

decadencial para langamento de tributos; /Q,'@P
3 ¢



Processo n.® :10930.000841/00-43
Acérdao n.° : CSRF/03-05.014

(i) consoante a jurisprudéncia do STJ e STF, a apreciagdo sobre o
conflito entre dispositivos de lei complementar e lei ordindria, significa decidir se esta
ultima norma ultrapassou ou ndo a competéncia delimitada pela Constituigdo Federal;

(IV) o préprio STJ, ao reconhecer que a lide que se em suposta
incompatibilidade entre lei complementar e ordinaria envolve normas constitucionais
possivelmente infringidas, declina sua competéncia para o STF, afeito as questdes
constitucionais;

(V) ocorre que, este e. Conselho de Contribuintes, com base nao sé em
doutrina e jurisprudéncia, mas em pareceres emitidos pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, reconhece em reiteradas decisbes que & incompetente para
apreciar a inconstitucionalidade de norma legal, além disso, o entendimento da 2*
Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes diverge do entendimento das demais
Cémaras;

(V1) ndo cabe ao Conselho de Contribuintes deixar de aplicar o art. 45
da Lei 8.212/91, posto que, estaria declarando, incidentalmente, a sua
inconstitucionalidade

(V1) ndo cabe a alegagdo de nulidade do langamento ao argumento de
que o art. 45 da Lei n°® 8.212/91 é incompativel com a norma contida no art. 146, [Il, *b”
da CF, haja vista que, afastar a aplicagdo do art. 45 da Lei 8.212/91 sob tal argumento,
pressupde a superagdo de questdo prévia de constitucionalidade, a qual consiste na
verificagdo de compatibilidade entre a norma infraconstitucional e os principios
constitucionais tributarios;

(VIN) independe se o contribuinte recclheu o tributo por antecipag¢ao ou
nao, langamento ou nao de oficio, porque o prazo previsto no art. 45 da Lei n°® 8.212/91
é sempre de dez anos;

(IX) o art. 22A do Regimento Interno da CSRF, com redacgdo dada pela
Portaria MF n°® 103/02, estabelece que o Conselho de Contribuintes ndo é competente
para apreciar e declarar inconstitucionalidade de lei, ademais, a nova redacdo do art.
22A do RICSRF esta alicergada no art. 77 da Lei n° 9.430/96, que autoriza o Poder
Executivo a dispensar a cobranga de tributos, objeto ou ndo de langamento, com base
em leis declaradas inconstitucionais pelo STF;

(X) ndao ha noticia de que o art. 45 da Lei n® 8.212/91 tenha sido

declarado inconstitucional pelo STF, logo, resta claro que a decisdo recomda nao
4
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poderia afastar sua aplicagdo, haja vista que o Conselho de Contribuintes nido possui
competéncia para apreciar a validade de normas diante da Constituicdo Federal,

(XI) o préprio STF confirma que a declaragdo de inconstitucionalidade €
o pressuposto para “afastar a aplicagdo” de lei, desse modo, ndo ha como dizer que se
afastou a lei, sem declara-la inconstitucional;

(X1} a jurisprudéncia do TRF da 1® Regido € unissona no sentido de
que a Lei n® 8.212/91 & aplicavel em lugar do disposto no art. 150, §4°, do Cdédigo
Tributério Nacional, em se tratando de contribui¢ées destinadas ao financiamento da
seguridade social;

(XIll) a CF/88 reserva a lei complementar competéncia para
estabelecer normas gerais em matéria tributaria, sobre assuntos como a decadéncia,
entre outras, conforme disposto no art. 146 do CTN, dessa forma, lei ordinaria que
regule as matérias dispostas em tal dispositivo, apenas sera inconstitucional quando
assuma a natureza de norma de carater geral, fato que configuraria intromissdo de
competéncia, vedada pela CF; )

(XIV) as disposigbes constantes da Lei 8.212/91 possuem a natureza
de norma especial, alids, o proprio art. 150, § 4°, do CTN prevé a edigdo de norma
especifica, que estabelega prazo de decadéncia para a homologagdo do pagamento.

Conclui que ndo ha que se falar em decurso do prazo decadencial para
a administragdo publica proceder ao langamento dos tributos devidos pelo recorrido,
tendo em vista que a lavratura do auto de infragdo se deu em data anterior a do término
do prazo decenal previsto no art. 45 da Lei n°® 8.212/91.

Isto posto, requer seja dado provimento ao Recurso Especial, com o
fim de anular o v. acérdao recorrido, visto que extrapolou a competéncia reservada ao
colegiado administrativo, ao julgar inconstitucional o art. 45 da Lei 8.212/91 e, caso tal
preliminar seja superada, que seja afastada a decadéncia do langamento, vez que
dentro do prazo de dez anos.

Para corroborar seus argumentos colaciona excertos doutrinrios, bem
como jurisprudéncia do TRF 1* Regido e 8° Camara do 1° Conselho de Contribuintes.

Ciente do Recurso Especial interposto pela Fazenda Nacional (AR fls.
405}, o contribuinte manifestou-se em contra-razes as fls. 408/431, na qual aduz,
sucintamente, que:
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(1) esta E. Camara Superior de Recursos Fiscais manifestou-se sobre a
matéria, assentando que o prazo para decadéncia do langamento das contribui¢cbes ao
FINSOCIAL é de cinco anos, e seguindo este entendimento, o STJ pacificou
jurisprudéncia neste sentido;

(I) acertado demonstra-se o entendimento desenvolvido pela E.
Segunda Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes, eis que o prazo para se
operar a decadéncia do direito de lancar € de 5 anos, contados do fato juridico
supostamente tributavel (§4* do artigo 150 do CTN) ou do exercicio seguinte da sua
ocorréncia (inciso [ do artigo 173 do CTN);

(1) reiteradas decisdes do Conselho de Contribuintes comungam do
posicionamento assente dessa E. Camara Superior de Recursos Fiscais;

(IV) a Fazenda Nacional alega em seu Recurso Especial que o v.
acérdao recorrido, afastando a aplicagido do art. 45 da Lei n® 8.212/91, teria declarado
a sua Incompatibilidade com a Constituigdc Federal/88 e também com o Cddigo
Tributario Nacional, entretanto, tal argumento ndo prospera, inclusive porque a tese
defendida no acérddo recorrido estd em plena consondncia com ¢ ordenamento
juridico vigente, de vez que aplica o §4° do artigo 150 e inciso | do art. 173, ambos do
Cédigo Tributario Nacional, conforme ordena a alinea “b” do inciso 11l do artigo 146 da
Constituicdo Federal,

(V) o acordao recorrido néo esta apreciando a inconstitucionalidade de
norma legal, nem tampouco declarando sua incompatibilidade com a Constituigdo
Federal de 1988 ou com o CTN, o que faz efetivamente é aplicar a lei ao caso
concreto;

(V1) uma coisa é haver infringéncia a Constituicdo Federal, a principio
nela consagrado, outra coisa é aferir se foi aplicado o direito segundo a lei federal
vigente, especialmente quando a questdo pode e deve ser conhecida, unicamente, sob
o prisma estrito da legislagdo federal;

(VI1) ndo prospera a alegagdo da Unido quanto & suposta declaragdo
de inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n° 8.212/91, o qual dispde que a
Administragao Tributaria possui o prazo de dez anos para decadéncia do langamento
dos créditos, haja vista que o v. acdrddo recorrido em nenhum momento declarou a
inconstitucionalidade da norma, ou mesmo a declara¢gdao de incompatibilidade com a
CF/88 ou com o CTN, apenas aplicou os dispositivos pertinentes 4 legislagao;

| fe
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(Vi) portanto, nd3o ha que se falar em declaragdo de
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212/91, mas sim a aplicagdo da legislagéo
vigente que trata da matéria, obedecendo aos ditames constitucionais, pois 0 que se
pode haurir dos arts. 146, 11l, “b", 149 e 195, CF/88, é que a decadéncia do direito de
langar as contribuigbes sociais deve ser disciplinada por lei complementar e, na sua
falta especifica, cabe a Unido seguir as regras de caducidade previstas no CTN, quais
sejam, o § 4° do art. 150 ou o inciso | do art. 173;

(IX) assim, a lei complementar tributaria, unica modalidade legislativa
que poderia tratar da decadéncia (CF, art. 146, lll, b) , afirma categbrica e
indiscutivelmente que o prazo para homologagdo e langamento de oficio, conta-se do
afto juridico supostamente tributavel ( §4° do artigo 150 do CTN) ou do exercicio
seguinte da sua ocorréncia (inciso | do artigo 173 do CTN), nos termos da assente
jurisprudéncia dessa E. CaAmara Superior de Recursos Fiscais;

(X) mais do que evidente que a decadéncia para a Fazenda em
constituir eventuais tributos, ou lang¢ar de oficio, se extingue em cinco anos contados da
ocorréncia do fato gerador, ou no maximo, do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado;

(XI) de acordo com o inciso V, art. 156 do CTN, tanto a prescrigdo
como a decadéncia extinguem o crédito tributario;

(XII} o julgador da esfera administrativa ndo pode se escusar de aplicar
as normas constitucionais, ao revés, deve a autoridade administrativa seguir as linhas
constitucionais como ratio fundamentadora de sua decisdes;

(X} o art. 2° da lei n® 9.784/99, ao estabelecer 0s principios gerais do
processo administrativo na esfera federal, submeteu todo o processo administrativo
neste dmbito ao principio da legalidade, com isso autorizou a aplicagdo de normas
constitucionais nos julgamentos de competéncia do bojo administrativo;

(XIV) o art. 45 da Lei n°® 8.212/91 contraria e viola o art. 146, ll1, “b” da
CF, outrossim, ndo observa a norma contida no § 4° do art. 150, assim como, do inciso
I do art. 173, ambos do CTN;

(XV) o extinto Tribunal Federal de Recursos ja havia sumulado que o

prazo para constituigdo do crédito previdenciario esta sujeito ao prazo decadencial de §
(cinco) anos. : sl!

| o ot
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Face ao exposto, postula-se pela inadmissibiidade do Recurso
Especial, vez que afronta entendimento consolidado nessa Emérita CSRF e, ndo sendo
este o entendimento, requer o seu ndo conhecimento e, caso assim ja ndo se entenda,
ndo seja provido, com o fim de manter o v. acérdao recorrido.

Para assentar seus argumentos se utilizou de jurisprudéncia da CSRF,
STJ, simula 108 do antigo TFR, STF, assim como, reitera o voto do v. acérdao
recorrido e decisdes da 12, 5%, 72 e 82 Camara do 1° Conselho de Contribuintes e 2®
Céamara do 2° Conselho de Contribuintes.

Os autos foram distribuidos a este Conselheiro, constando dois

volumes numerados até as fls. 441, ultima.

E o relatorio. g}
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VOTO VENCIDO
Conselheiro NILTON LUIZ BARTOLI, Relator

O Recurso Especial de Divergéncia oposto pela Fazenda
Nacional é tempestivo e contém matéria de competéncia desta E. Camara de
Recursos Fiscais, o que habilita esta Colenda Turma a examinar o feito.

ImpBe-se anotar que para o cabimento do Recurso Especial a
Camara Superior de Recursos Fiscais, com fundamento no inciso 1, do art. 5° do
Regimento Interno da CSRF, se faz necessario que o recorrente demonstre,
fundamentadamente, a contrariedade a lei ou 3 evidéncia de prova, conforme
disposto no §1°, do artigo 7°, do mesmo mandamento.

Isto posto, concluo que o Recurso Especial em aprego prestou-
se a atender tal requisito, haja vista que o d. Procurador da Fazenda Nacional
demonstrou, de maneira fundamentada, entendimento diverso acerca do dies a quo
para a contagem do prazo decadencial do direito da Fazenda Nacional constituir o
crédito tributario, a titulo de Finsocial.

Segundo o recorrente, a r. decisdo recorrida contrariou o
disposto no artigo 45 da Lei 8.212/91, que prevé que o prazo é sempre de dez anos.

Ja que verificado o cumprimento dos requisitos de
admissibilidade do Recurso Especial, passo ac exame da controvérsia.

De plano, diante das circunstancias faticas e de direito que se
apresentam no feito, entendo seja necessaria uma andlise a respeito do transcurso ou
nao do lapso temporal que culminaria na decadéncia do direito de a Fazenda Nacional
constituir o crédito tributario ora demandado.

A propésito, a decadéncia pode e deve ser reconhecida de oficio
pelo julgador, por ser questdo efetivamente relacionada com o direito subjetlvo que se
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pretende ver acolhido. Tal procedimento encontra subsidio no fundamento delineado
pela Teoria Geral do Direito, pelo qual nenhum direito néo exercido pode eternizar-se.

Em se tratando de analise da titularidade do exercicio do direito
de langamento, ou seja, da plena competéncia para a administragdo realizar ¢ ato
administrativo de langamento, com o fim de constituir seu crédito, a decadéncia é o
instrumento ou modalidade juridica criado para impedir que um direito se etemize nos
bragos adormecidos de seu titular. De tal configuragdo implica admitirmos que a
decadéncia é forma de perda de um direito, pois ultrapassado o prazo estabelecido
sem que nenhum ato constitutivo do direito seja proferido, este perece.

Nessa linha é que se pautou o art. 156 do Cédigo Tributario
Nacional que dispde:
Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

V — a prescri¢cdo e a decadéncia;”

Na verdade, ainda que ndo se possa falar em extingao de algo
que ndo tenha sido constituido, a decadéncia opera-se na perda do direito de a
Fazenda constituir o crédito tributario. A extingdo, a que se refere o caput, estd mais
para o direito subjetivo da Fazenda do que para o crédito tributario propriamente dito.

No que tange ao fundamento processual, a regra contida no art.
269, inciso 1V, do Cédigo de Processo Civil, que pode ser tomada como subsidiaria do
Processo Administrativo Fiscal, assim dispde:

“Art. 269. Extingue-se 0 processo com julgamento de mérito;

IV — quando o juiz pronunciar a decadéncia ou a prescrigdo;”

Feitas estas consideragdes, ressalto que todos; juizes, advogados
e comentaristas, sdo unanimes em acentuar e estabelecer as diferengas entre a

w j
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decadéncia e a prescrigdo, fato este que nos impde, inicialmente, distinguir os dois
conceitos.

Clovis Bevildqua, em comentario ao art. 161 do Cédigo Civil,
define a prescrigdo como sendo "a perda da agao atribuida a um direito, de toda a sua
capacidade defensiva, em conseqliéncia do ndo uso dela, durante um determinado
espago de tempo”.

Melhor dizendo, todo titular de um direito tem, para salvaguarda-
lo, acesso a uma agdo que lhe o garanta. A todo direito ha uma agdo que o assegure. A
prescricdo opera-se quando, detentor de um direito, o titular ndo exerce o direito de
agao para exigi-lo. E, portanto, “a perda da ag3o atribuida a um direito”.

Quanto & decadéncia, ocorre a extingdo do direito, ou seja, aquele
que antecede ao direito de agdo. Diz Clévis no dito comentario: “O prazo extintivo
opera a decadéncia do direito, objetivamente, porque o direito é conferido para ser
usado num determinado prazo; se nao for exercido, extingue-se. Ndo se suspende,
nem se interrompe o prazo; corre contra todos, e é fatal.”

O Cédigo Tributario Nacional no art. 156, inciso V, coloca a
prescrigdo e a decadéncia como modalidades de extingdo do crédito tributario.

Aqui também vamos encontrar uma caracteristica importante para
precisar os momentos de ocorréncia da decadéncia e da prescrigdo: a) a decadéncia
se opera na fase de constituigao do crédito (art. 173) e b) a prescrigdo se opera na fase
de cobranga (art. 174).

E o artigo 173 do Caodigo Tributario Nacional que determina de
forma geral qual o prazo em que se mantém o direito de a Fazenda Puiblica constituir o
crédito tributario, nos termos:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que 9
langamento poderia ter sido efetuado;

(..)
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Mais especificamente com relagdo a tributo langado pela
modalidade de homologacéo, que & o caso concreto, deve observar-se o disposto no
artigo 150, § 4° do Cédigo Tributario Nacionatl:

“Art. 150. O langamento por homologagao, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei nao fixar prazo 4 homologagao, sera ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo
sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.”

A respeito do disposto no § 4° do artigo 150 do CTN, trago
comentario do ilustre doutrinador Luciano Amaro, que diz que: "A lei s6 pode fixar prazo
menor do que 5 (cinco) anos. (Amaro, Luciano. Direito Tributario Brasileiro, 23. ed., Ed.
Saraiva, 1998, p.385).

Observo, porém, que nos termos do artigo 146, inciso 1ll, b, da
Constituicdo Federal, cabe a Lei Complementar estabelecer normas gerais em matéria
de legislacao tributaria sobre obrigag8o, langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia
tributarios.

O Supremo Tribunal Federal ao se manifestar sobre a questao:

“A questao da prescrigdo e da decadéncia, entretanto, parece-me
pacificada. E que tais institutos sdo préprios da lei complementar
de normas gerais (art. 146, lll, b). Quer dizer, os prazos de
decadéncia e de prescricdo inscritos na lei complementar de
normas gerais (CTN) sdo aplicaveis, agora, por expressa previsdo
constitucional, as contribuigdes parafiscais (CF, art. 146, lll, b; art.
149)", (STF, Plenario, RE 148754-2/RJ, excerto do voto do Min.
Carlos Velloso, jun/1993).

u ¢
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N&o restam duvidas, portanto, de que o prazo prescricional e
decadencial estd adstrito ao disposto no Cdédigo Tributario Nacional, ndo cabendo a
legislagéo ordinaria estabelecer critérios a esse respeito.

No caso concreto, tratando-se de tributo cuja modalidade de
langamento € a de homologag¢ao, aplica-se o disposto no artigo 150, § 4°, de forma que
com o decurso do prazo de cinco anos, contados do fato gerador, ocorre a decadéncia
para a Fazenda constituir o crédito tributario.

Neste sentido:

“IRPJ. Contribuigéo Social sobre o Lucro e ILL. Prelirﬁinar de
Decadéncia: A regra de incidéncia de cada tributo é que define a
sistematica de seu langamento. Por serem tributos cuja respectiva
legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa,
amoldam-se a sistematica de langamento denominada de
homologagao, onde a contagem do prazo decadencial desloca-se
da regra geral (173 do CTN) para encontrar respaldo no § 4° do
art. 150, do mesmo Cadigo, hipdtese em que os cinco anos tém
como termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador.” (8%
Camara do 1° Conselho de Contribuintes, julho/1997; fonte:
Revista Dialética de Direito Tributario n°® 26, p. 151)

“DECADENCIA. ARTIGO 150, § 4° DO CTN. LANGCAMENTO... O
termo inicial da contagem do prazo decadencial para o fisco
cobrar eventuais diferengas do tributo recolhido € a ocorréncia do
fato gerador da exacdo, na forma do artigo 150, § 4° do CTN. O
prazo para lancar ndo se sujeita a suspensdo ou interrupgao,
sequer por ordem judicial, de modo que a concessao de medida
liminar em mandado de seguranga pode paralisar a cobranga,
mas ndo o langamento. Precedentes do STJ. (...) (TRF, 2% T.,
uninime, AMS 2002.71.04.000892-8/RS, rel. Des. Fed. Vilson

Darods, set/2002).
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“TRIBUTARIO. DECADENCIA. TRIBUTOS SUJEITOS AO
REGIME DO LANGCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. Nos
tributos sujeitos ao regime do langamento por homologagéo, a
decadéncia do direito de constituir o crédito tributario se rege pelo
artigo 150, § 4°, do Cdédigo Tributdrio Nacional, isto é, o prazo
para esse efeito sera de cinco anos a contar da ocorréncia do fato
gerador; a incidéncia da regra supde, evidentemente, hipdtese
tipica de langamento por homologagdo, aquela em que ocorre o
pagamento antecipado do tributo. {...)" (STJ, 1% Seg¢do, unéan,,
EDiv-REsp 101.407/SP, rel. Min. Ari Pargendler, 07/abr/2000).

Diante do exposto, uma vez que o fato gerador apurado pelo
Auto de Infragdo ocorreu no periodo de janeirc de 1990 a dezembro de 1991,
quando de sua lavratura ja se encontrava eivado pelo Instituto da decadéncia, ja que
lavrado em 25/05/2000, razdo pela qual nego provimento ao Recurso Especial
interposto pela Fazenda Nacional.

Sala das Sessdes — DF, em 22 de agosto de 2006.

P, 5
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VOTO VENCEDOR

Conselheira ANELISE DAUDT PRIETO, Redatora Designada.

Divirjo do Ilustre Relator no que concerne aos langamentos relativos a fatos

geradores ocorridos a partir de julho de 1991, tendo em vista o disposto nos artigos 45 e 46 da
Lei n® 8.212, publicada em 25/07/1991:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se apds 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito poderia ter
sido constituido;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
formal, a constitui¢do de crédito anteriormente efetuada.

()

Art. 46. O direito de cobrar os créditos da Seguridade Social, constituidos na
forma do artigo anterior, prescreve em 10 (dez) anos.”

Poderia ser argumentada a existéncia de antinomia entre essa norma e o

estabelecido nos artigos 173 € 174 do CTN:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado;

I1 - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
formal, o langamento anteriormente efetuado.

Parigrafo tnico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributirio pela notificagdo, ao
sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensédvel ao langamento.

Art. 174. A ag@o para a cobranga do crédito tributirio prescreve em cinco anos,
contados da data da sua constitui¢fio definitiva.

¢.)’

Porém, como ensina o brilhante professor de Direito Constitucional Tributario

Roque Antonio Carrazza, na dltima edi¢io de seu classico livro Curso de Direito Constitucional
Tributério', nada impede que uma lei ordindria federal fixe prazos prescricionais e decadenciais
diversos daqueles do CTN.

! Carrazza, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio. 19* ed. S3o Paulo: Malheiros, 2003. pp.

815/817.
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Para ser fiel ao seu raciocinio, ao qual me filio, transcrevo-o:

“..H4, pois, um conflito entre a Lei n, 8.212/91 ¢ o Cddigo Tributirio
Nacional, que s6 a interpretagao sistemaética pode afastar,

2. Alguns estudiosos jd se debrugaram sobre o assunto e chegaram a conclusio
de que, a despeito do que estabelecem os precitados arts, 45 e 46 da Lei n°
8.212/91, a decadéncia e a prescrigio das contribuigdes previdencidrias
continuam regidas pelos arts. 173 e 174 do Cédigo Tributdrio Nacional.

Assim entendem, por forga do seguinte raciocinio:

a} as contribuigGes previdencidrias s@o tributos e, nos termos do art. 149 da
Constituigio Federal, devem observar o disposto no art. 146, III, "b", do
mesmo Diploma Magno; ' o

b} estatui o art. 146, III, "b", da Constituicio Federal que "cabe i lei
complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislacéo tributdria,
especialmente sobre (...) prescrigéo e decadéncia”;

c) ora, a Lei n. 8.212/91 € uma lei ordiniria e, por isso, ndo poderia ter
derrogado o Cédigo Tributdrio Nacional (que, se nio € lei complementar, faz
as vezes de lei complementar); e

d) logo, a decadéncia e a prescrigdo das "contribuigdes previdencidrias”
continuam se operando em cinco anos, a teor dos jid mencionados arts. 173 e
174 do Cédigo Tributdrio Nacional.

Em suma, para estes juristas, os arts. 45 e 46 da Lei n. 8.212/91 seriam
inconstitucionais, ja que entrariam em testilhas com o art. 146, II1, "b", da Lei
Maior.

Com o devido acatamento, este modo de pensar ndo nos convence.

Vejamos.

3. Concordamos em que as chamadas "contribui¢bes previdencidrias" sdo
tributos, devendo, por isso mesmo, obedecer &s "normas gerais em matéria de

legislagfo tributdria”.

Também ndo questionamos que as normas gerais em matéria de legislagdo
tributdria devem ser veiculadas por meio de lei complementar.

Temos, ainda, por incontroverso que as normas gerais em matéria de legislagio
tributdria devem disciplinar a prescrigio e a decadéncia tributérias.

O que, porém, pomos em divida € o alcance destas "normas gerais em matéria
de legislagdo tributaria®, que, para nés, nem tudo podem fazer, inclusive nestas

matérias.,
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De fato, também a alinea "b" do inciso III do art. 146 da CF n3o se sobrepde ao
sistema constitucional tributdrio. Pelo contririo, com ele deve se coadunar,
inclusive obedecendo aos principios federativo, da autonomia municipal e da
autonomia distrital,

O que estamos tentando dizer € que a lei complementar, ao regular a prescricdo
e a decadéncia tributérias, deverd limitar-se a apontar diretrizes e regras gerais.
Nio poder4, por um lado, abolir os institutos em tela {que foram expressamente
mencionados na Carta Suprema) nem, por outro, descer a detalhes, atropelando
a autonomia das pessoas politicas tributantes. O legislador complementar néo
recebeu um "cheque em branco” para disciplinar a decadéncia e a prescrigio
tributérias.

Melhor esclarecendo, a lei complementar poderd determinar - como de fato
determinou (art. 156, V, do CTN) - que a decadéncia e a prescri¢do séo causas
extintivas de obriga¢Bes tributdrias. Poderd, ainda, estabelecer - como de fato
estabeleceu (arts. 173 e 174 do CTN) - o dies a quo destes fendmenos
juridicos, ndo de modo a contrariar o sistema juridico, mas a prestigia-lo.
Poder4, igualmente, elencar - como de fato elencou (arts. 151 e 174, pardgrafo
unico, do CTN) - as causas impeditivas, suspensivas e interruptivas da
prescrigao tributdria.

Neste particular, poder4, alids, at€ criar causas novas (nio contempladas no
Cédigo Civil brasileiro), considerando as peculiaridades do direito material
violado. Todos estes exemplos enquadram-se, perfeitamente, no campo das
normas gerais em matéria de legislagcdo tributdria.

Nio ¢é dado, porém, a esta mesma lei complementar entrar na chamada”
economia interna”, vale dizer, nos assuntos de peculiar interesse das pessoas
politicas.

Estas, ao exercitarem suas competéncias tributérias, devem obedecer, apenas,
as diretrizes constitucionais. A criag¢do in abstracto de tributos, o modo de
apurar o crédito tributédrio e a forma de se extinguirem obrigagGes tributérias,
inclusive a decadéncia e a prescrigdo, estdo no campo privativo das pessoas
politicas, que lei complementar alguma poder4 restringir, nem, muito menos,
anular.

Eis por que, segundo pensamos, a fixacio dos prazos prescricionais e
decadenciais depende de lei da prépria entidade tributante. Nio de lei
complementar.

Nesse sentido, os arts. 173 e 174 do Cédigo Tributério Nacicnal, enquanto
fixam prazos decadenciais e prescricionais, tratam de matéria reservada a lei
ordindria de cada pessoa politica.

Portanto, nada impede que uma lei ordindria federal fixe novos prazos
prescricionais e decadenciais para um tipo de tributo federal. No caso, pagfs
17
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"contribuigdes previdencidrias”.

Falando de modo mais exato, entendemos que os prazos de decadéncia e
de prescricdo das contribuicdes previdenciarias" sao, agora, de 10 (dez)
anos, a teor, respectivamente, dos arts. 45 e 46 da Lei n. 8.212/91, que,
segando  procuramos  demonstrar, passam pelo teste da
constitucionalidade.” (grifei)

Friso ainda que o entendimento exposto aplica-se também ao caso da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social, haja vista que o artigo 10 da referida
Lei 8.212/91 dispde que a seguridade social (a que se refere os artigos 45 e 46 supra citados) serd
financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos do art. 195 da
Constituigio Federal e daquela lei, mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal, dos Municipios € de contribui¢des sociais. E no artigo 11 aquela norma . .

estabelece, em consonincia com a Carta Magna, que no ambito federal o orgamento da
Seguridade Social € composto inclusive das receitas das contribui¢Ges sociais, inclusive aquelas
incidentes sobre o faturamento ou o lucro, caso do Finsocial.

Além disso, considerando que a fixagio dos prazos decadenciais depende de lei
prépria da entidade tributante e ndo de lei complementar, lembro que a inferéncia da
aplicabilidade dos referidos artigos daquela lei, em se tratando de contribuigdes sociais, vale
mesmo nos casos em que tenha havido algum recolhimento do tributo e aos quais, portanto, este
Colegiado costuma entender, no caso dos impostos com langamento por homologagio, que deve
ser aplicado o disposto no pardgrafo 4° do artigo 150 do CTN.

Adicione-se a tanto que a conclusdo de que se aplica &s contribuigdes
destinadas 3 Seguridade Social o previsto no art. 45 da Lei n° 8.212/91, que prevalece sobre a
regra contida no pardgrafo 4° do artigo 150 do CTN, vem sendo adotada, inclusive, pela Cimara
Superior de Recursos Fiscais, como no voto da lavra do Conselheiro Henrique Pinheiro Torres,
emanado por meio do recentissimo Acérdio CSRF/02.01.665, de 10/05/2004, cuja ementa € a
seguinte:

“COFINS. DECADENCIA. O prazo para a Fazenda Nacional langar o crédito
tributdrio pertinente & Contribuigio para o Financiamento da Seguridade Social
— Cofins € de dez anos, contado a partir do 1° dia do exercicio seguinte aquele
em que o crédito da contribui¢do poderia haver sido constituido. Recurso
provido.”

Ressalte-se que na Terceira Turma a jurisprudéncia também tem sido nesse
sentido.,

Também merece destaque a uninime decisdo da Segunda Turma do Superior
Tribunal de Justiga, em voto do Ministro Castro Meira no RESP 475.559 - SC, proferido em
16/10/2003, cuja ementa transcrevo a seguir:

“TRIBUTARIO. ~ EXECUGAO  FISCAL.  CONTRIBUICAQ
PREVIDENCIARIA. PRESCRIGAO. PRAZO. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. CF/88 E LEI N° 8.212/91. Q

8 AP
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1. A Constituig8o Federal de 1988 tornou indiscutivel a natureza tributéria das
contribuigées para a seguridade. A prescrigio e decadéncia passaram a ser
regidas pelo CTN cinco anos e, apés o advento da Lei n® 8.212/91, esse prazo
passou a ser decenal.

2. In casu, o débito relativo a parcelas ndo recolhidas pelo contribuinte
referentes aos anos de 1989, 1990 e 1991, sendo a notificagdo fiscal datada de
07.04.97, acha-se atingido pela decadéncia, salvo quanto aos fatos geradores
ocorridos a partir de 25 de julho de 1991, quando entrou em vigor o prazo
decenal para a constituic¢iio do crédito previdenciario, nos termos do art.
45 da Lei n° 8.212/91.

3. Recurso Especial parcialmente provido. (grifei)”

Naquele voto, o Ministro informa que o acérdio recorrido reconheceu a
decadéncia do crédito previdencidrio em relagdo ao periodo de 07/89 a 12/91, por entender
inconstitucional o art. 45 da Lei n® 8.212/91, que versaria sobre tema que, a seu entender, nio
poderia ser veiculado em lei ordindria. Porém, aquela Corte vem “aplicando a norma vergastada,
que ainda ndo teve a sua constitucionalidade questionada em seu ambito.” Observa também que
a determinagfio do prazo de prescrigio ndo € matéria reservada a lei complementar, tanto que foi
veiculada no pardgrafo 9° do artigo 2° da Lei n® 3.807/60, que restaurou o prazo de 30 anos
previsto em norma anterior.

Ao final, informando que seu entendimento ficou pacificado no ambito da
Primeira Se¢io daquela Corte, transcreve a ementa do seguinte julgado:

“PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. PRESCRICAO
DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.

1. O prazo prescricional das contribuigées previdencidrias sofreu oscilagdes ao
longo do tempo: a) até a EC 08/77 — prazo qiiingiienal (CTN); b) apés a EC
08/77 — prazo de trinta anos (Lei 6.830/60) e; c) apds a Lei 8.212/91, prazo de
dez anos.

2. Se o contribuinte € pessoa juridica de direito piiblico, o prazo prescricional
em seu favor, em qualquer época, € qiinglienal, por forca do Decreto
20.910/32 — Sumula 07 do extinto TFR.

3. Embargos de divergéncia nio conhecidos. (ERESP 192.507/PR, Rel.
Ministra Eliana Calmon, DJU de 10/03/03).”

Alids, vale lembrar, em adig¢fo ao frisado no voto do RESP n°® 475.559 — SC,
que também ndo existe decisdo no ambito do Supremo Tribunal Federal no sentido da
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91. Por isso, ¢ defeso & Administragio
Piiblica, mormente aos Conselhos de Contribuintes, negar vigéncia a tais normas. Com efeito,
basta lembrar o disposto no Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, em seu artigo
22-A, que veda afastar a aplicag@o, em virtude de inconstitucionalidade, de tratado, acordo
internacional, lei ou ato normativo em vigor.

Por todo o exposto, entendo que com o advento da Lei n® 8212/91 o direito de
a Fazenda Nacional constituir o crédito tributério relativo ao Finsocial passou a extinguir-se
somente com o decurso do prazo de dez anos, contados do primeiro dia do exercicio segtate

aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado. ﬁw
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Considerando que o lancamento em pauta refere-se a fatos geradores cujos
elementos temporais estdo situados no periodo de 01/1990 a 12/1991, parte deles posteriores a
07/1991, e que o langamento foi cientificado em 29/03/2000, rejeito a argiiigdo de decadéncia do
direito de constituir o crédito tributdrio para os fatos geradores a partir de 07/2001 e dou
provimento parcial ao recurso da Fazenda Nacional.

Entdo, tendo em vista que a Camara recorrida, por ter acolhido a prejudicial de
decadéncia, ndo se pronunciou quanto as demais questdes de mérito, 0 processo deverd a ela
retornar para que as aprecie.

Sala das Sessoes - DF, em 22 de agosto de 2006.

/%LQJJ:Z

ISE DAUDT PRIETO ép
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