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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL.

A COMPETENCIA.
tuNujS’;r &F}:Sﬁ? !;Ae E‘:n%nEbERes Estando a exigéncia da Contribuigéo para a Seguridade Social -
Ce(gNFERE COM O ORIGINAL Cofins lastreada em fatos cuja apuragio serviu para determinar
Braslia-DF. em 3/ 100 12005 a pratica de infragio A legislagdo pertinente & tributagic de
M}F le pessoa juridica, a competéncia para apreciar o julgamento do
euz afuji recurso € do Primeiro Conselho de Contribuintes, nos termos do

amar
Secrelsns da Segunda CATaa art. 72, inciso I, alinea “d”, da Portaria MF n® 55/98 (Regimento

Interno dos Conselhos de Contribuintes).
Recurso nio conhecido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
UNIAO NORTE DO PARANA DE ENSINO S/C LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em nio conhecer do recurso, em razio da
matéria, declinando da competéncia de julgamento ao Primeiro Conselho de Contribuintes.

Sala essoes, ém 12 de setembro de 2005.
\

At 10 Carlos Atulim
Presidente

Chw«. Lo Lice.. / 61

Maria Cristina Roza Costa
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Evandro Francisco Silva Aratjo
(Suplente), Raquel Motta Branddo Minatel (Suplente), Raimar da Silva Aguiar, Antonio Zomer,
Marcelo Marcondes Meyer-Kozlowski e Dalton Cesar Cordeire de Miranda.
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UNIAO NORTE DO PARANA DE ENSINO S/C LTDA.
RELATORIO

Trata-se de recurso voluntirio apresentado contra decisdo proferida pela 32 Turma

de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Curitiba - PR, que considerou
procedente o langamento de oficio do crédito tributdrio da Contribuigio para o Financiamento da
Seguridade Social — Cofins, decorrente de falta de recolhimento, no periodo de fevereiro de 1999
a dezembro de 2000, no valor total de R$4.665.476,72, cuja ciéncia se deu em 21/03/2004,
conforme Aviso de Recebimento de fl. 50.

recorrida;

Por bem descrever os fatos, reproduz-se, abaixo, parte do relatério da decisio

“2. A4 autuagdo, (...) tendo como fundamento legal: art. 1°da Lei Complementar n° 70,
de 1991, arts. 2°, 3°e 8°da Lei n°9.718, de 27 de novembro de 1998, com as alteragdes
da Medida Proviséria n° 1.807, de 28 de janeiro de 1999, e suas reedi¢ées, com as
alteragies da Medida Provisdria n® 1.858, de 29 de junho de 1999, e suas reedigées.

3. As fls. 38/40, Termo de Verifica¢do Fiscal, parte integrante do auto de infragdo, no
qual é detalhado o procedimento administrativo de exigéncia,”

Destaque-se a informagéo prestada pelo Auditor-Fiscal na folha de continuagio do

AUTO DE INFRACAO {l. 47:

“Langamenio decorrente da fiscalizagdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica, na qual

Joram apuradas as infragdes abaixo descritas, ocasionando, por conseguinte,

insuficiéncia na determinag@o da base de célculo desta contribuigéo.
001 —~ COFINS
FALTA/INSUFICIENCIA DE RECOLHIMENTO DA COFINS,

Nao recolhimento da contribui¢do a COFINS devida, tendo em vista a expedi¢do do ATO
DECLARATORIO EXECUTIVO DRF/LON n® 59, de 07 de novembro de 2.003,
devidamente publicado as fls. 144 e 145, se¢ao I do Didrio oficial da unido, de n2220, de
12 de novembro de 2,003, cépia de fls. 14 a 16, onde o Sr. Delegado da Receita Federal
em Londrina - PR, no uso de suas atribui¢des legais, e com fulcro no inciso VI, alinea
“c” combinado com o § 4%, todos do artigo 150 da Constituigio Federal; no art. 93 § 12
e art. 14 e seus incisos I, Il e § 1%, todos da Lei 5.172 de 25 de outubro de 1.966-Cédigo
Tributdrio Nacional; nos §§ 22 e suas alineas “a” e “b”, e32doart. 12 e nosarts. 13 e
14, todos da Lei 9.532 de 1.977, combinado com art. 32 da Lei n® 9.430, de 1.966, e nos
arts. 4% 55 12, 13 e 14 da Instrugao Normativa SRF n® 113, de 1.998, declarou suspensa
a imunidade tributdria da pessoa juridica UNIAO NORTE DO PARANA DE ENSINO
S/C LTDA, nos anos-calenddrio de 1999 e 2000, conforme demonstrado Termo de
Verificacdo e Encerramento da A¢do Fiscal, parte integrante e indestacdvel do presente
Auto de Infragdo .

Na seqiiéncia, o relatdrio da decisdo a guo informa:

4. Tempestivamente, em 26/04/2004, a interessada, por intermédio de representante
regularmente constituido (procuragdo & fl. 112), apresentou a impugnagdo de fls.
53/110, instruida com os documentos de flIs. 111/287, na qual requer que seja cancelado

<)
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o langamento, com base em fundamentos que sio, pela impugnante, assim resumidos
(f1s. 106/109):

“. O ATO DECLARATORIO EXECUTIVO N° 59, QUE SUSPENDEU A IMUNIDADE
DA IMPUGNANTE, AINDA NAO SE TORNOU DEFINITIVO, DADA APRESENTACAO
EM FACE DELE, DE IMPUGNACAO (.):

- ENQUANTO NAO DEFINITIVAMENTE ESTABELECIDO A SUSPENSAC DA
IMUNIDADE E SEU CORRESPONDENTE PERIODO DE ABRANGENCIA,
IMPOSSIVEL A EXPEDICAO DE QUALQUER ATO ADMINISTRATIVO TENDENTE
A 'VERIFICAR A OCORRENCIA DO FATO GERADOR (.);

- AO LAVRAR O PRESENTE AUTO DE INFRACAO, A R FISCALIZACAO
ELABOROU NOVO TERMO DE VERIFICACAO E ENCERRAMENTO DA ACAO
FISCAL DE SUSPENSAO DA IMUNIDADE, ALTERANDO OS CRITERIOS
JURIDICOS ANTERIORMENTE FIXADOS, SEM QUALQUER ATO QUE
OPORTUNIZASSE A IMPUGNANTE SOBRE AS INOVACOES SE MANIFESTAR,
CONFORME SE PODE EXTRAIR DOS COTEJO ENTRE O DESPACHO DECISORIO
DE SUSPENSAO DA IMUNIDADE (PAF N°10930.002052/2003-24) E DO TERMO DE
VERIFICACAO E ENCERRAMENTO DA ACAO FISCAL, ANEXQ AQ PRESENTE
AUTO DE INFRAGAO (PAF N° 10930.000848/2004-23); (...);

- TODOS OS REQUISITOS A FRUICAO DA IMUNIDADE FORAM OBSERVADOS
PELA IMPUGNANTE, CONFORME DEVIDAMENTE PROVADO NOS AUTOS DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 10930.002052/2003-24 (...);

- O ATO DECLARATORIO EXECUTIVO N° 59/2003, QUE SUSPENDEU A
IMUNIDADE PRESCRITA NA ALINEA ‘C', DO INCISO VI, DO ARTIGO 150, DA
CONSTITUICAO FEDERAL (RELATIVA AOS IMPOSTOS), NAO SUSPENDEU A
ISENCAO’ (LEIA-SE: IMUNIDADE), CONCEDIDA PELO §7°, DO ARTIGO 195, DA
CARTA MAGNA, AS CONTRIBUICOES SOCIAIS, POIS NESTE DISPOSITIVO NAO
SE FUNDAMENTA,

- O ATO DE SUSPENSAO DA IMUNIDADE, COM FULCRO NA ALINEA ‘C’, DO
INCISO VI, DO ARTIGO 150, NAO E PROCEDIMENTO JURIDICAMENTE VALIDO
PARA RETIRAR O BENEFICIO DA ISENCAO, ESTABELECIDO NO ARTIGO 14, DA
MEDIDA PROVISORIA N° 2158-35/2001 (EM VIGOR, EX VI DO ARTIGO 2°, DA EC
N° 32/2001), UMA VEZ QUE REFERIDOS INSTITUTOS (IMUNIDADE X ISENCAO)
NAO SE INTERPENETRAM, BEM COMO SEUS ATOS DE REVOGACAO MANTEM
QUALQUER TIPO DE RELACIONAMENTO NO PROCESSO DE DERIVACAO OU DE
FUNDAMENTACAO:

- OS ATOS ADMINISTRATIVOS AQUI IMPUGNADOS, ALEM DE CONTRARIAREM
O PROPRIO ATO DECIARATORIO EXECUTIVO N® 59/2003, (...) DESCONSIDERA(R)
A EXISTENCIA DAS DUAS CATEGORIAS JURIDICAS QUE NAO SE RELACIONAM
E TEM FUNDAMENTACAO DIVERSA;

- A SUSPENSAO DA IMUNIDADE TRIBUTARIA, NAO TEM O CONDAO DE RETIRAR
A NATUREZA DE INSTITUICAO SEM FINS LUCRATIVOS DA IMPUGNANTE,(...)

- AS MENSALIDADES NAO PODEM SER COMPUTADAS OU ENTENDIDAS COMO
RECEITA AUFERIDA (FATURAMENTO MENSAL), POIS CONFORME PARECER
NORMATIVO N®° 05, DE 22 DE ABRIL. DE 1992, NAO SE PODE COGITAR TRATAR-
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SE DE BASE DE CALC ULO DA COFINS, ANUIDADE QU MENSALIDADES
COBRADAS POR ASSOCIACOES SEM FINS LUCRATIVOS.(...);

- A LEI 9.718/98, BUSCANDO TRIBUTAR OUTRAS RECEITAS ALEM
DAQUELAS REPRESENTATIVAS DA ATIVIDADE OPERACIONAL DA
EMPRESA, CRIOU NOVO CONCEITO PARA O TERMO "FATURAMENTO",
AFRONTANDQ, ASSIM. O ART. 110 DO CIN . (RESP 524001 / RJ: RECURSO
ESPECIAL 2003/0048965-5; FONTE: DJ DATA:25/02/2004 PG:00152; RELATORA:
MM. ELIANA CALMON; ORGAQ JULGADOR: T2 - SEGUNDA TURMA) '

- _RECEITA BRUTA. DEFINICAOQ. A RECEITA BRUTA DE SERVICOS. PARA

EFEITO DE CALCULO DE TRIBUTOS E CONTRIBUICOES FEDERAIS,
COMPREENDE O PRECO DOS SERVICOS PRESTADOS, NAQ IMPORTANDO A
DENOMINACAQ QUE SE DE A ESSE PRECO, OU PARCELAS DESSE PRECO.

DISPOSITIVOS LEGAIS: LEI N° 9718/98, ART. 3°; DECRETO N° 3000/99, ART. 279.
(EXTRAIDO DO SITE HTTP://WWW.FISCODATA.COM.BR/CGI-

BIN/TEX?0602110021; (...)

- ADMITIR A POSSIBILIDADE DE LEI ORDINARIA ALTERAR LEI
COMPLEMENTAR E SUBVERTER O PRINCIPIO DA HIERARQUIA DAS
NORMAS E OS PRINCIPIOS D4 CERTEZA E DA SEGURANGCA JURIDICA
CONSAGRADOS HA TEMPOS EM NOSSO SISTEMA.

()

(..) SE A LEI NAO FIXAR PRAZO A HOMOLOGACAO, SERA ELE DE CINCO
ANOS, A CONTAR DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR; EXPIRADO ESSE
PRAZO SEM QUE A FAZENDA PUBLICA SE TENHA PRONUNCIADO,
CONSIDERA-SE HOMOLOGADO 0O LANCAMENTO E DEFINITIVAMENTE
EXTINTO O CREDITO, SALVO SE COMPROVADA A OCORRENCIA DE DOLO,
FRAUDE OU SIMULACAO:;

- INCABIVEL A IMPOSICAO DA MULTA DE OFICIO SOBRE OS VALORES
DECLARADOS. A  COBRANCA DEVERA, SE MANTIDA, EXCLUIR A
IMPOSICAO DA MULTA DE OFICIO E DOS JUROS DE MORA, FORMA MENOS
GRAVOSA DE EXIGIR O CREDITO TRIBUTARIO DECLARADO. (...);

()
- ()
()

- CONFIGURADA A INEXISTENCIA DO DOLO (.) IMPOE-SE O
RECONHECIMENTO DA INEXIGIBILIDADE DE CONDUTA DIVERSA. {(...);

- ()

- A TAXA REFERENCIAL' DO SISTEMA ESPECIAL DE LIQUIDACA:O E DE
CUSTODIA - SELIC A TITULO DE JUROS SOBRE O SUPOSTO CREDITO E
ILEGAL, (...).(grifos do original)

3. requer, ainda, a observdncia do § 9°do art. 32 da lei n°9.430, de 1996, para que as
impugnagées contra o ato declaratério e contra a exigéncia de crédito tributdrio sejam
reunidas em um vinico processo, para serem decididas simultaneamente,”

S
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Apreciando as razfes postas na impugnagdo, o Colegiado de primeira instincia

proferiu Ac6rddo resumido na seguinte ementa:

“Assunto; Normas Gerais de Direito Tributdrio

Periodo de apuragdo: 01/02/1999 a 28/02/1999

Ementa: DECADENCIA.

O direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito relativo a Cofins decai em dez anos.
Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

Periodo de apuragdo: 01/02/1999 a 31/12/2000

Ementa: NULIDADE, PRESSUPOSTOS.

Ensejam a nulidade apenas os atos e lermos lavrados por pessoa incompetente e os
despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente ou com preterigdo do
direito de defesa.

PROCESSO DE SUSPENSAO DE IMUNIDADE. RELACAQ DE CAUSA E EFEITO.
INEXISTENCIA

A suspensio de imunidade tributdria, discutida em processe proprio, relativa a impostos,

espécies tributdrias diversas das contribui¢des sociais, ndo tem rela¢do de causa e efeito
com a exigéncia da Cofins.

IMUNIDADE. ENTIDADES BENEFICENTES DE ASSISTENCIA SOCIAL. NAO-
APLICACAO.
Pelas atividades desempenhadas, as institui¢des de educagdo nio se confundem com as

entidades beneficentes de assisténcia social, ndo se lhes aplicando o beneficio
constitucional a essas restrito.

ISENCAO. REQUISITOS LEGAIS.

A partir de 1° de fevereiro de 1999, sdo isentas da Cofins as receitas proprias apenas de
instituicdo de educagdo que atenda aos requisitos do art, 12 da Lein®9.532, de 1997.

- BASE DE CALCULO. MENSALIDADE ESCOLAR. RECEITA DE PRESTACAO DE

SERVICOS.

O prego cobrado a titulo de mensalidade, como contraprestagdo por curso provido por
instituicdo de educagdo, por configurar receita de prestagio de servigo, constitui base de
calculo da Cofins.

CONTESTACAO DE VALIDADE DE NORMAS VIGENTES. JULGAMENT 0
ADMINISTRATIVO. COMPETENCIA.

Compete & autoridade administrativa de julgamento a andlise da conformidade da
atividade de lancamento com as normas vigentes, as quais ndo se pode, em ambito
administrativo, negar validade sob o argumento de inconstitucionalidade ou conflito
hierdrquico de leis.

MULTA DE OFICIO. JUROS DE MORA. PERCENTUAIS. LEGALIDADE.

Presentes os pressupostos de exigéncia, cobram-se juros de mora e multa de oficio pelos
percentuais legalmente determinados. \
Vs
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Langamento Procedente™,

Intimada a conhecer da decisdo em 09/02/2005, a empresa insurreta contra seus
termos, apresentou, em 08/03/2005, recurso voluntirio a este Eg. Conselho de Contribuintes,
com as mesmas razdes de dissentir postas na impugnagdo, bem como acrescentou:

a)

b)

h)

b))

que ¢ instituicdo de ensino, entdo sem fins lucrativos, de utilidade pablica,
presta servigo na area educacional e de assisténcia social 3 populacﬁo em
geral, estando garantida pela imunidade prevista na alinea “c” do inciso VI do
art. 150 e no § 72 do art. 195 da CF/88, por atender aos requisitos legais para o
gozo do beneficio fiscal;

apresentou fundadas alegagGes e provas, com supedineo no § 22 do art. 32 da
Lei n® 9.430/96, com vistas a tornar improcedente a expedi¢io de ato
declaratério suspensivo da imunidade, que ndo foram acatadas pelo Delegado
da Receita Federal de Londrina - PR. E, mesmo nio decidida definitivamente
a questdo da imunidade, foi lavrado auto de infragio da Cofins;

expende extenso arrazoado contrdrio 3 expedigio do Ato Declaratério
Executivo n2 59, de 07/11/2003;

reproduz os argumentos apresentados na impugnacdo, reafirmando-os;

rebela-se contra a recusa da autoridade administrativa julgadora a quo em
apreciar a alegagfio de inconstitucionalidade da legislagdo aplicada ao caso
concreto, pugnando pela nulidade do acérdio resistido, em face do
malferimento do principio do contraditério e da ampla defesa. Reproduz
jurisprudéncia dos Consethos de Contribuintes do Ministério da Fazenda;

socorre-se da Lei n® 9.784, de 29/01/1999, articulando o argumento de que os
principios gerais do processo administrativo nela contidos determinam a
efetividade da prestagéo jurisdicional e que sua auséncia torna nulo o Acérddo
vergastado. Cita jurisprudéncia;

defende a imprescindibilidade da decisio definitiva do ato . declaratério
executivo para que haja imposicgo de qualquer exigéncia tributéria;

que o Termo de Verificagdo e Encerramento da Agdo Fiscal é categbrico em
vincular a expedigdo do Ato Declaratério de Suspensio da Imunidade a
exigéncia tributiria contida nos autos, fato este afastado indevidamente pela
autoridade julgadora a quo, em face da relacdio de causa e efeito entre a
suspensdo da imunidade e a exigéncia da Cofins;

aduz ndo comportar a exigéncia de observincia da Lei n2 8.212/91, uma vez
que a mesma ndo consta do enquadramento legal da autuagdo, havendo
impedimento legal para se inovar quanto ao embasamento legal da exigéncia
fiscal;

aduz, ainda, que é descabida a exigéncia tributaria baseada em ato suspensivo

de imunidade de imposto, para exigir crédito tributério e penalidade relativa a

contribuicdo, espécie tributdria distinta. Cita jurisprudéncia; &
6

&
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discorre acerca da isengdo concedida pela MP n? 2.158-35, de 24/08/2001.
Assevera haver contradigdo na decisdo recorrida por desvincular a exigéncia
da Cofins do Ato Declaratério expedido e vinculd-la ao descumprimento do
art. 12 da Lei n® 9.532/97;

expde sobre a natureza juridica nao lucrativa, auséncia de ato que haja alterado
o objeto social da recorrente, bem como o fato de as entidades sem fins
lucrativos se encontrarem isentas das contribuicdes sociais;

alega a impossibilidade de mensalidades serem computadas ou entendidas
como receita auferida (faturamento mensal) conforme Parecer Normativo n®
05, de 22/04/1992;

alega, também, a ocorréncia de excesso de exacdio, em face da necessidade de
exclusdo da base de cilculo da Cofins das receitas n3o operacionais, sendo
ilegal a ampliagdo da base de célculo;

argumenta contra a possibilidade de lei ordinéria revogar lei complementar;
pugna pela decadéncia do direito de langar;

pelo principio da eventualidade, defende-se contra a aplicagdo da Lei n®
8.212/91; ¢

pugna pela nulidade do langamento de oficio, por incabivel na hipbtese; pela
inaplicabilidade da multa de 75%, pela auséncia de lei valida A instituigdo da
penalidade; bem como pela exigéncia de juros excessivos pela taxa Selic.

Ao fim requer, sucessivamente: 1) a nulidade da decisdo recorrida; 2)
improcedéncia do langamento por auto de infragdo.

A autoridade preparadora informa a efetivagio do arrolamento de bens para fins
de garantir a instdncia recursal, conforme fl. 479,

E o relatério.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA

O recurso voluntirio atende aos requisitos legais exigidos para sua
admissibilidade.

Compete ao julgador administrativo, além de enfrentar a matéria posta em litigio,
averiguar a consendncia do rito processual e do embasamento legal aplicdvel 4 espécie, dentre
outros requisitos para admissibilidade dos autos.

Portanto, antes de adentrar na anélise de mérito, mister se faz perquirir a base
legal em que foi arrimado o auto de infrag3o.

Pela descrigdo dos fatos na folha de continuagio do auto de infragdo, o auditor
relata tratar-se de “Langamento decorrente da fiscalizagdo do Imposto de Renda Pessoa
Juridica, na qual foram apuradas as infragdes abaixo descritas, ocasionando, por conseguinte,
insuficiéncia na determinagdo da base de cilculo desta contribui¢éo.”

- Os langamentos decorrentes do Imposto de Renda limitam-se aqueles previstos no
§ 12 do art. 92 do Decreto n® 70.235, de 06/03/1972, com a redagiio dada pela Lei n? 8.748/93 in
litteres:

"Art. 9° A exigéncia de crédito tributario, a retificagdo de prejuizo fiscal e a aplicagdo de

penalidade isolada serdo formalizadas em autos de infragdo ou notificagbes de
langamento, distintos para cada imposto, contribuicdo ou penalidade, os quais deverdo
estar instruidos com todos os termos, depoimentos, laudos e demais elementos de prova
indispensdveis & comprovagdo do ilicito.

§ 1° Quando, na apuragdo dos fatos, for verificada a pratica de infragdes a dispositivos

natureza ou de contribuicdes, e a comprovagdo dos ilicitos depender dos mesmos
elementos de prova, as exigéncias relativas ao mesmo sujeito passivo serdo objeto de um
86 processo, contendo todas as notificacdes de langamento e auto de infragdo. ” (grifei)

Da anélise dos autos, verifica-se que, para a fiscalizagdo, o fato que deu origem 2
exigéncia da contribui¢io em foco decorre de infragdo a dispositivos legais do Imposto de
Renda.

Entendeu a fiscalizagdo que em decorréncia da suspensio da imunidade tributéria
da recorrente pelo ato declaratério DRF/LON n? 59, de 07/11/2003, com vistas ao Imposto de
Renda das Pessoas Juridicas, “ndo se aplica a isengdo da Cofins prevista para as entidades
educacionais sem fins lucrativos para o contribuinte fiscalizado, passando, ser exigivel a
Contribui¢do para Financiamento da Seguridade Social — Cofins, no periodo de fevereiro de
1.999 a dezembro de 2.000.” (1l. 39).

Com essas consideragdes, e tendo em vista o disposto no art. 79, inciso i, alinea
*“d”, da Portaria MF n? 55, de 16/03/1998 ~ Regimento Interno dos Conselhos e Contribuintes,

CI

legais relativos a um imposto, que impliguem a exigéncia de outros impostos da mesma
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