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TRIBUTAGAO DAS PESSOAS FISICAS DOMICILIADAS OU RESIDENTES
NO BRASIL -~ As pessoas fisicas domiciliadas ou residentes no Brasil,
titulares de dlsponlbllldade econdmica ou juridica de renda ou proventos de
qualquer natureza, sdo contribuintes do imposto de renda.

TRANSFERENCIA DE RESIDENCIA PARA EXTERIOR - SAIDA DO PAIS
EM CARATER DEFINITIVO - Os residentes ou domiciliados no Brasil que se
retirarem em carater definitivo do territério nacional no curso de um ano-
calendério, além da declaragdo correspondente aos rendimentos do ano-
calendario anterior, ficam sujeitos & apresentagfo imediata da declaracdo de
saida definitiva do Pais comespondente aos rendimentos percebidos no
periodo de 1° de janeiro até a data em que for requerida a certiddo de
quitagé@o de tributos federais para a transferéncia de domicilio para o exterior.

IRPF - GASTOS/APLICACOES INCOMPATIVEIS COM A RENDA
DISPONIVEL - BASE DE CALCULO - PERIODO-BASE DE INCIDENCIA -
APURAGCAO MENSAL - O Imposto de Renda das pessoas fisicas, a partir
de 1° de janeiro de 1989, sera apurado, mensalmente, & medida em que os
rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, incluindo-se, quando
comprovada pelo Fisco, a omissdo de rendimentos apurada com base em
sinais exteriores de riqueza, quando o contribuinte n&o lograr comprovar a
origem dos recursos despendidos.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

LUIZ CLAUDIO FERRAZ SIMONL.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e
voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Jodo Luis de
Souza Pereira (Relator) e Remis Almeida Estol que proviam o recurso. Designado para
redigir o voto vencedor o Conselheiro Nelson Mallmanr%
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros, MARIA CLELIA PEREIRA DE
ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONGCALVES, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO e
ELIZABETO CARREIRO VARAOQ.
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Trata-se de recurso voluntario contra decis@o de primeiro grau que manteve
o langamento decorrente de acréscimo patrimonial a descoberto pela aquisicdo de veiculos
durante o exercicio 1996, ano-calendario 1995 , conforme apurado no auto de infragdo de fls.
27/129.

As fis. 30/32, o sujeito passivo apresenta sua impugnagéo, susientando, em
sintese, que: (a) é domiciliado no Paraguai; (b) no Paraguai ndo sao exigidos para comprovar
compra e venda de madeira; (c) o imével em que exerce atividade rural foi objeto de doagéo;
(d) os veiculos foram adquiridos com recursos de seu pai. Juntou os documentos de fis. 33 a
58 e 64 a 76.

Na decisdo de fis. 84/87, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Curitiba/PR manteve integralmente o langamento, rechagando as argumentagdes do sujeito
passivo, através de decisao que recebeu a seguinte ementa:

*“DOMICILIO FISCAL.

A mudanca de domicilio fiscal para fora do Pais deve ser comprovada com a
apresentagdo da declaragdo de saida definitiva do Brasil ou outros
documentos comprobatdrios do afastamento em carater definitivo.”

OMISSAO DE RENDIMENTOS
Tributa-se o valor dos rendimentos nao consignados na declaragéo de ajuste
anual®.
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Irresignado com a decisdo monocratica, 0 sujeito passivo apresenta o
recurso voluntario de fls. 95/101, ratificando os termos de sua impugnacgao.

Processado regularmente em primeira instancia, subiram os autos a este
Conselho para apreciagéo do recurso voluntario.

E o Relatério. >M
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VOTO VENCIDO

Conselheiro JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA, Relator

O recurso atende a todos os pressupostos legais e regimentais de
admissibilidade, razdo pela qual dele tomo conhecimento.

Da andlise dos autos, constato que o recorrente ndo é domiciliado no Brasil.
Em consequéncia, os rendimentos objeto da autuagdo n&o poderiam ser tributados ou,
melhor dizendo, ndo deveriam sofrer a incidéncia do imposto como apurado no auto de
infragdo de fis. 27/29.

O recorrente trouxe aos autos prova de sua admissdo em periodo superior a
doze meses em territério paraguaio. Também é naquele pais em que exerce suas atividades,
sendo proprietario de imével rural.

Na declaragdo de ajuste anual que entregou sob intimagdo, também consta
seu enderego no Paraguai. Como se n&o bastassem todos estes argumentos, a intimagéo e
o cumprimento dos diversos atos praticados neste processo foram feitos por procurador
domiciliado no Brasil.
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Como se vé, diversos sd8o os motivos que levam & caracterizagdo do
domicilio do recorrente no exterior, razéo pela qual néo ha como se sustentar o langamento.

Por todo o exposto, DOU provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 24 de fevereiro de 2000
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VOTO VENCEDOR
Conselheiro NELSON MALLMANN, Redator-designado

Com a devida vénia, ndo posso acompanhar o voto do ilustre Relator, ja que
o0 meu entendimento sobre 0 caso em questdo é divergente, pelas razées alinhadas na
seqaéncia.

Nao tenho dividas de que os fatos identificados pela fiscalizagdo séo
suficientes para descaracterizar a alegag&o apresentada pelo recorrente, qual seja, de que é
residente e domiciliado exclusivamente no exterior (Republica do Paraguai), razdo pela qual
néo é contribuinte do imposto de renda no Brasil.

Ora, quando intimado como contribuinte brasileiro, pela Secretaria da
Receita Federal — Delegacia da Receita Federal em Londrina — PR, conforme se constata
através do documento de fis. 01/02, de pronto atendeu a intimag#o, apresentando, inclusive,
as Declaragoes de Ajuste Anual dos exercicios de 1994 a 1996, comespondentes,
respectivamente, aos anos-calendarios de 1993 a 1995.

O contribuinte alega que desde junho de 1990 ndo estava mais domiciliado
no Brasil, porém ndo acostou ao processo a declaragdo de saida definitiva do Pais, exigida
pelo art. 17 da Lei n® 3.470/58, ou prova alguma de seu novo domicilio tais como: extratos de
contas bancérias, comprovantes de pagamento de energia elétrica ou telefone, recibos de
pagamento de escolas, em seu nome ou de seus dependentes. O Gnico documento,
acostado ao processo, trata-se da escritura de terras que, conforme o préprio recorrente, era
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constituida somente de mata e, pelo menos até o ano-calendario de 1995, tinha como Unica
exploragdo econdmica a venda de madeira; portanto, impropria para habitagéo.

Ademais, segundo a legislagéo de regéncia, os residentes ou domiciliados no
Brasil que se retirarem em carater definitivo do territério nacional no curso de um ano-
calendario, além da declaragdo comespondente aos rendimentos do ano-calendario anterior,
ficam sujeitos & apresentacdo imediata da declaracdo de saida definitiva do Pals
correspondente aos rendimentos percebidos no periodo de 1° de janeiro até a data em que
for requerida a certiddo de quitagdo de tributos federais para a transferéncia de domicilio
para o exterior.

Longe de se caracterizar como mera opg¢do, o recorrente é considerado,
perante a legislaggo de regéncia, como residente no Brasil, @ nessa condi¢do sujeita-se as
obrigagdes tributarias.

A imposicdo deste processo decorre da apuragdo pela fiscalizagdo de
omisséo de rendimentos tendo em vista a variag&o patrimonial a descoberto, caracterizando
sinais exteriores de riqueza, que evidenciam a renda auferida e ndo declarada e nesta
circunstancia logrou a fiscalizagdo tributar o acréscimo patrimonial ndo justificado pelos
valores ndo respaldados pelos rendimentos tributaveis, ndo tributaveis, exclusivos na fonte
ou que fossem oriundos de empréstimos, pela qual a infragdo & legislagdo do imposto foi
demonstrada pela violagdo aos ditames dos paragrafos 1° ao 3° e paragrafos e 8°, da Lein.°
7.713/88, dos artigos 1° ao 4° da Lei n°®.134/90; artigos 4° ao 6° da Lei n.° 8.383/91 c/c o
artigo 6° e paragrafos da Lei n.° 8.021/90 e artigos 7° e 8° da Lei n°® 8.981/95.

O imposto tem exigéncia mensal conforme estabelecem os artigos 2°, 3° e 25
da Lei n.® 7.713/88 e deve corresponder aos rendimentos do més que se refere a tributagao.
Portanto, a partir da edigdo dessa Lei, ndo tem mais sentido a apuragdo do acréscimo
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patrimonial calcado nos valores do patriménio da pessoa fisica existente no ultimo dia de
cada ano-base, correspondente ao exercicio financeiro fiscalizado (31/12).

Entendo que é legal a presung@io adotada no auto de infrag@o. Para legitimar
a autuagdo impde-se a necessidade de se apurar o acréscimo patrimonial no més destinado
ao pagamento da exigéncia, frise-se, até porque os valores anuais informados pelo
contribuinte s&o sujeitos apenas ao ajuste na declaracéo anual de rendimentos, preconizado
pelo artigo 2° da Lei n.° 8.134/90.

E bom lembrar mais uma vez, que os artigos 2° ao 8° da Lei n.° 7.713/88 e
os artigos 5° e 6° da Lei n.® 8.383/91, cuidaram de determinar que o imposto de renda das
pessoas fisicas sera devido, mensalmente, 8 medida em que os rendimentos e ganhos de
capital forem percebidos.

Segundo a legislagdo mencionada o fato gerador do imposto ndo deve ser
admitido como encerrado no Ultimo dia do ano-base. Tal recomendagio é sustentada no
Manual de Fiscalizagdo.

E de se ressaltar que segundo estabelecem os artigos 2° ao 8° da Lei n.°
7.713/88 e os artigos 5° e 6° da Lei n.° 8.383/91, deve ser apurado mensalmente as quantias
correspondentes ao acréscimo do patrimdnio da pessoa fisica, quando esse acréscimo nao
for justificado pelos rendimentos tributados na declaragéo, ndo tributdveis ou ja tributados
exclusivamente na fonte.

Vistos esses fatos, cabe mencionar a definicéo do fato gerador da obrigagéo
tributaria principal que é a situagéo definida em lei como necesséria e suficiente & sua
ocorréncia (art. 114 do CTN).

Esta situagdio & definida no art. 43 do CTN, como sendo a aquisicdo de

/——‘-—_7 ) _ "
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disponibilidade econémica ou juridica de renda ou de proventos de qualquer natureza, que no
caso em pauta é a omissao de rendimentos.

Ocorrendo o fato gerador, compete a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocomréncia do fato gerador da obrigagdo ¢orrespondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o0 montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso,
propor a aplicagdo da penalidade cabivel (CTN, art. 142).

Ainda, segundo o paragrafo Unico, deste artigo, a atividade administrativa do
langamento é vinculada, ou seja, constitui procedimento vinculado a norma legal. Os
principios da legalidade estrita e da tipicidade s&o fundamentais para delinear que a
exigéncia tributaria se dé exclusivamente de acordo com a lei e os preceitos constitucionais.

Assim, o imposto de renda somente pode ser exigido se efetivamente ocorrer
o fato gerador, ou, o langamento sera constituido quando se constatar que concretamente
houve a disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou de proventos de qualquer
natureza.

Desta forma, podemos concluir que o langamento somente podera ser
constituido a partir de fatos comprovadamente existentes, ou quando os esclarecimentos
prestados forem impugnados pelos lancadores com elemento seguro de prova ou indicio
veemente de falsidade ou inexatidao.

Ora, se o fisco faz prova, através de documentos habeis, que o recomrente
efetuou gastos além da disponibilidade de recursos declarados, é evidente que houve
omissdo de rendimentos e esta omissdo devera ser apurada no més em que ocorreu o fato.

Diz a norma legal que rege o assunto:

/7_?_ 10
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“Lei n.° 7.713/88:

Artigo 1° - Os rendimentos e ganhos de capital percebidos a partir de 1° de
janeiro de 1989, por pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no Brasil,
serdo tributados pelo Imposto de renda na forma da legislagdo vigente, com
as modificagbes introduzidas por esta Lei.

Artigo 2° - O Imposto de Renda das pessoas fisicas sera devido,
mensaimente, a medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem
percebidos.

Artigo 3° - O Imposto incidird sobre o rendimento bruto, sem qualquer
dedug3o, ressalvando o disposto nos artigos 9° a 14 desta Lei.

§ 1°. Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do trabalho, ou
da combinag&o de ambos, os alimentos e pensdes percebidos em dinheiro, e
ainda os proventos de qualquer natureza, assim também entendidos os
acréscimos patrimoniais correspondentes aos rendimentos declarados.

Lei n.° 8.1 0:

Art. 1° - A partir do exercicio-financeiro de 1991, os rendimentos e ganhos de
capital percebidos por pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no Brasil
seréo tributados pelo imposto de Renda na forma da legislagdo vigente, com
as modificagdes introduzidas por esta Lei.

Art. 2° - O Imposto de Renda das pessoas fisicas sera devido & medida em

que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, sem prejuizo do
ajuste estabelecido no artigo 11.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 4° - Em relag8io aos rendimentos percebidos a partir de 1° de janeiro de
1991, o imposto de que trata o artigo 8° da Lei n.° 7.713, de 1988:

| - sera calculado sobre os rendimentos efetivamente recebidos no més.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------
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Ora, como se vé a Lei n.° 7.713/88 instituiu a apuragdo mensal do imposto e,
a partir da edigdo da Lei n.° 8.134/90, esta apuragdo mensal passou a ser feita por
antecipagdo, pois 0 montante real devido somente viria a ser conhecido na declaragdo de
ajuste, apés as deducdes a que o contribuinte fizesse jus. Com base nos dados fornecidos,
poderia a autoridade administrativa aceita-los ou exigir eventual diferenga de tributo.

Desta forma, como se depreende da legislagdo anteriormente citada o
imposto de renda das pessoas fisicas serd apurado mensalmente, a8 medida que os
rendimentos e ganhos de capital forem percebidos. '

Assim, entendo que, a partir de 01/01/89, os rendimentos omitidos devem ser
apurados, mensalmente, pela fiscalizaggo. Sendo que estes rendimentos estdo sujeitos a
t{abela progressiva anual (IN SRF n.° 46/97).

E evidente que o arbitramento da renda presumida cabe quando existe o
sinal exterior de riqueza caracterizado pelos gastos excedentes da renda disponivel, e deve
ser quantificada em fungdo destes.

Assim, n3o ha qualquer divida quanto & possibilidade de arbitrar-se o
rendimento em procedimento de oficio, desde que o arbitramento se dé com base na renda
presumida, mediante a realizagdo de gastos incompativeis com a renda disponivel do
contribuinte. E 6bvio, pois, que tal procedimento permite caracterizar a disponibilidade
econdmica uma vez que, para o contribuinte deixar margem a evidentes sinais exteriores de
riqueza é porque houve renda auferida e consumida, passivel, portanto, de tributagdo por
constituir fato gerador de imposto de renda nos termos do art. 43 do CTN.

Concordo com autoridade singular de que quanto ao valor de R$ 19.000,00
consignado na DIRPF/1996 como recebido de seu pai, ndo foi comprovado por meio de
cdpias de cheques ou extratos bancarios. O fato de seu pai ndo haver registrado essa

/—?7 ] , 12
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doagdo na declaragéo de ajuste do exercicio de 1996, entregue tempestivamente, corrobora
para a sua nao aceitagdo, sendo inécua a declaragdo retificadora apresentada em 26/05/97,
ou seja apds seu filho haver sido notificado do langamento de oficio em 13/05/97.

Quanto aos rendimentos atribuidos & atividade rural é notério que sempre
que for solicitado ao contribuinte, pela Receita Federal, 0 mesmo tem o dever de comprovar
a totalidade da receita bruta declarada nesta atividade, valendo-se de todos os documentos e
meios de provas usuais para o tipo de atividade a que se dedica, ndo basta citar fatos sem
comprova-los, mormente em raz&o do estabelecido no artigo 15 do Decreto n°® 70.235/72, a
impugnagéo deve ser instruida com os documentos em que se fundamentar.

A visto do exposto e por ser de justica meu voto € no sentido de negar
provimento ao recurso.

Sala da Sessdes - DF, em 24 de fevereiro de 2000
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