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IPL. CREDITO PRESUMIDO DE IPI REFERENTE AO PIS E A COFINS - A
base de calculo do crédito presumido sera determinada mediante a aplicagdo, sobre
o valor total das aquisicdes de matérias-primas, produtos intermedidrios, €
material de embalagem referidos no art. 1° da Lei n.° 9.363 de 13.12.96 , do
percentual correspondente a relagdo entre a receita de exportagdio e a receita
operacional bruta do produtor exportador. (art. 2°, da Lei n.° 9.363/96). A lei citada
refere-se a "valor total” e ndo prevé qualquer excluséo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto pela

FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Segunda Turma da Cémara Superior de
Recursos Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Otacilio
Dantas Cartaxo (Relator), Henrique Pinheiro Torres e Josefa Maria Coelho Marques.

Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Rogério Gustavo Dreyer.

ON PEREIRA R UES

PRESIDENTE

\wé
ROGERI SPAVO DREYER

RELATOR DE ADO

FORMALIZADO EM: U 4 FEV 2004

Participaram ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: CARLOS ALBERTO
GONCALVES NUNES; DALTON CESAR CORDEIRO DE MIRANDA e FRANCISCO
MAURICIO RABELO DE ALBUQUERQUE SILVA.
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Acérdio n° : CSRF/02-01.433

Recorrente : FAZENDA NACIONAL )
Interessada : CIA IGUACU DE CAFE SOLUVEL

RELATORIO

Por bem descrever resumidamente o fato, transcrevo o relatério de fls. 499:

“Trata o presente processo de pedido de ressarcimento de crédito presumido
de IPI de que trata a Lei n® 3.963/96.

Segundo a Informacdo Fiscal de fls. 351 e seguintes, a contribuinte
pretendeu ver ressarcido crédito presumido originado de compras de cooperativas, de pessoas
fisicas e do Ministério da Induastria, Comércio e Turismo. Além disto, glosou a pretenséo do
ressarcimento relativo ao consumo de energia elétrica, 6leo BPF, 6leo diesel e outros
derivados de petréleo.

Incluiu nos produtos beneficiados varios outros, relacionados a fl. 353,
destinados a tratamento de dgua e a conservagdo de equipamentos.

Prossegue a informacdo fiscal para informar ter sido a receita de exportacdo
agregada de variagdo cambial inaplicavel.

Ap0s tais constatagoes, refaz o calculo, expresso as fls. 354/355 dos autos.

Em manifestacdo de inconformidade, a ora recorrente argumenta que a
legislagdo pertinente a espécie ndo cogita da exclusdo de qualquer produto contemplado,
sendo irrelevante a incidéncia das contribuigdes nas fases precedentes de comercializagdo.
Alude a utilizagdo subsididria da legislacdo do IPI, autorizada pela lei de regéncia, para
justificar os insumos reclamados como contemplados com o crédito presumido. Defende a
variagdo cambial utilizada; pede a atualizagdo pela SELIC e cita legislaggo e jurisprudéncia.

A DRJ em Curitiba - PR indeferiu a manifestagdo de inconformidade,
aludindo a impossibilidade da utilizagdo do beneficio sobre produtos destinados a manutengéo
das maquinas e equipamentos e os lubrificantes e combustiveis necessarios ao seu
acionamento. Nega o direito sobre as compras feitas junto a cooperativas, produtores rurais e
pessoas fisicas e a utilizagdo de variagcGes cambiais ativas.

A contribuinte interpds o presente recurso voluntario, repetindo, em sintese,
0 exposto na manifestagido de inconformidade, aduzindo a excluséo da variagdo cambial ativa
somente na receita de exportagdo, nfo tendo o0 mesmo comportamento na receita operacional
bruta.”

A Primeira Cémara do Segundo Conselho de Contribuintes, decidiu:

I) por maioria de votos, em dar provimento ao recurso, quanto as aquisi¢des
de cooperativas e pessoas fisicas e compras do MCT;

1) pelo voto de qualidade, em negar provimento ao recurso, quanto a
energia elétrica e aos combustiveis;
2 ™
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III) por maioria de votos, em negar provimento ao recurso quanto ao
querosene € ao luminante; e

IV) por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso quanto a
variacdo cambial e produtos para conservagdo de equipamentos

A decisfo foi assim ementada:

“NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. As Instrugdes Normativas
sdo normas complementares das leis. Ndo podem transpor, inovar ou
modificar o texto da norma que complementam.

IPL CREDITO PRESUMIDO DE IPI NA EXPORTACAO. ENERGIA
ELETRICA E COMBUSTIVEIS. Néo integram a base de cdlculo do crédito
presumido na exportacdo as aquisi¢oes de energia elétrica e combustiveis,
de vez que ndo existe previsdo legal para tais inclusées. O art. 2° da Lei n°
9.363/96 trata apenas das aquisi¢cbes de matérias-primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem, ndo contemplando outros
insumos, como é o caso da energia elétrica e dos combustiveis. Recurso
negado.

VARIACOES CAMBIAIS. As variacées cambiais ativas ou passivas somente
terdo reflexo na receita operacional bruta ou na receita de exportagdo se
gerarem efeito no produto da venda. Caso se limitem a mero lancamento
contadbil, ndo serdo consideradas, para o efeito do crédito presumido de IPI
referente ao PIS e a COFINS, como receita. Inteligéncia do § 15 da
Portaria MF n° 38/97, em consondncia com o artigo 6°da Lei n°9.363/96.

Recurso provido em parte”

Ciente do acord3o acima, a Procuradoria da Fazenda Nacional interpds, com
base no artigo 5° I do Regimento Interno da Camara Superior de Recursos Fiscais, aprovado
pela Portaria n® 55, de 16/03/98, recurso especial (doc. fls. 513/518), solicitando a exclusdo da
base de calculo do crédito presumido as compras efetivadas junto as cooperativas, ao MICT e
as pessoas fisicas.

A Presidenta da Primeira Cimara do Segundo Conselho de Contribuintes,
analisando os requisitos para admissibilidade do recuso especial proposto, as fls. 539/540, deu
seguimento ao apelo.

Notificada, a contribuinte, as fls. 546/551, apresentou suas contra-razdes ao
recurso especial interposto pela Fazenda Nacional, pugnando pela manuten¢do do acdérdio
recorrido.

E o relatorio.

%\
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VOTO VENCIDO

CONSELHEIRO RELATOR OTACILIO DANTAS CARTAXO

O recurso especial do Ilustre Procurador da Fazenda Nacional merece ser
conhecido por cumprir as formalidades necessarias para tanto.

Trata o apelo da Fazenda Nacional de inconformidade pela inclusdo na base
de célculo do crédito presumido do IPI, dos valores das matérias-primas, dos produtos
intermediérios e do material de embalagem adquiridos de pessoas fisicas, de cooperativas e do
Ministério da Induastria, Comércio e Turismo, entidades que ndo recolhem PIS ou COFINS em
suas operagdes.

DispGem os artigos 1° e 2° da Lei n® 9.363,/96, “in verbis™:

“Art. 1°. A empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais
fard jus a crédito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados,
com o ressarcimento _das _contribuicées de que tratam as Leis
Complementares n’% 7, de 7 de setembro de 1970; 8, de 3 de dezembro de
1970; e 70, de 30 de dezembro de 1991, incidentes sobre as respectivas
aquisicdes, no mercado interno, de matérias-primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem, para utilizacdo no processo
produtivo.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, nos casos de
venda a empresa comercial exportadora com o fim especifico de exportagdo
para o exterior.

Art. 2° A base de cdlculo do crédito presumido serd determinada mediante
a aplica¢do, sobre o valor total das aquisicées de matérias-primas,
produtos intermedidrios e material de embalagem referidos no artigo
anterior, do percentual correspondente a relagdo entre a receita de
exportagdo e a receita operacional bruta do produtor exportador.

$§ 1° O crédito fiscal sera o resultado da aplicagdo do percentual de 5,37%
sobre a base de calculo definida neste artigo.

§ 2° No caso de empresa com mais de um estabelecimento produtor
exportador, a apuracdo do crédito presumido podera ser centralizada na
matriz.

§ 3° O crédito presumido, apurado na forma do pardgrafo anterior, poderd
ser transferido para qualquer estabelecimento da empresa para efeito de
compensag¢do com o Imposto sobre Produtos Industrializados, observadas
as normas expedidas pela Secretaria da Receita Federal.

) hvsl
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O crédito presumido de IPI é um beneficio fiscal, decorrente de uma
renuncia fiscal, devendo ser a Lei instituidora do beneficio interpretada restritivamente.

Na andlise da Lei n°® 9.363/96 verifica-se que seu objetivo é estimular as
exportagdes de empresas industriais (produtor-exportador) e a atividadede industrial interna,
mediante o ressarcimento das contribui¢des COFINS e PIS incidentes sobre as respectivas
aquisi¢des, no mercado interno, de todos os insumos utilizados no processo produtivo.

Para esse ressarcimento a citada lei utiliza-se do Imposto sobre Produtos
Industrializados, sendo este tributo aproveitado em sua organicidade para operacionalizar o
beneficio instituido.

Dessa forma, deve ser entendido, que o favor fiscal é dado mediante o
ressarcimento da COFINS e PIS embutidos nos insumos que compdem os produtos
industrializados pelo beneficidrio a serem exportados, direta ou indiretamente.

Portanto, a meu ver, ha o ressarcimento das mencionadas contribuigdes
sociais quando elas incidem nos insumos adquiridos pela empresa produtora exportadora, ndo
havendo que se falar em incidéncia em cascata € em crédito presumido independentemente de
haver ou nio incidéncia das contribui¢des a serem ressarcidas.

Com o mesmo entendimento, dispde o § 2°, do art. 2°, da IN SRF n°® 23/97,
dizendo que as aquisi¢les efetuadas de pessoas que ndo sejam contribuintes do PIS/PASEP e
COFINS, ou decorrentes de operagdes que ndo estejam tributadas por ambas as contribuigdes
ndo geram direito ao crédito presumido.

No presente caso, ndo hd de se falar na inclusdo na base de céalculo do
crédito presumido do IPI, os valores das aquisi¢des de matérias-primas, de produtos
intermedidrios e de material de embalagem de pessoas fisicas, de cooperativas e do MICT, ja
que essas operagdes ndo foram sujeitas a tributacdo do PIS e da COFINS.

Ademais, cabe ressaltar que a respeito das aquisi¢coes efetuadas das
cooperativas de produtores, a vedagdo estd expressa no art. 2° da IN SRF 103/97, quando se
tratam de atos cooperados ndo tributados pelo PIS e pela COFINS.

Dessa forma, nos moldes em que estd redigida a lei, nfo vejo como
concordar com o entendimento do acdrdéo recorrido.

Pelo exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso especial da
Fazenda Nacional.

Sala das Sessoes, em 08 de setembro de 2003

OTACILIO DANTAS CARTAXO
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VOTO VENCEDOR

CONSELHEIRO-RELATOR DESIGNADO ROGERIO GUSTAVO DREYER

Quando a matéria refere-se a aquisi¢des de pessoas fisicas, cooperativas e do

MICT, tenho, reiteradamente, nos votos que prolatei, admitido a inclusdo dos mesmos na base
de célculo do beneficio.

Nos votos que tenho proferido na 1* Camara do Segundo Conseltho de

Contribuintes, tenho sistematicamente homenageado o ilustre Conselheiro Serafim Fernandes
Correa, pelo voto que proferiu relativamente ao mote da discussdo, pelo que, certo de sua
outorga, passo a transcrever o voto formalizado no processo n°® 10935-000224/98-10, Recurso
n° 109.692, adotando as razdes nele expendidas como minhas, como segue:

O litigio versa sobre a exclusdo pela decisdo recorrida da base de calculo
do crédito presumido do IPI de que trata a Lei n.° 9.363/96 dos valores
correspondentes as matérias primas adquiridas de pessoas fisicas e de
cooperativas fundamentando tal decisdo no pardgrafo 2° art. 2° da
Instru¢do Normativa n.° 23/97 quanto as aquisi¢des de pessoas fisicas e
no art. 2° da Instrugdo Normativa n.° 103/97 em relagdo as compras das
cooperativas. Acresceu ainda que por forga da Portaria MF n.® 609/79,1 e
I , e da Portaria SRF n.® 3608/94, 1V, o julgador de 1* Instincia estd
vinculado as orienta¢les da Secretaria da Receita Federal.

Por oportuno transcrevo a seguir os dispositivos citados anteriormente:

PORTARIA MF N.° 609/79

“I — A interpretagdo da legislagdo tributdaria promovida pela Secretaria da
Receita Federal , através de atos normativos expedidos por suas
Coordenagdes, sé poderd ser modificada por ato expedido pelo Secretdrio da
Receita Federal.

II — Os orgdos do Ministério da Fazenda que discordarem do entendimento
dos atos normativos referidos no item anterior deverdo propor a sua alteragdo
ao Secretario da Receita Federal.”

PORTARIA SRF N.° 3608/94

W,
INSTRUC

IV — Os Delegados da Receita Federal de Julgamento observardo
preferencialmente em seus julgados o entendimento da Administra¢do da
Secretaria da Receita Federal, expresso em Instrugoes Normativas , Portarias
e despachos do Secretario da Receita Federal , e em Pareceres Normativos,
Atos Declaratorios Normativos e Pareceres da Coordenagdo Geral do Sistema

_"de Tributagdo.”
AO NORMATIVA N.° 23/97

“Art. 2°- ...
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Pardgrafo 2° - O crédito presumido relativo a produtos oriundos da atividade
rural, conforme definida no art. 2° da Lei n.° 8.023, de 12 de abril de 1990,
utilizados como matéria-prima, produto intermedidrio ou embalagem, na
producdo de bens exportados, serd calculado, exclusivamente, em relagdo as
aquisicées efetuadas de pessoas juridicas sujeitas as contribui¢oes PIS/PASEP
e COFINS."
INSTRUCAO NORMATIVA N.° 23/97

"Art. 2° - As matérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem adquiridos de cooperativas de produtores ndo geram direito ao
crédito presumido.”

Contra tal decisdo recorre o contribuinte alegando em seu favor que as
diversas Medidas Provisorias que trataram em suas reedi¢Ges do assunto, e por tltimo a Lei
n.° 9.363/96 nas quais as referidas MPs se transformaram, ndo fizeram tal distingdo.
Acresce em sua argumentagdo que a Portaria MF 38 de 27.02.97 igualmente ndo distinguiu
as duas situacBes constantes das Instrugdes Normativas , a quem acusa de carecer de base
legal. Lembra que o termo usado na Portaria SRF n.° 3608/94 ¢ preferencialmente € néo
obrigatoriamente. Cita e transcreve trechos da Exposi¢do de Motivos que capeou a MP n.°
1.484-27, convertida na Lei n.° 9.363/96 . Afirma que sobre o litigio — exclusdo dos
insumos adquiridos de pessoas fisicas e cooperativas — a Segunda Cémara do 2° Conselho
de Contribuintes j4 se pronunciou favoravelmente a unanimidade de seus membros no
Acérdio n.° 202-09.865, de 17.02.98 aprovando voto do Ilustre Conselheiro Oswaldo
Tancredo de Oliveira .

Diante das duas posi¢Bes antagonicas, entendo que o cerne da questdo
est4 na definicdo do alcance das Instru¢des Normativas. Isto porque , efetivamente , a Lei
n.° 9.363/96 , ao definir a base de calculo do crédito presumido ndo fez qualquer exclusio.
Muito pelo contrario , como se vé pela transcrigdo, a seguir , do seu art. 2°, in verbis:

Art. 2° - A base de cdlculo do crédito presumido serd determinada
mediante a aplicagdo, sobre o valor total das aquisi¢oes de matérias-
primas, produtos intermedidrios e material de embalagem referidos no
artigo anterior, do percentual correspondente a relagdo entre a receita
de exportacdo e a receita operacional bruta do produtor exportador.

Como se vé da leitura, o texto legal trata de valor total e sendo valor total
ndo ha o que discutir estdo abrangidas todas as aquisi¢des, sem qualquer exclusdo Os
fundamentos para tais exclusdes sfo as Instrugdes Normativas n.° 23/97 e n.° 103/97
conforme se viu anteriormente.

E ai, no meu entender, o cerne da questdo. Podem as Instrugbes
Normativas transpor, inovar ou modificar o texto legal estabelecendo exclusdes que do
texto legal ndo constam?

A resposta vem do artigo 100 do Cédigo Tributario Nacional, Lei n.°
5.172/66 a seguir transcrito :

\\ "Art. 100 — S#o normas complementares das leis, dos tratados e das

convengdes internacionais e dos decretos:
o [ — os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas;

7
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II — as decisées dos orgdos singulares ou coletivos de jurisdi¢do

administrativa, a que a lei atribua eficdcia normativa;

III — as pradticas reiteradamente observadas pelas autoridades

administrativas;

IV — os convénios que entre si celebrem a Unido a Unido, os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios.
Pardagrafo Unico — A observincia das normas referidas neste artigo

exclui a imposi¢do de penalidades, a cobranga de juros de mora e a

atualizag¢do do valor monetario da base de calculo do tributo.”

Pela transcricdo fica claro que os atos normativas , ai incluidas as
Instrugdes Normativas, expedidos pelas autoridades administrativas sfo normas
complementares das leis. Como normas complementares que sfo, elas ndo podem
modificar o texto legal que complementam. A lei é o limite. A Instru¢do Normativa néo
pode ir além da lei. Se, como no presente caso, a lei estabelece que a base de célculo € o
valor total, ndo pode a Instrugdo Normativa criar exclusdes fazendo com que o valor passe
a ser parcial. Somente através de outra Lei, ou Medida Proviséria que tem efeito
equivalente, tais exclusdes poderiam ser criadas.

Outro ndo € o entendimento de Maria de Fatima Tourinho em
"COMENTARIOS AO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL" , Editora Forense, 22
edi¢do, pagina 207, ao comentar o art. 100, paragrafo unico do CTN (Lei n.® 5.172/66),a
seguir transcrito :

"Quanto as normas enumeradas neste artigo, também integram o
conceito de legislagdo tributdria e obrigam nos limites de sua eficdcia.
Ndo podem transpor os_limites dos_atos que complementam, para

ingressar na qrea de atribuicdo ndo outorgada aos drgdos de que elas

CIATUANL. ..ottt ittt tee sttt et etatiasaetersssassiratreinstasseraneennenes

"Ndo se confundem normas complementares com leis complementares.

"Diz-se que sdo complementares porque se destinam a complementar
as leis , os tratados, e as convengées internacionais e decretos. Ndo

podem inovar ou modificar o texto da norma qgue complementa.”

Registre-se, ainda, que nos moldes em que esta redigido o art. 2° da Lei n.°

9.363/96 o calculo seré feito tendo como ponto de partida a soma de todas as aquisi¢des de

matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem sobre a qual sera aplicado

o percentual decorrente da relagfio entre a receita de exportagdo e a receita operacional bruta

do produtor exportador. Isto significa dizer que até mesmo as aquisi¢des que ndo se destinam

a exportagdo integrarfio o ponto de partida para encontrar a base de célculo de vez que a

exclusdo das mesmas se dara pela relagdo percentual.

Sendo assim, entendo assistir razdo a recorrente .
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Por outro lado registre-se que este assunto ndo € novo no &mbito do 2°
Conselho de Contribuintes posto que ao julgar o Recurso 102.571 , processo 13925-
000111/96-05, de interesse da recorrente, a 2*° Caimara a unanimidade de votos deu
provimento ao mesmo aprovando o voto do Ilustre Conselheiro Oswaldo Tancredo de

Oliveira , que por pertinente transcrevo a seguir :
Por todo o exposto, dou provimento ao recurso.

Isto posto, com as minhas homenagens aos que de mim divergem, como
reiteradamente tenho feito quando a discussdo refere-se as aquisi¢des de matérias-prima,
produtos intermedidrios e material de embalagem feitas junto a pessoas fisicas, cooperativas e

junto ao MICT, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

E como voto.

Sala das SessOes{— DF, em 08 de setembro de 2003
ALY
LAV

, J ”\& .
ROGERIO GUSTzfQV DREYER
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