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DIVINAL SERVICOS TECNICOS S/C LTDA.
DRJ em Curitiba - PR

SIMPLES - EXCLUSAO - Atividades auxiliares de seguros/previdéncia
privada. A lei instituidora do Sistema Integrado de Pagamentos de Impostos e
Contribuicdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte -
SIMPLES nio vedou sua inclus3o no sistema por ser atividade auxiliar, nem
sequer utilizou dessa linguagem para conceituar as empresas que tenham tais
objetivos. Recurso a que se di provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

DIVINAL SERVICOS TECNICOS S/C LTDA.

ACORDAM o0s Membros da Segunda Cdmara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso. Ausente,
justificadamente, o Conselheirc Antonio Carlos Bueno Ribeiro.

Sala das SessGes 06 de dezembro de 2000

inicius Neder de Lima
idente

Maria Tere artinez Lopez
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Consetheiros Henrique Pinheiro Torres (Suplente),
Ricardo Leite Rodrigues, Dalton Cesar Cordeiro de Miranda, Alexandre Magno Rodrigues Alves,
Adolfo Montelo e Luiz Roberto Domingo.

cl/ct/ovrs
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Recurso : 113.444 ‘
Recorrente : DIVINAL SERVICOS TECNICOS S/C LTDA.

RELATORIO

Trata o presente processo de reclamagio contra o indeferimento da Solicitagio
de Revisdo da Vedagio/Exclusdo a Opgao pelo SIMPLES (SRS), de 03.02.1999, as fls. 08.

As fls. 12, consta o Ato Declaratorio n°® 71.477/1999, da DRF em
Londrina - PR, comunicando & contribuinte, acima identificada, a sua exclusiio da sistematica do
SIMPLES, sob a alegagdo de exercer atividade econdmica ndo permitida para © SIMPLES.

No despacho denegatério da mencionada SRS de fls. 08, verso, a DRF em
Londrina - PR manteve a exclusio em fun¢do de atividade econdmica nio permitida para o
SIMPLES, a partir de 01.02.1999, argumentando que a contribuinte nio comprovou ndo ter
auferido receitas da atividade vedada durante o periodo de opgao (CNAE n® 6720-2, Atividades
Auxiliares dos Seguros e da Previdéncia Privada); e que a retificagio do CNAE no cadastro CNPJ
somente impede a exclusdo do sistema se a contribuinte comprovar que ndo auferiu as receitas da
atividade vedada.

A interessada apresentou, tempestivamente, em 13/04/1999, a sua manifestagdo
de inconformidade, as fls. 01/03, alegando, em sintese, o que se segue.

a) afirma que, por estar equivocadamente enquadrada no cddigo 6720-2,
“Atividades auxiliares dos seguros e previdéncia privada”, foi sumariamente excluida do
SIMPLES, por n&o ter comprovado que ndo auferiu receitas da atividade vedada; argumenta que
ndo é a contribuinte que tem que comprovar que nio recebeu determinado tipo de rendimento,
pois em direito ndo se exige prova negativa; a prova ha de ser positiva e 0 dnus € da Receita
Federal;

b) argumenta, ainda, que ndo é o enquadramento no cédigo do CNPJ que
determina qual € a atividade ao SIMPLES, mas sim o exame feito a luz da lei instituidora do
SIMPLES. Em seguida, transcreve o artigo 9°, XIII, da Lei n® 9.317/1996, afirmando que a
atividade que exerce (entregar correspondéncias, chamar guinchos para reboque, ambuléncia para
translado e carros para retorno, bem como tirar fotografias e decalques de veiculos) ndo é trabalho
especializado nem exige habilitagio especial, ndo estando entre as atividades listadas como
vedadas a opgido pelo SIMPLES,
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c) invoca o artigo 108, § 1°, do Cddigo Tributario Nacional, contra a eventual
exclusdo, devido a analogia ou semelhanga com atividade vedada; e

d) alega, ainda, n3o ser corretora, representante ou despachante, bem como nio
exercer atividade artistica e nem profissdo regulamentada que exija habilitagdo legal.

A autoridade singular, através da Decisio DRJ/CTA n® 1012, de 25 de
novembro de 1999, manifestou-se pelo indeferimento da solicitagdo, cuja ementa possui a seguinte
redagdo:

“Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes das
Microempresas € das Empresas de Pequeno Porte - Simples

Ano-calendario: 1999
Ementa: OPCAO PELO SIMPLES

Nio tendo a empresa comprovado que nfo auferiu receitas de prestagdo de
servigos de outras atividades auxiliares de seguros e previdéncia privada (CNAE
n® 6720-2), ¢ de se manter a exclusio do Simples, por estar tal atividade
elencada como atividade econdmica ndo permitida.

SOLICITACAO INDEFERIDA”.
Inconformada, a interessada apresenta Recurso de fls. 23/30, onde alega:

"Exsurge da andlise desse texto a presenga de trés categorias
de prestadores de servigos:

1% - servicos bem identificados: corretor, representante comercial e
despachante;

2% - servicos relacionados a drea artistica: ator, empresdario, diretor ou
produtor de espetaculo, cantor, miisico e dangarino;

3% - servi¢os profissionais que exigem formagdo académica: médico, dentista,
enfermeiro, veterindrio, engenheiro, arquiteto, quimico, economista, contador,
auditor, consultor, estatistico, administrador, programador, analista de
sistemas, advogado, psicélogo, professor, jornalista, publicitario, fisicultor, ou
assemelhados.
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5. A toda evidéncia, os servigos de simples atendimento em local

de acidentes com automdoveis ndo se enquadlram erm nenhuma dessas trés
categorias. Clararnerite ndo é servi¢o de corretor, de representante comercial
nem de despachante (1°¢ categoria). Também ndo é servigo inserido entre as
atividadles artisticas (2° categoria).

A 3% categoria, como consta expressamente do referido texto
legal, sdo as profissées cujo exercicio depende de habilitagdo profissional
legalmente exigida.

Os servigos de entrega de correspondéncia, chamar guinchos,
ambuldncias e carros, tirar fotografia e decalque dos ntimeros de chassis de
veiculos ndo estdo compreendidos nas prerrogativas de nenhuma profissio
cujo exercicio exija habilitacdo profissional regulada em Iei.

6. Ndao tem nenhuma semelhanca com as atividades de auditor
ou de consultor, como chegou a afirmar aquele prornunciamento da Divisdo da
Tributacdo da 9° Regido Fiscal. Auditor é profissional com formagdo
académica e seu trabalho envolve necessariarmente a emissdo de um parecer
técnico contendo wuma opinido profissional, o mesmo ocorrendo com o
consultor, cuja denominagdo sugere consulta e consegiiente emissdo de um
Julgamento ou _juizo.

1al ndo se dd com aquele que simplesmente atende a uma
ocorréncia e toma providéncias emergenciais da ocasido.

Zrata-se, como dito, de servico simples, que ndo exige
conhecimenios especializados e muito menos formagdo académica,

7. Acresce a tars fatos a circunstdncia de o pronunciamento da
citada Divisdo de Tributacdo da 9° Regidio, acima transcrita, referir-se a um
caso completamente diverso do presente.

Corn efeito, trata-se ali de um caso que inclui os servigos de
regulagdo de sinistros.

Ndo hda como tomar por paradigma dos servicos da
recorrertie um caso que inchei tal servigo de regulagcdo de sinistro. A recorrente
ndo execula nenhum servigco que ao mesmo se assemelhe.
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Assim, convém lembrar o que seja o servigo de regulacdo de
sinistro ou de avaria. DE PLACIDO E SILVA ("Vocabuldrio Juridico”, Fd.
Forense, 2%ed., 1967), explica o que seja

"REGULACAO DE AVARIA. E o vocébulo ai empregado no
sentido de ajustamento ou regularizagdo, para evidéncia dos
danos da avaria e reparti¢do do valor deles entre as pessoas,
que os devem suportar’.

Esclarece, ainda, o saudoso jurista paranaense, no mesmo
verbete, com sua proverbial clareza de exposi¢do, que a regulagdo da avaria
compreende trés fases: (a) Apuracdo dos prejuizos, pela qual se verifica o
exato valor das perdas consegiientes da avaria; (b) Apuracdo da existéncia,
isto é, a verificacdo dos valores que ndo se sacrificaram; e (c) a determinagdo
da cota de sacrificio ou taxa de contribui¢do decorrente da porcdo existente
entre as duas massas.

(..) Ora, a recorrente ndo executa nenhum desses servigos
que, estes sim, talvez possam ter semelhangas com auditoria ou consultoria.

A recorrente, como dito, limita-se a atender ocorréncia in
loco e tomar providéncias de emergéncia para acudir os sinistrados. Nada
disso constitui regulacdo de sinistro ou de avarias.

(..) Ndo se alegue que a expressio ou assemelhados ¢
abrangente, referindo-se a todos os servigos relacionados no ja citado inciso
Xl do art. 9° da Lei n° 9.317/96, porque ela estd inserida na 3° categoria, a
das profissdes regulamentadas, tanto assim que é imediatamente seguida da
referéncia a qualquer outra profissdo cujo exercicio depende de habilitacédo
profissional legalmente exigida. Se o "ou assemelhados" estivesse se referindo
a todos os servigos do inciso, a expressdo estaria no final do texto.

(...) Diante do exposto, resta insusteniavel o entendimento
que considera o servico de entregar correspondéncia, chamar guinchos,
ambuldncias e carros, tirar fotos e colher o "decalque” com o rimero do
vefculo como assemelhados a quaisquer dos servigos listados no inciso XTI, do
art. 9° da Lei n° 9.713/96, principalmente os de auditoria e consultoria, donde
se concluir que o prestador de tal servico, é sem diuvida, beneficidrio do
SIMPLES."

E o relatério.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ

Segundo consta dos autos, com fundamento na Lei n® 9317/96, a contribuinte
foi excluida do SIMPLES por ter-se enquadrado no codigo de atividade econdmica nio permitida
CNAE n® 6720-2 - "OQutras atividades auxiliares de seguros/previdéncia privada”, sob o
entendimento de que, “ndo tendo a empresa comprovado que ndo auferiu receitas de prestagio de
servigos de outras atividades auxiliares de seguros e previdéncia privada (CNAE n°® 6720-2), é de
se manter a exclusdo do Simples, por estar tal atividade elencada como atividade econdmica nio
permitida.”

Inexistem nos autos fotocdpia do contrato social identificando o objeto social da
interessada. Por outro lado, a exclusdo levou em consideragdo o codigo utilizado pela recorrente,
sob a fundamentagio de que as atividades auxiliares de seguros/previdéncia privada estio
excluidas da op¢do ao SIMPLES.

O inciso IV do artigo 9° da Lei n® 9.317/96 veda a opgdo ao SIMPLES, a
pessoa juridica que possui as seguintes atividades:

“IV - cuja atividade seja banco comercial, banco de investimentos, banco de
desenvolvimento, caixa econdmica, sociedade de crédito, financiamento e
investimento, sociedade de crédito imobiliario, sociedade corretora de titulos,
valores mobilirios e cidmbio, distribuidora de titulos e valores imobiliarios,
empresa de arrendamento mercantil, cooperativa de crédito, empresas de
seguros privados ¢ de capitalizacio e entidade de previdéncia privada
aberta;”.

Muito embora a interessada alegue que os servigos prestados (o servigo de
entregar correspondéncia, chamar guinchos, ambulincias e carros, tirar fotos e colher o
"decalque” com o numero do veiculo etc.) ndo sdo atividades auxiliares de seguros/previdéncia
privada, ainda sim, mesmo que fossem como tais classificadas, a lei instituidora do Sistema
Integrado de Pagamentos de Impostos e Contribui¢gdes das Microempresas € das Empresas de
Pequeno Porte - SIMPLES néo vedou sua inclusiio no sistema por ser atividade auxiliar, nem
sequer utilizou dessa linguagem para conceituar as empresas que tenham tais objetivos.

O fato de a autoridade fiscal ter descrito a conduta da recorrente, através da
utilizagdo de um codigo (CNAE n° 6720-2 - Atividades Auxiliares dos Seguros e da Previdéncia
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Privada), ndo € suficiente para que haja a subsung¢io do fato a norma juridica, ou seja, ndo é capaz
de alcar o simples fato a categoria de fato juridico, instituidor de direitos e obrigagGes.

Os atos administrativos podem ser emanados em relagio de absoluta
conformidade com a lei. Hely Lopes Meirelles, em Direito Administrativo Brasileiro (22 ed. - p.
101), assim se posiciona:

“Poder vinculado ou regrado é aquele que o Direito Positivo - a lei - confere
a2 Administracio Piiblica para a pratica de ato de sua competéncia,
determinando os elementos € requisitos necessarios a sua formalizacio.

Nesses atos, a norma legal condiciona sua expedicio aos dados constantes
de seu texto. Dai se dizer que tais atos sido vinculados ou regrados,
significando que, na sua pritica, o agente puablico fica inteiramente preso
ao enunciado da lei, em todas as suas especificacdes. Nessa categoria de
atos administrativos a liberdade de acfio do administrador ¢ minima, pois
terd que se ater 3 enumeragio minuciosa do Direito Positivo para realizi-
los eficazmente. Deixando de atender a qualquer dado expresso na lei, o ato
€ nulo, por desvinculado de seu tipo-padrio.

O principio da legalidade impde que o agente publico observe, fielmente,
todos os requisitos expressos na lei como da esséncia do ato vinculado. O
seu poder administrativo restringe-se, em tais casos, ao de praticar o ato,
mas o de praticar com todas as minucias especificadas na lei. Omitindo-as
ou diversificando-as na sua substincia, nos motivos, na finalidade, no
tempo, na forma ou no modo indicados, o ato € invalido.”

Portanto, considerando que as atividades auxiliares de seguros/previdéncia
privada, pelas quais a interessada foi excluida, nio estdo dentre as elegidas pelo legislador como
impeditivos a op¢do pelo SIMPLES, voto pelo provimento ao recurso.

Sala das SessSes, em 06 de dezembro de 2000

e

MARIA TERESAX MARTINEZ LOPEZ



