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PIS — DECADENCIA. O prazo decadencial para a Fazenda Nacional constituir
o crédito pertinente & contribui¢do para o Programa de Integragdo Social — PIS
¢ de 05 anos, como definido no CTN, nfo se aplicando ao caso a norma do
artigo 45 da Let 8.212/1991.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto pela

FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM o0s Membros da Segunda Turma da Camara Superior de Recursos
Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso especial, nos termos do relatorio e
voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro Antonio Bezerra Neto

(Relator) que deu provimento ao recurso. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro

Dalton César Cordeiro de Miranda.

-~ /,
7 // ((/
TONIO PRAGA/

PRESIDENTE

REDATOR DESIGNA

rormaLIZADO EM: 2 5 FEV 2009

Participaram ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JOSEFA MARIA COELHO
MARQUES, GILENO GURJAO BARRETO, ANTONIO CARLOS ATULIM, MARIA
TERESA MARTINEZ LOPEZ, HENRIQUE PINHEIRO TORRES, FLAVIO DE SA
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MUNHOZ, MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR ¢ MANOEL ANTONIO GADELHA
DIAS ( Presidente da CSRF a época do julgamento).



Processo n° :10930.001056/2001-23

Acorddo n° : CSRF/02-02.659

Recurso n° :202-124.436

Recorrente :FAZENDA NACIONAL

Interessada : ADMITA RECURSOS HUMANOS LTDA.

Relatorio

Trata o processo de Auto de Infragdo de fls. 149/150, decorrente a falta de
recolhimento do Programa de Integrag@o Social — PIS, no periodo de margo de 1996 a dezembro de
2000.

Em julgamento, de fls. 443 a 455, os membros da Segunda Camara do Segundo
Conselho dos Contribuintes deram provimento parcial ao recurso, para excluir do langamento os
fatos geradores relativos a margo ¢ abril de 1996, em razdo da decadéncia.

As fls. 355/369, o representante da Fazenda Nacional interpds Recurso Especial,
alegando contrariedade 4 lei no tocante ao entendimento firmado, propugnando pela aplicagdo do
prazo de dez anos legalmente fixado pelo art. 45 da Lei n° 8.212/91

As fls. 370/373, consta despacho da Sr. Presidente da Segunda Céamara do
Segundo Conselho de Contribuintes dando seguimento ao Recurso Especial do Procurador no que
concerne a decadéncia dos tributos langados por homologagdo.

Sem contra-razdes. %
E o relatério.
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VOTO VENCIDO

Conselheiro ANTONIO BEZERRA NETO, Relator.

O recurso especial da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional pode ser admitido nos
termos do art. 32, I, do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, aprovado pela Portaria
MF n° 55/98, e, portanto, dele tomo conhecimento.

Como relatado, no recurso especial apresentado a esta Camara Superior de Recursos
Fiscais, a PGFN pede a aplica¢iio do prazo de dez anos na decadéncia do direito da Fazenda
Nacional em constituir crédito tributario relativo a contribui¢do para o Programa de Integragio
Social PIS.

Sendo o PIS Contribui¢do sujeita ao langamento por homologagdo, o prazo para
extingdo do direito de a fazenda Publica constituir o crédito € definido pelo § 4° do art. 150 do CTN,
que via de regra o fixa em 5 anos.

“Art. 150. O langamento por homologagdo (...)

§ 4° Se_a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serda de 5 (cinco) anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, expirado esse prazo sem que a Fazenda Priblica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o lan¢amento e definitivamente extinto o
crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.” (grifei)

Porém da simples leitura do § 4°, verifica-se que o CTN, em verdade, também faculta
a lei a prerrogativa de estipular prazo diverso, maior ou menor, para a ocorréncia da extin¢do do
direito da Fazenda Publica.

E razoavel € que assim seja, posto que, como se sabe, cada exagdo, além de possuir
distintos niveis de complexidade — demandando, portanto, procedimentos de administragio,
fiscalizac8o e arrecadacgdo de caracteristicas também distintas -, pode trazer atrds de si interesses
publicos de diferenciados matizes, justificando tais circunstancias a ado¢do de diferentes prazos
decadenciais (como ¢ 0 caso do FGT'S, que por voltar-se a protegdo do trabalhador, possui o prazo
bem mais amplo de 30 anos, ou as proprias contribui¢des sociais, que por destinarem-se ao
financiamento da seguridade social — fungdo estatal de indiscutivel relevancia e prioridade -,
tiveram o prazo estendido para 10 anos).

Dessa forma, deve-se aplicar a Contribui¢do para o PIS as regras gerais das
Contribui¢des para a Seguridade Social, que estdo dispostas na Lei n° 8.212/91.

Sobre decadéncia, dispde o art. 45, 1 da Lei n® 8.212/91, verbis:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se
apos 10 (dez) anos contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido.”

E ndo se venha alegar que o PIS ndo estaria abrangido pelo prazo de dez anos
previsto na referida Lei, vez que este diploma ndo mencionaria expressamente predita contribuigiio
social, sendo vejamos.

uf‘
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O PIS classifica-se como Contribui¢do para a Seguridade Social. Nesse sentido
manifesta o Excelentissimo Ministro do Supremo Tribunal Federal, Dr. Carlos Veloso, no voto do
julgamento do RE n°® 138284-8/CE:

"O PIS e o PASEP, passam, por for¢a do disposto no art. 239 da Constitui¢do, a ter
destinagdo previdenciaria. Por tal razdo, as incluimos entre as contribui¢bes de
seguridade social. Sua exata classificagdo seria entretanto, ao que penso nao fosse
a disposi¢do inscrita no art. 139 da Constitui¢do, entre as contribui¢bes sociais
gerais. "

Confirma essa tese o fato de que, nos termos do 239 da Constituigdo Federal, a
contribuigdo para o PIS destina-se ao financiamento do abono salarial e do seguro desemprego, que
sdo atribuigdes da previdéncia social, nos termos do art. 201, incisos Il e IV da Constitui¢io
Federal, in verbis:

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

()

III - prote¢do ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntario; (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

1V - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Outrossim, o PIS é uma contribui¢do social incidente sobre o faturamento, que é uma
das bases de financiamento da seguridade social, ex vi art. 195, da Carta Magna. Portanto, o art. 45
da referida Lei inclui também nesse prazo o PIS.

Observa-se, também, que esse entendimento estd em consondncia com o art. 146, 11,
“b”, da Constitui¢do Federal de 1988, uma vez que o CTN dispde sobre normas gerais em matéria
de decadéncia, ao passo que a Lei n° 8.212, de 1991, contém normas especificas, expressamente
previstas no § 4° do art. 150 do CTN.

Roque Antonio Carraza leciona nesse sentido, quando afirma que a lei de normas
gerais ndo cabe fixar prazos decadencial e prescricional.

. a lei complementar, ao regular a prescri¢do e decadéncia tributdrias, devera
limitar-se a apontar diretrizes e regras gerais (...) Ndo é dado, porém, a esta mesma
lei complementar entrar na chamada ‘economia interna’, vale dizer, nos assuntos de
peculiar interesse das pessoas politicas. (...) a fixagdo dos prazos prescricionais ¢
decadenciais depende de lei da propria entidade tributante. Ndo de lei
complementar. (..) Falando de modo mais exato, entendemos que os prazos de
decadéncia e prescri¢do das ‘contribui¢ées previdenciarias’, sdo agora, de 10 (dez
anos, a teor, respectivamente, dos arts. 45 e 46 da Lei n° 8.212/91, que, segundo
procuramos demonstrar, passam pelo teste de constitucionalidade.” (Apud Leandro

Paulsen, Direito Tributdrio. Constitui¢do e Codigo Tributdrio a luz da Doutrina e//z
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da Jurisprudéncia, 6. ed. Ver. Atual., Porto Alegre, Livraria do Advogado. ESMAFE,
2004, p. 1182)

Nio ¢ s6 na doutrina que tal entendimento tem se mostrado presente. Exemplar neste
sentido ¢ a recente decis@o unanime da 1.* Turma do Superior Tribunal de Justica, prolatada nos
autos do Recurso Especial n.° 189.151/SP, de 02/08/1999, que teve como relator o Min. Humberto
Gomes de Barros, e que ficou assim ementada:

“PROCESSUAL TRIBUTARIO. PRESCRICAO DA COBRANCA DE
TRIBUTOS FISCAIS (Lei 6.830/80). POSSIBILIDADE DE SER
TRATADA EM LEI ORDINARIA. Os dispositivos que tratam da
prescri¢do da agdo de cobranga de tributos ndo constituem normas
gerais de direito tributdario. Podem, assim ser tratados em lei federal
ordinaria. Precedentes do STJ.”

Como se percebe, também no ambito de nossos tribunais superiores a tese exposta
encontra acolhida. Certo € que o acordao refere-se a prescri¢do, mas a analogia com a decadéncia é
evidente.

Por seu turno, vale acrescentar que o Decreto n® 4.524, de 17 de dezembro de 2002
(DOU de 18/12/2002), que regulamenta a Contribui¢do para o PIS/PASEP e a COFINS devidas
pelas pessoas juridicas em geral, reza:

“Art. 95. O prazo para constituicdo de créditos do PIS/Pasep e da Cofins extingue-
se apds 10 (dez) anos, contados (Lei n°8.212, de 1991, art. 45):

I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido;”

Dessa forma, verifico que n&o houve a decadéncia dos créditos da Contribui¢do para
o PIS relativos aos periodos de apuragdo margo e abril 1996, ja que a Contribuinte teve ciéncia do
Auto de Infragdo em 08/05/2001, antes do prazo de dez anos do art. 45,1, da Lei n® 8.212/91. [1]

Pelo exposto, voto no sentido de dar provimento ao Recurso Especial interposto pela
Fazenda Nacional.

E assim como voto.

Sala das Sessdes-DF, em 23 de abril de 2007.

4 73‘, ~ 2.
ANTORNIOBEZERRA NETO
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro DALTON CESAR CORDEIRO DE MIRANDA, Redator.,

Com relagdo ao recurso interposto, tem-se que a matéria em exame refere-se a
inconformidade da recorrente para com Acorddo que entendeu por acolher preliminar de decadéncia
manifestada.

A meu entendimento ndo merece reparos a decisdo recorrida, que entendeu por
reconhecer a decadéncia reclamada pela interessada. Fundamento.

A jurisprudéncia majoritaria do Egrégio Conselho de Contribuintes, com relagdo a
questdo do prazo decadencial para a constitui¢do de tributos sujeitos ao langamento por
homologacdo, posiciona-se no sentido de que o prazo ¢ de cinco anos, conforme, alids,
entendimento majoritério deste Colegiado Superior.

O prazo decadencial para o PIS ¢ de cinco anos, devendo-se subordinar a
Fiscalizacdo para fins de preservar seu direito de efetuar o langamento (de oficio) ao disposto nos
artigos 150, § 4° e 173, inciso I, ambos do Codigo Tributdrio Nacional, ou seja, aplicdveis quando
houver pagamento ou ndo do tributo em questdo, respectivamente.

Feitas tais consideragdes, que j& nos permitem definir o termo inicial de contagem do
prazo decadencial do PIS, cumpre que se fagam agora algumas observag¢des complementares acerca
da extensdo em si deste prazo, antes que se defina os efeitos de tudo quanto se expds € se expord,
sobre os créditos constituidos no presente processo. E que remanescem duvidas, entre tantos
quantos operam a legislagdo tributdria, quanto ao prazo de decadéncia para esta contribui¢io, em
razdo da superveniéncia de vérios atos legais que versaram direta ou indiretamente sobre a matéria.
De se ver.

Antes de tudo, reafirme-se o Obvio: as contribuigdes parafiscais, das quais a
Contribui¢8o para o PIS é um exemplo, estdo expressamente incluidas na Carta Magna de 1988, em
seu artigo 149, que as recepcionou e deu-lhes nova vestimenta, mesmo que ndo lhes tenha
transmutado suas naturezas juridicas.

Se tal inclusdo, no entanto, ¢ certamente suficiente para qualificid-las como tributos,
exteriorizada fica, ao menos, a preocupagdo do constituinte em submeté-las a influéncia de alguns
ditames da legislagdo tributaria, entre os quais, por for¢a da remissdo feita pelo dispositivo
retrocitado ao inciso III do artigo 146 da mesma lei maxima, inclui-se a submissdo aos prazos
decadenciais e prescricionais do CTN'.

No entanto, ao contrario do que ocorreu com as demais contribui¢des (FINSOCIAL,
COFINS e CSLL), que tiveram, por for¢ca de discutivel legislacio superveniente — Lei n°

: “]1. E principio de Direito Publico que a prescri¢do e a decadéncia tributdrias sdo matérias reservadas a lei

complementar, segundo prescreve o artigo 146, III, “b”, da CF. (..). * Agravo de Instrumento n°® 468.723-MG,
Ministro relator Luiz Fux, r. decisao publicada no DJU, 1, de 25.3.2003, fls. 216/217
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8.212/91 — seus prazos de decadéncia alterados para 10 (dez) anos, tal ndao ocorreu com o PIS,
mantido entdo para tal exagdo os prazos decadenciais e prescricionais do CTN (arts. 150 e 173).

E tal afirmativa se faz na esteira da jurisprudéncia do Colendo Supremo Tribunal
Federal, que sobre o prazo de decadéncia para o PIS, assim concluiu:

)

As contribuigdes sociais, falamos, desdobram-se em a.l. contribui¢des de seguridade
social: estdo disciplinadas no art. 195, I, Il e III, da Constitui¢cdo. Sdo as
contribui¢bes previdenciarias, as contribuicées do FINSOCIAL, as da Lei 7.689, o
PIS ¢ 0 PASEP (C.F., art. 239). (...). A sua institui¢do, todavia, esta condicionada a
observancia da técnica da competéncia residual da Unido, a comegar, para a sua
institui¢do, pela exigéncia de lei complementar (art. 195, parag. 4% art. 154, 1); (...).

(.)

Todas as contribuigdes, sem excegdo, sujeitam-se a lei complementar de normas
gerais, assim ao C.T.N. (art. 146, 111, ex vi do disposto no art. 149). (...). A questdo
da prescricio ¢ da decadéncia, entretanto, parece-me pacificada. E que tais
institutos sdo proprios da lei complementar de normas gerais (art. 146, 111, “b”).
Quer dizer, os prazos de decadéncia e de prescri¢do, inscritos na lei complementar
de normas gerais (CTN) sdo aplicaveis, agora, por expressa previsdo
constitucional, as contribui¢ées parafiscais (C.F., art. 146, I11, b; art. 149).

()

O PIS e o PASEP passam, por for¢a do disposto no art. 239 da Constituigdo, a ter
destinagdo previdencidria. Por tal razdo, as incluimos entre as contribui¢oes da
seguridade social.”*

Alids, o Superior Tribunal de Justi¢ca também ja encampou a aludida tese sustentada

pela Corte Suprema, em parte acima transcrita, conforme se pode depreender da leitura da ementa
referente ao acorddo publicado no D.J.U., Secdo I, de 4/10/2004:

“AGRAVO  REGIMENTAL.  RECURSO  ESPECIAL.  CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. AUSENCIA DE PAGAMENTO, PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS, CONTADOS DO FATO GERADOR, PARA CONSTITUICAO DO
CREDITO TRIBUTARIO.

A orientagdo firmada pelo v. acorddo recorrido esta em consondncia com o
entendimento deste Sodalicio. Nesse sentido, bem ponderou a insigne Ministra
Eliana Calmon que “nas exagédes cujo langamento se faz por homologagdo, havendo
pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a partir da ocorréncia do fato
gerador (art. 150, pardgrafo 4°, do CNT). Somente quando ndo ha pagamento,

2 RE 148754-2/RJ, Min. Relator Francisco Rezek, acordao publicado no DJU de 4/3/1994, Ementario n® 1735-

2; e, RE 138284-8/CE, Min. Relator Carlos Velloso, acérddo publicado no DJU de 28/8/1992, Ementério n® 1672-3

]
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antecipado, ou hd prova de fraude, dolo ou simulagdo é que se aplica o disposto no
art. 173, I, do CTN” (REsp 183.063/SP, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ 13.08.2001).

Agravo regimental a que se nega provimento. »3

In casu, portanto, uma vez que, no periodo langado, consta ter havido pagamento da
contribui¢do em tela, ainda que insuficiente para a satisfa¢do integral do crédito tributario, afastada
estd a possibilidade de aplicagdo do art. 173, inc. I, do CTN, impondo-se a contagem do prazo
decadencial nos termos do art. 150, pardgrafo 4°, desse mesmo Codigo.

Destarte, na esteira do melhor entendimento aplicdvel ao caso, externado pelo
Supremo Tribunal Federal, o Superior Tribunal de Justi¢a e pelo Conselho de Contribuintes, nas
decisdes acima transcritas, voto por negar provimento ao recurso manejado pela Fazenda Nacional.

Sala das SessGes-DF, em 23 de abril de 2007.

DALTON CESARN\CORDEIRO DE MIRANDA

3 AgRg no Recurso Especial n° 413.265/SC, Ministro relator Franciulli Neto, Segunda Turma do Superior

Tribunal de Justica



