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DENUNCIA ESPONTANEA — ALCANCE DO ARTIGO 138 DO CTN -
TRIBUTO DECLARADO E NAO PAGO - MULTA DE MORA - O
exercicio da denuncia espontanea pressupfe a comunicagdo de
infragéo pertinente a fato desconhecido por parte do Fisco. O instituto
da denuncia espontanea néo tem aptiddo para afastar a multa de mora
decorrente de mera inadimpléncia, configurada no pagamento fora de
prazo de tributos apurados e declarados pelo sujeito passivo.

PROCESSC ADMINISTRATIVO FISCAL — NEGATIVA DE EFEITOS
DA LEl VIGENTE - INCOMPETENCIA DO CONSELHO DE
CONTRIBUINTES -~ O julgamento administrativo esta estruturado
como uma atividade de controle interno dos atos praticados pela
administragao tributaria, sob o prisma da legalidade e da legitimidade.
A lei que exige multa de mora sé incide nos recolhimentos
espontaneos fora de prazo, pelo que estaria inteiramente mutilada se
negados esses efeitos pelo Tribunal Administrativo, a quem ndo cabe
substituir o legislador nem usurpar de competéncia privativa atribuida
ao Poder Judiciario.

Negado provimento ao recurso.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por EMISA - ENGENHARIA DE MONTAGENS INDUSTRIAIS LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiroc Conselho de
Contribuintes, pelo voto de qualidade, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
José Carios Passuello (relator), Victor Wolszczak, Ivo de Lima Barboza e Afonso Celso

Mattos Lourengo, que davam provimento parcial ao recurso para excluir a muita de
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mora. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Alberto Zouvi (Suplente

convocado).

VERINALDO UE DA SILVA
PRESIDENTE

Q’ ﬂQle nkﬁ ~
ALBERTO ZOUVI

RELATOR DESIGNADO

FORMALIZADO EM: O 5 NOV 1998

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NILTON PESS e
CHARLES PEREIRA NUNES.
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RECURSON° : 08.153
RECORRENTE: EMISA - ENGENHARIA DE MONTAGENS INDUSTRIAIS LTDA.

RELATORIO

EMISA ENGENHARIA DE MONTAGENS INDUSTRIAIS LTDA,
qualificada nos autos, recorreu da deciséo n° 2-235/95 do Delegado da Receita Federal
de Julgamento em Curitiba que manteve exigéncia de contribuicdo social do periodo de
12/89 a 06/93 (meses alternados).

Como esta descrito a fls. 35, Termo de Encerramento de Agdo Fiscal, a
exigéncia visou cobrar insuficiéncia de contribuicio social caracterizada pela falta de
pagamento da multa por recolhimento fora do prazo e juros moratérios excedentes a 1%
ao més. Os valores foram obtidos pela aplicagdo do método de imputagdo adotado pela
administragdo fiscal. A exigéncia foi complementada a fls. 131 e 132.

A impugnacao (fls. 48 a 70) confirmou as razbes da exigéncia e alegou
n&o ser devida a exagao pois a recorrente procedeu a dendncia espontinea, na forma do
art. 138 do Cédigo Tributario Nacional.

A decisdo recorrida, que manteve integralmente a exigéncia, esta assim
ementada:

*CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - Periodos de
apuragdo: 12/89, 12/90, 12/91, 12/92 e 01/93 a 06/93.

IMPUTAGCAO PROPORGCIONAL ~ A imputacdo proporcional dos
pagamentos serd ampérata pelo artigo 163 do Cédigo Tributario
Nacional (Lei 5.172/6p), a' qual foi operacionalizada no &mbito da
Secretaria da Receita Cederal pela IN-SRF n° 19/84, que aprovou o
3
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*"Manual de Aplicagdo de Acréscimos Legais de Tributos Federais”
e, estendido & contribuigéo social, por forga do pardgrafo tnico, do
artigo 6° da Lei 7.689/88 e artigo 100, | do Cédigo Tributénio
Nacional. O crédito tnbuténio somente se extingue na mesma
propor¢céo em que o pagamento 0 alcanga.

DENUNCIA ESPONTANEA -~ A iniciativa do sujeito passivo,
promovida pela denuncia espontdnea, tem a virtude de evitar a
aplicagdo da multa de oficio, porém, ndo afasta a chamada multa
de mora de caréter indenizatério, em face da impontualidade no
cumprimento da obrigagéo.

TRD — A Lei 8.218/1 estabelece a cobranga de juros de mora
equivalentes & TRD acumulada no periodo de 04.02.91 a 02.01.92.

LANCAMENTO PROCEDENTE.

O recurso voluntario, tempestivamente interposto, repisou os argumentos

impugnatorios e pediu o cancefarhento da exagéo.

E o relatério.
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VOTO VENCIDO
Conselheiro JOSE CARLOS PASSUELLO, Relator
O recurso, tempestivamente interposto, deve ser conhecido.

A questdo alcanga apenas a multa moratéria e os juros cobrados pela
autoridade langadora, mediante imputacdo de recolhimento espontaneo fora do prazo.
Os pagamentos imputados foram admitidos pela autoridade langadora.

A discussdo se prende A denlncia espontadnea quanto aos seus efeitos
extintivos da obrigacao tributaria.

Parecem-me adequados os argumentos da recorrente, segundo os
quais, por ter tomado a iniciativa de oferecer a receita antes de qualquer agdo fiscal
mediante pagamento integral do principal, estd desobrigada do pagamento da multa
moratéria.

Esse entendimento ja foi adotado por este Colegiado, principalmente nos
seguintes julgados:

Acérddo n° 107-0.224 (DOU de 30.12.96)

“DENUNCIA ESPONTANEA DA INFRAGAO - MULTA DE MORA:
Denunciado espontaneamente ao Fisco o débito em alraso,
acompanhado do pagamentc imposto comigido e dos juros
moratorios, nos termos do arf. 138 do C T N, descabe a exigéncia
da multa de mora prevista na legislagéo de regéncia do Imposto de
Renda. Recurso Provido.”

.
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Acordao CSRF/03-01.418 (DOU de 17.04.90)

*A denuncia espont&nea da infracdo acompanhada do pagamento
do trnibuto isenta o contribuinte da multa fiscal, de acordo com o
artigo 138 e paradgrafo unico do C T N. Recurso especial
desprovido.”

Também no judicidrio o assunto esta pacificando-se. E nesse sentido a
decisdo da 2" Turma do Superior Tribunal de Justica, no Recurso Especial n° 16.672-SP
(DJU de 04.03.96):

“TRIBUTARIO. ICM. DENUNCIA ESPONTANEA.
INEXIGIBILIDADE DA MULTA DE MORA. O Cédigo Tributéario
Nacional ndo distingue entre multa punitiva e multa simplesmente
moratéria;, no respectivo sistema, a multa moratoria constifui
penalidade resuitante de infrag&o legal, sendo inexigfvel no caso de
denuncia espontanea, por forgca do artigo 138. Recurso especial
conhecido e provido.”

E de se excluir, portanto, a exigéncia da multa ndo recolhida pela
recorrente.

No que respeita a cobranga dos efeitos financeiros da variaggo da TRD,
o Colegiado vem decidindo a unanimidade, apos o Acorddo CSRF/01-01.773, ASSIM
EMENTADO:

“VIGENCIA DA LEGISLACAO TRIBUTARIA - INCIDENCIA DA
TRD COMO JUROS DE MORA - Por forga do disposto no artigo
101 do CTN e no paragrafo 4° do artigo 1° da Lei de Introdug8o ao
Cédigo Civil Brasileiro, a Taxa Referencial Didria - TRD s6 poderia
ser cobrada, como juros de mora, a partir do més de agosto de
1991 quando entrou em vigor a Lei n.° 8.218. Recurso Provido.”

Assim, diante do que consta do protesso, voto por conhecer do recurso
para, no mérito, dar-lhe provimento parcial para \excluir a muita imposta bem como fQ/
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excluir os efeitos financeiros da variagio da TRD no periodo que antecedeu a publicagéo
da Medida Provisoria n® 298, de 29/07/91 (DOU. de 30/07/91), convertida na Lei n°
8.218, de 29/08/91 (DOU de 30/08/91).

Sala das Sessdes - DF, em 16 de julho de 1998,

drecc 5
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro ALBERTO ZOUVI, Relator Designado.

Data venia, tenho posigdo divergente da exposta pelo ilustre
Conselheiro Relator no que tange a excluso de responsabilidade advinda da denuncia

espontanea.

Perfilno a posigdo defendida pelo insigne Conselheiro JOSE
ANTONIO MINATEL e consubstanciada no brilhante voto (vencedor), condutor do
acordado n° 108-04.777, de 09/12/97. Tal decisério aplica-se integralmente ao presente
litigio, eis que as questdes de mérito e os argumentos de defesa em sede de
impugnagao e de recurso ali enfrentados sdo idénticos aos deste processo.

Assim, acompanho a conclusao do referido aresto no sentido de que
o art. 138 do CTN refere-se a exclusdo da responsabilidade pessoal do agente que
cometeu infragiio penal, n3o se constituindo norma de direito tributario material. Logo,
ndoc é cabivel a exclusdo da multa de mora nas hipbteses de comparecimento
espontaneo do sujeito passivo para liquidar tributo ja& declarado e ndo pago, situagéo
que configura mera inadimpléncia. Firmo minha convicg&o com base nos seguintes

argumentos Ia desenvolvidos:

a) o CTN prevé a existéncia de penalidades de carater moratorio
(art. 134, § un.) e atribui somente a lei a sua cominag&o (art. 97,

V), k.
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b)

o instituto da multa moratéria sempre esteve presente na
legislago tributéria, a exemplo do art. 74 da Lei n® 7.799/89 e
outras leis posteriores;

sendo 0 CTN norma de estrutura, com a missdo de completar a
Constituicdo Federal (art. 148), qualquer norma de escaldo
inferior que Ihe seja conflitante padece de vicio de
inconstitucionalidade;

ao Conselho de Contribuintes falece competéncia para
reconhecer a inconstitucionalidade das leis;

a norma do art. 138 do CTN esta voltada para regular os efeitos
concebidos na seara do Direito Penal quando, simultaneamente,
a infragdo tributaria estiver sustentada em conduta ou ato
tipificado na lei penal como crime;

a responsabilidade penal tratada no art. 137 do CTN é indistinta
da responsabilidade mencionada no art. 138, n&o s porque o
legislador referiu-se ao instituto sem tragar qualquer marco
discriminatério, mas, principalmente, pela correlagdo l6gica,
subseqliente e necessdria entre os dois artigos, de cuja
combinacdo se extrai preceito incensuravel de que a excluséo da
responsabilidade pela denlncia espontanea (art. 138) sé tem
sentido se referida a responsabilidade pessoal do agente tratada
no artigo que |lhe antecede.

Ante as razbes expostas, voto no sentido de negar provimento ao

E o meu voto.

Brasilia (DF), 16 de jutho de 1998.

N Meerko Foun

ALBERTO ZOUWVI
RELATOR DESIGNADO
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