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SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES 30+
Processo n?; 10934.001085/92-14
Sessfode : 05 de dezembro de 1994 Acérdion? 20207.370

Recurso n.”: 92911 ’
Recorrente : HS - INDUSTRIA E COMERCIO DE COSMETICOS E PERFUMARIA

LTDA.
Recorrida : DRF em Londrna - PR

PROCESSO FISCAL - CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA -
Auto de Infragdo lavrado com observéncia de todos os mcisos do artigo 10 do
Decreto n.® 70.235/72. Incabivel a tese de cerceamento do direito de defesa.
TRD - Indevidos os valores relativos 4 cobranga da TRD no periodo de 04.02
& 29.07.91. Recurso provido em parte.

’ Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso inerposto por HS
- INDUSTRIA, COMERCIO DE COSMETICOS E PERFUMARIA LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimente parcial ac recurso, para
excluir da exigéncia os encargos da TRD no perfodo de 04.02 a 29.07.91. Ausente o

conselheiro José de Almeida Coelho.

Tarésxo C o Borges - Relator

ueiroz de Carvalho - Procuradora-Representante da Fazenda
Nacionaj

VISTA EM SESSAODE @ JUL 1995

Pariiciparam, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elio Rothe, Antonio Carlos
Bueno Ribeiro, Osvaldo Trancredo de Oliveira, José Cabral Garofano e Danie] Corréa Homem

de Carvaiho.
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Recorrente: HS - INDUSTRIA E COMERCIO DE COSMETICOS E PERFUMARIA

LTDA.
RELATORIO

Por bem descrever os fafos, adoto e transcrevo o relatério que infegra a Decs-
sfo Recorrida de fls. 67/76:

"A interessada, através da peticio de fls. 55/60, mmpugna o
lancamento de 21.831,40 UFIR, descrito no Auto de Infragilo de fls. 53/54.

De acordo com o relatado no Termo de Verificagfo e Encerra-
mento de Aglo Fiscal e Folha de Continnagio do Auto de Infragio, fls. 40/43
e 54, a exigéncia do Imposto sobre Produtos Industriatizados (IPT) decorre da

constatagdo das seguinfes nregulandades:

a) postergac#o ou nio registro de notas fiscais de venda e/ou do
imposto, nelas, destacado; e

b) falta de recolhimento de IPI autolangado.

A exigéncia fundamentou-se nos artigos 29-1, 54, 55-1, "b", 56,
57-I00, 59, 62, 63-11, 107 e 364-1 e 11, todos do Regulamento do Imposto sobre
Produtos Industrializados, aprovado pelo Decreto n.° 87.981/82.

Na impugnacio, apresentada dentro do prazo legal, a autuada,
representada por seus procuradores, invoca trés teses fundamentais: nas preli-
minares, inépcia do Auto de Infragdo e base ilegal do fator de atualizacio; e,
no mérito, cerceamento do direito de defesa.

Para dar suporie 4 tese de inépcia do Auto de Infragdo, alega
que:
~ nele, falta um dos requisitos essenciais previsto pelo artigo 10,

meciso IV do Decreto n.® 70.235/72: "... a disposi¢io legal infringida, ndo
condiz com a real necessidade, ...";
g f\’C{:
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- a exigéncia estd capitulada com artigos genéricos que nada
tém em commumn com © fato descrito;,

- a apresenta¢do do relatorio de IPI de forma sintética, e ndo
analitica, cerceou o direito de defesa, configurou ¢ vicio formal e invalidou o
Auto de Infragio;

- & matéria fributavel ou valor tributavel sdo elementos essen-
ciais, que devem ser analisados sob o aspecto material, e nfio através de meros
calculos aritméticos;

- esses elementos somente podem ser verificados apés a ocor-
réncia do fato gerador, de acordo com os pressupostos expressamente fixados
emlei e

- a propria autoridade autuante reconhece ndo ter sido efetuada a
conferéncia dos valores dos débitos e créditos de IP1. .

Tustra as argumentagSes acima com a reprodugfio da ementa da
decisdo proferida no MANDADO DE SEGURANCA - TJ S#o Paulo n.°
194.569.

Para respaldar a fese da base ilegal do fafor de atualizacio,
afirma que:

- no exercicio de 1991, ¢ ilegal a utilizag#o da TRD, come inde-
xador, para a correg#io de tribufos supostamente niio recolhidos;

- para tal finalidade, naquele exercicio, devena ter sido utilizado
o INPC,;

Fundamenta egsa assertiva na Lei n.° 8.383/91.

Para alicercar a tese de cerceamento do direite de defesa, rela-
ta que:

- a autuacio esta fulerada em demonstrativos sintéticos e no
em analiticos, conforme determina a Let;

- a apuragdo do imposto a recolher foi realizada de forma sintéti-
ca, niio permite defesa plena e inviabiliza o Auto de Infragio, e
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- a tributacio foi assim realizada porque a autoridade langadora
confundiu relaténio sintético com autolangammento.

Solicifa o cancelamento da exigéncia.

As fls. 64/66, o autor do procedimento presta as informacGes
previstas no artigo 19 do Decreto n.° 70.235/72, onde relata que:

- fodos os artigos citados, na Fotha de Continuagio do Auto de
Infracio e Termo de Verificagfio e Encerramento de Ag#o Fiscal, estdo relacio-
nados com o fato descrito de forma clara e completa;

O Auto de Infragdo e o Termo retro mencionado preenchem os
requistios exigidos pelo artigo 322 do RIP1I/82;

- a maténa tnbutdvel fo1 minuciosamente examinada;

- reenquadron receitas de vendas escrituradas em periodos
seguintes aos da efefiva emissio das notas fiscais;

- a exigéncia, relativa ao periodo compreendido entre janeiro de
1992 e abril de 1992, foi apurada com base nos livros fiscais da contribuinte,
gem a conferéncia das notas fiscais de compms e de vendas, "que nfo foram
apresentadas pela empresa, tendo o registro deste fato o intuito de ressalvar
responsabilidade funcional e permitir o exame da escrita oporfunamente”,

, - a TRD foi utilizada para a cobranga de juros e nffo como inde-
xador de atualiza¢gio monetaria,

- a interessada nfo comprovou fer efetuado o recolhimento do
imposto devido,

- nfio consta da base de dados da Segio de Arrecadagio nenhum
recolbimento de IP], relativo ao periodo de janeiro de 1991 a abnil de 1992 (fls.
63);

- a apuragio do IPI foi realizada a partir da escrituragio constan-
te dos Livros Fiscais da empresas; e

-
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- os valores 4 constartes, com as retificagdes que se fizeram
necessarias, foram trapscritos no Termo de Verificagio ¢ Encerramento de
Ac#o Fiscal (fls. 40/43).

Opina pela manutenco integral do langamento.”

A autoridade monocratica julgou procedente o langamento de oficio com os
seguintes fundamentos:

"A Fiscalizaglio, no periodo compreendido entre janeiro e
dezembro de 1991, constatou que a aufuada, relativamente ao imposto sobre
produtos industrializados, havia cometido a seguintes irregularidades: poster-
gagdo ou omissdo no registro de notas fiscais de vendas e/ou do imposto,
nelas, constante, e nio recolhimento do IPI autolangado.

Assim_refez o calculo dos valores efetivamente devidos nesse
periodo, aos quats somou o imposto apurado pela propria empresa - e nio
recolhido - nos meses de janeiro a abril de 1992, e lavrou ¢ Auto de Infragéio,
ora impugnado, exigindo o crédifo tributrio correspondente (fls. 15/54).

Tais fatos nfo sdo contestados na peca impugnatoria. Nela, ba
apenas a tentativa de se invalidar o langamento sob a alegaglo de inépcia do
Auto de Infragdo, utilizago de base ilegal no fator de atualizago e cercea-
mento do direito de defesa. Entretanto, tais teses s3o excessivamente ténues

para poderem prosperar.

A primeira tese, inépcia do Anto de Infragiio, invocada nas
preliminares, estd assentada nas seguintes bases: disposigdo legal infringida
pdo condizente com a real necessidade; relatorio de TPI sintético, matéria e
valor tnbutavel verificados através meros célculos aritméticos, e reconheci-
mento, pela autoridade autuante, da nfo conferéncia dos débitos e créditos.

A simples leitura dos dispositivos citados, no Termo de Venfi-
cagio e Encerramento de Aglio Fiscal e Auto de Infragio, prova que eles esto
estritamente relacionados com o fato 14 descrito e que, ao contrario do que diz
a defesa, condizem com a real necessidade da tributagdo levada a efesto.

A proposito, a sintese constante da Informaciio de fls. 64/66,
elimina eventuais dovidas daqueles que ndo tiveram oporhmidade, ou que ndo
se deram ao trabatho de ler tais dispositivos na integra. N
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O erédito tributdno, conforme acima comentado, fo1 apurado a
partir da escrituracfio fiscal da empresa. Nela, o autuante, {o-somente, corri-
giu o3 erros e omissdes existentes, conforme detalhamento exarado no Termo
de Verificagdo e Encerramento de Agdo Fiscal (fls. 40/43).

Esse detathamento torma indcua a afirmaco de que °... a néo
apresentacio do relatério do LP.I de FORMA ANALITICA, ocasionou o
cerceamento do direito de defesa.”

Nilo existe um relatério de IPI sintéfico no processo, mas sun
fermos e demonstrativos que contém todos os elementos necessédrios ao exerci-
¢io do pleno direito de defesa. Este direito, por sinal, foi totailmente assegurado
¢ vem sendo amplamente utilizado pela imopugnante.

Ademais, o Auto de Infragiio estd apoiado no Termo supracita-
do, e ambos foram elaborados em perfeita harmonia com o artige 322 do

RIPI/82, cuja redacéio ¢ a seguinte:

"Art. 322 - Dos exames de escrita e das diligéncias, em
geral, a que procederem, os Fiscais lavrario, além do aute de
infracgiio ou notificacglio fiscal, se couber, termo circunstanciado, em
que consignariio, ainda, o perfodo fiscalizado, os livros e documen-
tos exigidos e quaisquer oufras informagies de interesse da fiscali-
zacio (Lei n.° 4.502/64, art. 95)."

A maténa fributdvel ou o valor fributdvel, ao contriric do que
alega a defesa, esto perfeitamente demonstrados nos autos.

Relativamente a esses elementos essenciats, a inferessada incor-
reu em erros e omissdes. Mas a autoridade langadora, lidimamente, os repa-
ron, como se vé pela mera leitura do Termo de Verificag#o e Encerramento de
Ag#o Fiscal de fis. 40/43.

QOs meros célculos aritméticos somente foram realizados apés
a reparago dos referidos erros e omissdes, nos quais a autuada, ao que tudo
indica, proposiiadamente mcorreu.

R estranho que a defesa arrole, como suporte da tese de inépcia
do Auto de infragiio, a nfo conferéncia, pelo autuante, dos valores dos débi-

tos e créditos. \P .
TS
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A njo conferéncia ocorreu somente no periodo de janeiro a abril
de 1992, que inicialmente n&o estava sendo fiscalizado, e encontra-se ressalva-
da no item "4" do Termo de Verificagdo e Encerramento de A¢#o Fiseal,

Daquele periodo, somente se mchiiu no langamento em questiio
o imposto aufolancade e n¥o recolhido. Tal inclus#io fem amparo no paragra-
fo 1.° do artigo 9.° do Decreto n.° 70.235/72, reproduzido a seguir:

"Art. 9.° - OMISSIS

Paragrafo 1.° Quando mais de uma infragfio i legislagéio de
um fributo decorrer do mesma fate ¢ 2 comprovagio dos
ilicitos depender dos mesmos elementos de convicglo, a
exigéncia serd formalizada em um sé instrumento, no local
da verificaciio da falta, e alcancari todas as infragles ¢
infratores."

A segunda tese, utilizagio de base ilegal no fator de atualiza-
¢do, também abordada nas preliminares, ests assentada na suposta utilizaglo
da TRD, como indexador, para a atualizagfio do imposto devido no ano de
1991,

Todavia, 2 TRD nio foi utilizada para {al finalidade. O valor
incluido no Auto de Infrag#io a esse titulo corresponde a juros de mora, cuja
cobranga foi deferminada pelo "caput” do artigo 9.°da Lein® 8.177/91, com a
redacio dada pelo artigo 30 da Lei n.° 8 218/91, in verhis: .

"Art. 9.° A partir de fevereiro de 1991, incidirio juras de
mora equivalentes 3 TRD socbre os débites de qualquer
natureza para com a Fazenda Nacional, com a Seguridade
Social, com o Fundo de Participaciio PIS-PASEP, com o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS e sobre os
passivos de empresas concordatirias, em faléncia e de insti-
tuigdes em regime de ligquidaciio extrajudicial, intervencio
¢ administracio especial temporaria." (GRIFOU-SE)

A terceira tese, cerceamento do direito de defesa, estd funda-

mentada no seguinte: apuragiio do imposto e autuagdio fuleradas em demons-
trativos sintéticos e nfio analiticos, e confusio de relatério sintético com auto-

langamento.
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As argumentagdes concernentes aos demonstratives (relatG-
rios) sintéticos também constaram das preliminares. J4 foram analisadas e
rejeitadas nesta decisfio. Nifo hd, portanto, motivos para se voltar a analisd-las.

Igualmente, a suposta confus#ic de relatério simtético com
autolancamento deve ser, de plano, rejeitada. Isto porque, também na apre-
ciagdo das invocagdes preliminares ficou demonstrado que esse relatério conti-
nha os requisitos necessarios para respaldar o langamento.

Isto posto,

Tomeo conhecimento da presente impugnaglo, por tempestiva e
na forma da lei, para, no mérito, INDEFERI-LA, determinando que se pros-
siga na cobranga dos valores reclamados.”

No Recurso Voluntario, s fls. 81/85, sfio apreseniadas as razdes que leio em

sessdo para conhecimento dos Senhores Conselheiros.

E o relatério. \%9)/"‘
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR TARASIO CAMPELO BORGES
O recurso ¢ tempestivo e dele conhego.

Preliminarmente, entendo que ndo procede a alegagdo de inépcia
do auto de infragdo pela ocorréncia de vicio insanavel, com cerceamento de
defesa da entdo impugnante.

O auto de infragdo ora discutido, contrariando a tese da defesa,
fo1 lavrado com observincia do disposto em fodos os incisos do artigo 10 do
Decreto n? 70.235/72.

As disposigbes legais infringidas, citadas no Termo de
Verificagdio e de Encerramento de Agfo Fiscal, as fls. 42, estdo todas
relacionadas com os fatos que deram origem ao lancamento de oficio,
conforme descrigdo detalhada das infragdes, as fls. 40/43.

A falta de conferéncia, mediante cotejamento com os documentos
fiscais que a eles deram origem, dos valores dos débitos e créditos, do periodo
de janeiro a abnl de 1992, utilizados para a apuragdo do IPI dewvido, ndo
invalida a exigéncia fiscal, haja vista que referidos valores foram extraidos da
escrita fiscal da prépria recorrente. O registro deste fato, no Termo de
Encerramento da Agédo Fiscal,tem por objetivo ressalvar a responsabilidade
funcional do autuante ¢ permitir o posterior exame e conferéncia de tais
documentos.

Em outra preliminar invocada, entendo que a decisdo recorrida
deve ser reformada, em parte.

Os valores relativos & cobranga da TRD no periodo de 04 de
fevereiro a 29 de julho de 1991, conforme jurisprudéncia ja firmada nesta
Céamara, devem ser excluidos da exigéncia fiscal, tendo em vista que a Lei n®
8.383/91, pelos seus artigos 80 a 87, ao autorizar a compensagio ou a
restituigdo dos valores pagos a titulo de encargos da TRD, instituidos pela Lei
n® 8.177/91 (artigo 9%), considerou indevidos tais encargos, e ainda, pelo fato
da ndo-aplicagdo retroativa do disposto no artigo 30 da Lei n® 8.218/91.

-9- \Jw/“ ’
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Porém, deve ser mantida a sua cobranga a partir de 30/07/91,
quando foram instituidos os juros de mora equivalentes 4 TRD pela Medida
Provisoria n2 298/91, em 29/08/91, convertida, com emendas, na Lei n® 8.218.

No mérito, a Recorrente volta a tese da preliminar, ou seja,
reclama o cerceamento do direito da defesa, alegando que o auto de infragéo e
respectivos demonstrativos que o integram ndo permitem a defesa plena, o que
por si s6, segundo a Recorrente, inviabiliza o langamento de oficio.

Entretanto, neste particular, a decisdo recorrnida nfo merece
reparos.

O Termo de Verificagiio e Encerramento de Agédo Fiscal, as fls.
40/43, identifica cada uma das notas-fiscais escrituradas posteriormente ao
més da efetiva saida, as nfo escrituradas no Livro Registro de Saidas, bem
como aquelas escrituradas sem o registro do [Pl devido.

Por ter constatado que a empresa ndo efetuou o recothimento do
IPI incidente na saida dos produtos por ela industrializados, a verificagdo for
estendida até o més de abnl/92, apenas com base nos valores langados pela
Recorrente em seus livros fiscais, conforme ressalvado pelo autuante no Termo
de Verificagdo lavrado em 29.05.92.

Portanto, todos os elementos necessarios a defesa plena da ora
Recorrente encontram-se nos autos.

Com estas consideragdes, dou provimento parcial ao recurso,
para excluir da exigénecia a cobranga da TRD no periodo de 04 de fevereiro a

29 de julho de 1991.

Sala c:{)s Sessdes, em 05 de dezembro de 1994

TARASIO CAMPELO BORGES
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