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Sessio de 24 de agosto de 2006
Recorrente COMPANHIA CACIQUE DE CAFE SOLUVEL
Recorrida DRIJ em Porto Alegre - RS

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IP]
Periodo de apuragfo: 01/01/2001 a 31/03/2001
Ementa: IPL. CREDITO PRESUMIDO. LEI N2 9.363/96.

Exclui-se o valor do frete internacional da Receita de Exportagio ¢ da
Receita Operacional Bruta para fins de determinagio do percentual de
relacdio entre ambas.

IPI. CRE‘DI'I:O PRESUMIDO DE PIS E COFINS. AQUISICQES DE
PESSOAS FISICAS E DE COOPERATIVAS. NAO INCLUSAO NA
BASE DE CALCULO. IMPOSSIBILIDADE.

Somente as aquisi¢des de insumos de contribuintes da Cofins e do PIS
geram direito ao crédito presumido concedido como ressarcimento das
referidas contribuigdes, pagas no mercado interno.

CREDITO PRESUMIDO. AQUISIQOES DE COMBUSIVEIS E ENERGIA
FL ETRICA. CONCEITO DE MATERIA-PRIMA, PRODUTOS INTERMEDIARIO
EMATFRIAL DEEMBALAGEM.

Somente é admissivel a inclusfio, na base de cédlculo do incentivo, de
valores relativos a aquisicdes dc matérias-primas, materiais de
embalagem e produtos intermediérios.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributério
Periodo de apuragdo: 01/01/2001 a 31/03/2001

Ementa: RESSARCIMENTO DE IP1. NAO INCIDENCIA DE JUROS
COMPENSATORIOS.

Nio incidem juros compensatérios no ressarcimento de créditos de IP1.

Recurso provide em parte.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, em dar provimento parcial ao recurso, nos seguintes termos: I) pelo voto de
qualidade, negar provimento quanto as aquisi¢gdes de insumos de pessoas fisicas, de
cooperativas, de 6rgdos piblicos e combustiveis e energia elétrica. Vencidos os Conselheiros
Fabiola Cassiano Keramidas (Relatora), Gileno Gurjdo Barreto, Fernando Luiz da Gama Lobo
D'Ega e Roberto Velloso (Suplente). Designado o Conselheiro José Antonio Francisco para
redigir o voto vencedor nesta parte; e II) por unanimidade de votos: a) dar provimento para
excluir da receita operacional bruta o valor dos fretes internacionais j4 excluidos da receita de
exportag#io; e b) negar provimento quanto & corregdo pela taxa Selic.

Moania, Mo -
OSERA MARIA COELHO MARQUE

Presidente

7 f% /
JOSEARTO ‘RANCISCO

Retator-Designado

Partictparam, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Walber José da

Silva e Mauricio Taveira e Silva.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntirio interposto em face do Acérddo n® 4.602, de
21/10/04, as fls. 369/378, proferido pela DRJ em Porto Alegre - RS, que julgou improcedente a
manifestagio de inconformidade apresentada pela contribuinte (fls. 319/344), na qual foram
apresentadas suas razdes de discordincia com os procedimentos da autoridade fazendéria, em
relagfo ao aproveitamento do crédito presumido de IPI estabelecido pela Lei n® 9.363/96.

Em 15/05/2001 (fl. 01), a recorrente ingressou com pedido de restitui¢dio no
valor de R$ 1.001.699,18 (hum milhfio, mil seiscentos € noventa e nove reais e dezoito
centavos), referente ao crédito presumido de IPI para ressarcimento do PIS/Pasep e da Cofins,
incidentes sobre os insumos utilizados no processo de industrializagio de produtos exportados,
apurado no 12 trimestre de 2001.

A DRF em Londrina - PR, com base nas informagdes fiscais prestadas as fls.
304/315, indeferiu parcialmente o pedido de restitui¢io, fundamentando que a pretenséo da
interessada nfio se enquadra nas regras normativas que regem a apuragio do crédito presumido
de IPI em tela. A autoridade fiscal concluiu pela glosa de parte dos créditos da recorrente, em
razfo:

(a) da inclusdo da receita de frete internacional no valor da receita de exportagfo
utilizada para o célculo do crédito; :

(b) da inclusfio de matéria-prima incluida de cooperativas de produtores, de
pessoas fisicas e de érgdo governamental (Ministério da Agricultura) e de custos de frete,
seguro e corretagem sobre estas matérias-primas;

(c) da inclusdo de gastos com dleo combustivel, derivados de petréleo e outros
materiais empregados como combustiveis para o maquinario utilizado na produgio;

(d) da incluséio de custos de energia elétrica; e

(e) da inclusdo de gastos com outros insumos que nfio sofreram alteracfio no
processo produtivo - material secundério (4cidos, cloreto, papel filtro, dentre outros).

Além da glosa de todos os créditos acima mencionados, a autoridade fiscal
promoveu ajustes no estoque da recorrida para fins de exclusio dos custos computados,
referentes ao estoque mantido em 31/12/2000, visto que se referiam & produgdio realizada
enquanto nio vigente o beneficio. :

Finalmente, a autoridade efetuou a adigfo do custo do ICMS incidente sobre os
insumos utilizados na produg&o, que ndo havia sido computado pela recorrente.

Houve, portanto, redugfio no valor do ressarcimento, o qual foi deferido na
quantia de R$ 956.854,06 (novecentos e cingiienta e seis mil, oitocentos e cinqilenta e quatro
reais e seis centavos).

Irresignada com tal decisdo, a recorrente apresentou, tempestivamente, sua pega
impugnatdria, as fls. 319/344, propugnando pelo seu deferimento, aduzindo, em sintese, que:
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a) a exclusdo de vendas de mercadorias adquiridas de terceiros, do total da
receita de exportagio computada, deveria acompanhar, necessariamente, a exclusdo do valor
total de receita operacional. Com isso, haveria redugfio na proporgée entre as receitas, a fim de
adequagio do percentual sobre o qual é calculado o crédito (relagfo das receitas para fins de
determinagdo do percentual de custo com mercadoria destinada 2 exportagdo). O percentual,
neste sentido, passaria a ser de 53,7727%;

b) a lei instituidora do crédito ndio proibe o cémputo de insumos adquiridos de
cooperativas, pessoas fisicas ou 6rgdos governamentais para fins do calculo do crédito, ao
contririo, determina o calculo sobre todos os insumos adquiridos e utilizados;

c) todos os insumos utilizados no processo produtivo, inclusive os combustiveis,
6leos utilizados, derivados de petrdleo e energia elétrica, empregados no funcionamento das
méquinas e equipamentos, d3o direito ao crédito. Tais produtos; apesar de n#o integrarem o
produto final, sdo necessdrios para a realizagio do processo. Cita, em seu auxilio, decisdo do
Segundo Conseltho de Contribuintes (Acérddo n® 202-09.744); e

d) em relagdo aos materiais secundérios utilizados, enquadram-se no conceito de
produto intermediario trazido pela legislagio do IPI, aplicada subsidiariamente no calculo do
crédito em questdo, razdo pela qual sfo insumos cujos custos devem ser considerados.

Finalmente, a requerente elabora pedido para que seja dado provimento a sua
manifestagdo para reconhecer que a apuragBo de seus créditos de IPI respeitou as
determinagdes legais presentes na Lei n® 9.363/96 e que as glosas realizadas pela autoridade
fiscal ndo possuem validade, reformando-a, e abstenha-se a autoridade de promover qualquer
(ipo de cobranga SQore O valor ora discutdo.

A DRJ em Porto Alegre - RS, as fls. 369/378, julgou improcedente a
manifestag@o de inconformidade para manter o Despacho Decisério de fl. 316, que indeferiu
parcialmente o pedido, autorizando o ressarcimento no valor de apenas R$ 956.854,06.

Inconformada a recorrente interpds recurso voluntirio em tempo, as fls.
381/394, reiterando os argumentos apresentados em sua impugnagio e requerendo a aplicagdo
da taxa Selic para corregfio do valor do crédito presumido que pretende ver restituido, desde a
data do protocolo do pedido de restitui¢io até o efetivo aproveitamento. Neste sentido afirma
possuir um crédito suplementar de R$ 272.097,54, em virtude desta atualizag3o.

Finalmente, requer seja admitido seu recurso e encaminhado ao Conselho de
Contribuintes para que dele se conhega ¢ se dé provimento, de modo a reformar a Decisfo
proferida pela DRJ em Porto Alegre - RS: (i) afastando as glosas promovidas pela Delegacia;
(ii) incluindo o ICMS no célculo do crédito (autorizado pela DRF em Londrina - PR); e (iii)
alterando a relagdo percentual entre a Receita Bruta Operacional e a Receita de Exportagio, em
virtude da desconsideragio de receitas, com as devidas atualizagdes.

E o Relatério.

SUVN
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Voto Vencido

Conselheira FABIOLA CASSIANO KERAMIDAS, Relatora

O recurso voluntdrio ¢ tempestivo e atende as demais exigéncias legais, razio
pela qual dele conhego, Vale notar que ndo hd arrolamento de bens, em virtude de inexistir
exigéncia fiscal nos autos,

Entendo que a questdo versa sobre a andlise da possibilidade de inclusdio de
determinados custos, suportados pela requerente para a aquisi¢io de insumos, no célculo do
crédito presumido de IPI instituido pela Lei n? 9.363/96. Além disso, ha controvérsia quanto ao
percentual da relagéo entre Receita de Exportagdo e Receita Operacional Bruta, percentual este
que a legislagfio determina seja adotado para fins de célculo do crédito em questio,

No que tange i possibilidade da inclusdo de insumas adquiridos de cooperativas,
pessoas fisicas e/ou érgios governamentais, para fins de cilculo do crédito presumido de 1PI
sob andlise, este 6rgdo ja pacificou seu entendimento no sentido de permitir a inclusfo dos
custos destes insumos, tendo em vista que a Lei n2 9.363/96 nfo vedou o direito ao crédito do
contribuinte quando suas compras fossem realizadas por meio destes vendedores.

Pelo contrério, o entendimento firmado é o de que, tendo em vista a Lei nfo ter
restringido o direito ao crédito, concedendo-o em relagfio ao valor total de aquisicio de
insumos, ndo obstante as Instru¢des Normativas n% 23/97 e 103/97 viessem a restringi-lo,
vedando o crédito quando da aquisi¢io de insumos de cooperativas e pessoas fisicas, ndo
poderia fazé-lo. Afinal, as Instru¢des Normativas sfio normas complementares das Leis (art.
100 do CTN) e ndo podem transpor, inovar ou modificar o texto das normas que
complementam. |

S#o precedentes, neste sentido, e desta Primeira Cimara do Segundo Consetho,
0s Recursus s 111.665; 111.931; 111.579; 117.909, dentre oulros, No fuesio esteio seguetn
diversas decisSes da Camara Superior de Recursos Fiscais, quando da analise da matéria, nos
Recursos ns 110.145; 115.731; 111.581; 107.591, dentre outros.

Em relagdo aos custos com a aquisi¢do de combustiveis utilizados nas maquinas
.€ equipamentos empregados no processo produtivo das mercadorias exportadas, em razio de a
legislagdo do IPI admitir expressamente que estdo abrangidos dentro do conceito de matéria-
prima e de produto intermedidrio os produtos que, "embora ndo se integrando ao novo produto,
Jorem consumidos no processo de industrializacdo, salvo se compreendidos entre os bens do ativo
permanente” (arts. 82 do RIP1/82 e 164 do RIPI/2002). O mesmo raciocinio ¢ aplicével ao custo
da requerente com energia elétrica.

Ademais, a propria jurisprudéncia deste Conselho de Contribuintes entende que,
embora os combustiveis € a energia elétrica nfo integrem o produto final, sio produtos
intermediérios consumidos durante a produgdo e indispensaveis & mesma, razio pela qual os
custos com sua aquisi¢gio podem ser incluidos no cdmputo do crédito presumido de IPI em

analise. _
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Neste sentido temos como precedentes desta Primeira Cimara as decisdes
proferidas nos Recursos n2s 116.199; 111.516; 11.579; 110.075; 116.436, além de precedentes
da Cémara Superior de Recursos Fiscais, também nestes termos, conforme decisdo proferida no
Recurso n® 109.885, dentre outros.

No que se refere a glosa de custos da requerente com insumos utilizados na
produgdo, mas ndo integrados ao produto final (cloretos, cromado, soda, resina, papel filtro),
fazemos o mesmo raciocinio utilizado no caso dos combustiveis e energia elétrica. Afinal, estes
produtos secundérios também sdo utilizados no processo de producdo da requerente. Nio
integram o produto final, mas sfo integralmente consumidos. Situa¢do diferente, contudo, dos
materiais que sfio desgastados (maquindrios, prensas, facas, etc.), os quais nfo integrariam o
custo de exportagio.

Ademais, discute-se a questdio da necessidade de alterago do percentual de
referéncia entre a Receita de Exportagdo e Receita Operacional Bruta, em virtude das glosas
dos valores de frete internacional e de produtos adquiridos de terceiros, destinados & revenda,
do cémputo da Receita de Exportagio da requerente. E vilida a argumentagfio da requerente
" neste sentido, em relagfo ao valor do frete. -

Afinal, se a Fiscaliza¢do entende que a Receita de Exporta¢fio nfio é composta
pelo valor pago pela requerente a titulo de frete internacional é porque este valor nio
representa receita decorrente da exportagfo por ela efetuada. Entende-se, sim, que esta receita é
de titularidade do armador internacional, que recebe da requerente o valor cobrado pelo frete
por ele realizado. H4, portanto, uma transferéncia de receita de terceiros. A requerente cobra de
seu cliente o valor do frete, que é repassado ao armador.

Logo, se tal valor ndo pode ser considerado uma receita de exportagio propria
da requerente, € s6 porque ela ¢ de um terceiro. Neste sentido, também ndo pode ser
considerada uma receita operacional da requerente. Ela é operacional para o armador
internacional. Para a requerente ela é uma receita de terceiros (niio sua, portanto, nio
operacional).

Assim, conclui-se que, na medida em que a receita do frete internacional é
retirada do computo da Receita de Exportagfio da requerente, também devera ser retirada do
valor de sua Receita Operacional. Deve ser, portanto, acatada a argumentagdo da requerente
neste sentido, alterando-se o percentual da relagdo entre as receitas em comento para se
considerar a exclusfio do valor do frete internacional tanto da Receita de Exportagio como da
Receita Operacional Bruta.

Quanto 2 atualizagio do crédito através da aplicagio da taxa Selic, conforme
solicitado pela requerente, considerando que a legislagdo determina que seja aplicado referido
indice a atualizagdo de créditos a serem restituidos ao contribuinte € que o ressarcimento é
espécie do género restituigio, conforme j& decidido pela Camara Superior de Recursos Fiscais
(Acérddo CSRF/02-0.708), ¢ devida a atualizagfio dos créditos objeto da presente, da data do
protocolo do pedido até o aproveitamento do mesmo.
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Neste sentido j4 foram proferidas decisbes neste Conselho de Contribuintes,
inclusive nesta Primeira Cimara - Recursos n% 115.469; 116.336 ¢ 118.002.

Em face do exposto, dou parcial provimento ao recurso voluntério para que seja
reformada a r. decisdo proferida pela DRI em Porto Alegre - RS, a fim de que seja permitida a
inclusiio, no célculo do valor do crédito presumido de IP] de que trata a Lei n® 9.363/96: (i) dos
custos de aquisiglo de insumos adquiridos de cooperativas, pessoas fisicas e orglos
governamentais; (i) bem como do valor gasto com combustiveis e energia eléirica, ¢ outros
materiais secundérios consumidos no processo produtivo da requerente. Ademais, determino a
alterac8io do percentual referente a relagdio entre a Receita Bruta e a Receita Operacional Bruta
da requerente para que se exclua de ambas o valor do frete. Finalmente, reconhego a legalidade
da aplicagfo da taxa Selic, nos moldes regueridos.

E como volo.

Sala das SessGes, em 24 de agosto de 2006.

FABIOLA CASS&JO KERAMIDAS
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Voto Vencedor

Conselheiro JOSE ANTONIO FRANCISCO, Relator-Designado

Restrinjo-me as questdes da inclusio das aquisicdes de pessoas fisicas,
cooperativas e entidades publicas e das aquisi¢Ges de combustiveis e de energia elétrica, em
relagdo as quais discordei da eminente Relatora.

. Quanto as aquisi¢des de ndo contribuintes de PIS e Cofins, a questiio, ao final,
diz respeito a saber se houve restrigio ao direito previsto em lei, relativamente as aquisi¢des de
matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem.

Desde logo devem-se afastar interpreta¢Ges simplistas, baseadas em chavdes do
tipo “onde a lei nélo restringe, nfo cabe ao interprete restringir”, ou “a lei ndo contém palavras
inuteis”, pois a interpretagio deve ser feita com base em critérios juridicos e meios habeis a
definir os limites de sua aplicaggo.

No caso do crédito presumido de 1PI, que é incentivo fiscal, criado com uma
finalidade especifica (anular, a0 menos em parte, o efeito indesejavel da “exportagdo de
tributos™), ndo se pode prescindir da interpretagdo teleolégica.

A lei, nesse caso, deve adequar-se ao fim que se propds a atingir. Nesse
contexto, ndo € possivel admitir que se etetue ressarcimento sobre aquilo que n#o ihe sirva de
causa, a vista de uma interpretacgio literal da lei.

No caso do crédito presumido, faltou ao texto legal a distingfio valorativa entre
aquisi¢des efetuadas de contribuintes da Cofins e do PIS e de aquisi¢des de ndo contribuintes.

Entretanto, a valoragio, ausente da disposigio literal especifica do art. 22 da Lei
n? 9.363, de 1996, estd presente implicitamente, na finalidade da lei, e explicitamente no capur
do seu art, 12,

O referido dispositivo especifica que as entradas que diio direito ao crédito
presumido s#o as relativas a matérias-primas, produtos intermedidrios € material de embalagem
que sofrem a incidéncia de PIS e Cofins.

Ao estabelecer que o direito de crédito refere-se &s contribuigdes “incidentes
sobre as respectivas aquisigdes, no mercado interno, de matérias-primas, produtos intermedidrios e
material de embalagem, para utilizagdo no processo produtivo”, © caput restringe as entradas que
ddo direito ao crédito dquelas que sofrem incidéncia das contribuigdes.

Por isso mesmo € que o art. 52 determina que “A evemrual restituicdo, ao
Jornecedor, das importincias recolhidas em pagamento das contribui¢bes referidas no art. 15 bem
assim a compensagdo mediante crédito, implica imediato estorno, pelo produtor exportador, de valor
correspondente. "

Dessa forma, impde-se a interpretagdo de acordo com a finalidade da lei, ndo
sendo possivel admitir inexistir restrigdes quanto 4s aquisi¢des de ndo contribuintes.
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Quanto ao combustivel e 4 energia elétrica, nfo se trata de matérias-primas,
produtos intermediarios ou materiais de embalagem, de forma que nio podem ser incluidos na
apuracfo do incentivo.

Pelo fato de a prdpria lei determinar a aplicag@o subsidiaria do Regulamento do
IP], o conceito de insumo, adotado pela lei, € 0 mesmo do Regulamento.

O regulamento, nessa matéria, refere-se a produto consumido no processo
industrial. Cabe esclarecer que a referéncia ao termo nfo consta expressamente do art. 25 da
Lei n?4.502, de 30 de novembro de 1964, com as alteragdes dos Decretos-Leis n% 34, de 1966,
e 1.136, de 1970, que estabelecem como condi¢do para o creditamento a destinag¢do do produto
adquirtdo “a comercializagfio, industrializa¢fio ou acondicionamento”.

O Regulamento, por sua vez, impOs duas condigdes, ao estabelecer a
possibilidade de crédito: tratar-se de produto consumido no processo produtivo e nfio integrar o
produto o ativo permanente,

J4 a Constituigdo Federal diz que a nio-cumulatividade se processa pela
compensag¢io do imposto cobrado na operagdo anterior (art. 153, § 32, II).

A Constituigio Federal ndo estabelece de maneira clara o que seria “operagéo
anterior”. Dessa forma, os limites sobre o que gera ou nio direito de crédito podem ser objeto
de regula¢do legal, dentro de limites interpretativos que ndo importem na descaracterizagéo da
ndo-cumulatividade.

A lei, na realidade, estabelece uma condic3o bastants restritiva, dirends gus o5
créditos referem-se a “produtos entrados”, de forma que a comercializag#o, a industrializacio e
o acondicionamento mencionados referem-se & déstinago do proprio produto.

Nesse contexto, 0 Regulamento impds limites menos restritivos as disposi¢des
legais, esclarecendo que os produtos consumidos no processo € que nio se destinem ao ativo
permanente também geram direito de crédito.

Ao assim proceder, o Regulamento aparentemente impds limites que
permitiriam a interpretagéo realizada pela recorrente, entendendo que todo produto que fosse
consumido no processo industrial e nfo se destinasse ao ativo permanente pudesse gerar direito
de crédito.

Partindo dessas premissas, nfvo se pode admitir que o Regulamento possa
estender os limites legais, sob pena de ilegalidade. Entflo, € preciso interpretar as disposigoes
regulamentares de forma a compatibiliza-las com as disposi¢des legais.

Assim, a interpretagdo dada pelo Parecer Normativo CST n® 65, de 1979, ¢ a
mais adequada, uma vez que identifica uma caracteristica das matérias-primas e dos produtos
intermediarios comum também a outros produtos utilizados no processo industrial, que justifica
o reconhecimento do direito de crédito, que é o contato fisico com o produto (item 10.1).

Dessa forma, as aquisi¢des de combustiveis e energia elétrica ndo devem ser
inclufdas na apuragdo do benefici®.
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Quanto aos juros Selic, nfio se trata, primeiramente, de correcdo ou atualizagio
monetaria, mas de juros compensatdrios, previstos apenas em relagfo 4 restitui¢éo e de tributos
federais e no caso de sua compensago.

O ressarcimento de créditos de IPI, além disso, difere-se da restituiciio de
tributos pagos a maior ou indevidamente, uma vez que ndo pressupde um recothimento
indevido e restringe-se somente a legislagio especifica do IPI (embora, atualmente, haja
ressarcimento de créditos de PIS e de Cofins ndo cumulativos).

O ressarcimento de créditos sequer é constitucionalmente obrigatério para os
créditos basicos do IPI, uma vez que a ndo-cumulatividade é levada a efeito pela compensagéo
de créditos e débitos no dmbito interno da apuragic do imposto, compensagfio essa que nio se
confunde, de forma alguma, com a compensagao de tributos federais.

No caso de crédito presumido, trata-se de favor fiscal, que nio pode ser
confundido com restitui¢iio, ainda que a raziio da criagfio do incentivo seja a incidéncia das
contribuig¢des sociais no mercado interno.

Ademais, a aplicagdo da Selic aos casos de compensa¢iio decorre de serem os
juros cabiveis na restitui¢@io de tributos. A compensagdo de créditos ressarcidos de IPI, por sua
vez, tem origem em legislag@o propria, que nfio prevé a incidéncia de juros compensatérios.

O art. 39, § 4%, da Lei n® 9.250, de 1995, claramente diz que os juros serfio
“calculados a partir da data do pagamento indevido ou a maior”, o que implica concluir que a
incidéncia dos juros, no caso de compensagiio, somente ocorre nos casos de restituicfio e nfo de

A vista do exposto, voto por negar provimento ao recurso, nessa parte,
Sala das Sessdes, em 24 de agosto de 2006.

LY

JOS ONTO FRANCISCO .
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