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IRPJ - CUSTOS E DESPESAS INEXISTENTES -
DOCUMENTOS INIDONEOS: Sujeitam-se a glosa e a
imposigdo de multa agravada, os custos de aquisi¢ao de
mercadorias sustentados em documentos inidéneos,
mormente quando a contribuinte ndo consegue
comprovar a efetiva da entrega das mesmas.

TRD - PERIODO DE INCIDENCIA COMO JUROS DE
MORA: Face ao principio da irretroatividade das
normas, somente serd admitida a aplicagdo da TRD
como juros de mora a partir do més de agosto de 1991,

~ quando da vigéncia da Lei n°® 8.218/91. Com a edigéo

da IN SRF n° 32, publicada no DOU de 10/04/97 este
entendimento estda homologado pela Admmlstragao
Tributaria Federal.

PiS FATURAMENTQ - Insubsistente a exigéncia do PIS
Faturamento, decorrente de omissao de receita apurada
na pessoa juridica, quando fuicrada nos Decretos-lei n°
2.445/88 e 2.449/88, em face do disposto na Resolugao
n® 49, de 10 de outubro de 1995, do Senado Federal.

IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE E
FINSOCIAL - LANCAMENTO DECORRENTE - A
confirmagdo da exigéncia fiscal na tributacdo de
omissdo de receita no julgamento do langamento do
Imposto de Renda Pessoa Juridica faz coisa julgada no
langamento decorrente, no mesmo grau de jurisdigao,
ante a intima relagdo de causa e efeito entre eles
existente.

Recurso Parcialmente Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
voluntario interposto por NIERO ENGENHARIA CIVIL E CONSTRUQOES LTDA.:

of
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ACORDAM os Membros da Qitava Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento parcial ao recurso,
para cancelar a exigéncia da contribuicdo para o PIS e excluir a incidéncia da TRD
excedente a 1% (um por cento) ao més, no periodo de fevereiro a julho de 1991,
nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

e
MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

NELSON LASSO FILHO
RELATO

FormaLizapo em: 1 9 QUT 1998

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JOSE ANTONIO
MINATEL, MARIO JUNQUEIRA FRNCO JUNIOR, CELSO ANGELO LISBOA
GALLUCCI, JORGE EDUARDO GOUVEA VIEIRA, MARIA DO CARMO SOARES
RODRIGUES DE CARVALHO e LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA.
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RELATORIO

Contra a empresa Niero Engenharia Civil e Construgdes Ltda.,
foram lavrados autos de infragdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica, fls. 56/59
e seus decorrentes: PIS/Faturamento, fls 63/66, Finsocial/Faturamento, fls. 70/73
e Imposto de Renda Retido na Fonte, fls. 77/80, por ter a fiscalizagdo constatado
a ocorréncia de majoragao indevida de custo por utilizagdo de notas fiscais de
compras emitidas por empresas ficticias, no exercicio de 1989, periodo-base de
1988, no valor de Cz$63.255.286,01, conforme descrigao dos fatos de fls. 59.

Inconformada com a exigéncia, apresentou a autuada impugnagéo
que foi protocolizada em 27/12/93, em cujo arrazoado de fls. 81/86, alega em
sintese ¢ seguinte:

1- Nao ocorreram 0s langamentos indevidos de compras pois o
auditor fisca! tirou conclusdes sem provas documentais, sem verificagdo correta de
documentos, ndo provando que ndo houve o recebimento das mercadorias, pois a
empresa compra materiais necessarios a suas obras,

2- na data da emissao das notas fiscais aé empresa vendedoras
estavam funcionando;

3- os procedimentos fiscalizatérios ndo se pautam em provas
especificas do ato fiscalizado, porque as solicitagbes de diligéncias referem-se a
outras empresas, nada tendo a ver com a presente agdo fiscal;

4- a conclusdo do fisco embasou-se na conclusdo da informagéo
fiscal de fls. 51 cujas diligéncias haviam sido realizados por solicitagdo de outra
Delegacia da Receita Federal, com objetivos diferentes daqueles probatdrios
desta acao fiscal;

5- que o fato de haver irregularidades com notas fiscais de
empresas fornecedoras dos materiais das cbras da impugnante nio invalida o ato
comercial entre as partes, registradas na contabilidade da empresa;

6- questiona a utilizagdo da TRD como juros de mora;

27
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7- insurge-se, finalmente, contra a multa de 150% sobre o crédito
tributario, de carater confiscatorio, e que ndo houve ma-fé ou dolo apurado em
processo regular, com contraditdrio pleno e amplo;

8- requer a produgdo de prova pericial, nomeando seu perito e

enumerando seus quesitos.

Em 30 de margo de 1995, foi prolatada a Decisdo n° 2-022/95,
acostada aos autos as fis. 101/110, onde a autoridade julgadora, manteve “in
totum” a exigéncia langada, traduzindo seu entendimento por meio da seguinte
ementa:

Imposto de Renda Pessoa Juridica

Exercicio de 1989 - Periodo-base de 1988

Custos Operacionais - Notas Fiscais Inidéneas

Os valores apropriados como custos calcados em notas
fiscais de emisséo atribuida a pessoa juridica inexistente,
devem ser oferecidas a tributagao, principaimente quando
ndo comprovado a efetivo ingresso das mercadorias no
estabelecimento do adquirente. ' ‘
Multa de Lancamento “Ex officio” - Fraude

a utilizagdo de notas fiscais iniddneas, para comprovar a
realizagdo de custos ou despesas operacionais, constitui
fraude e justifica a aplicagdo da multa qualificada de 150%
prevista no art. 728, inciso 1ll, do RIR/80.

PIS/Faturamento - Periodc de Apuragao 12/88
Finsocial/Faturamento - Periodo de Apuragao 12/88

Imposto de Renda retido na Fonte - Periodo de Apuragao
12/88

Decorréncia - Pela relagaoc de causa e efeito aplica-se ao
langamento decorrente o que ficar decidido quanto aquele do
qual decorre.

Langamentos Procedentes.”

Cientificada em 17/04/95 e irresignada com a Deciséo de Primeira
Instdncia, apresentou recurso voluntario que foi protocolizado em 16/05/95, em
cujo arrazoado de fls. 114/120 volta a repisar os mesmos argumentos ja

expendidos na pega impugnatdria.

Eo Relatéri£.7ﬂ %3,
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VOTO
CONSELHEIRO - NELSON LOSSO FILHO - RELATOR

Conforme descrito no Termo de Verificagaoc Fiscal de fls. 03 e Auto
de infragao IRPJ, fls. 59, pesa contra a Recorrente a acusagao de ter-se utilizado
de documentos de compra de materiais e mercadorias das empresas Teno-Sul
Comeércio e Transportes Ltda. e Trax Brasil — Indlstria @ Comeércio de Artefatos de
Cimento Ltda., considerados como inidéneos pelo fisco por pertencerem a
empresas ficticias e que ndo correspondem as operagtes neles descritas, sem a
comprovagao, portanto, do efetivo recebimento das mercadorias € de seu
pagamento, contabilizados como custo ou despesa, implicando em redugao

indevida do resultado do seu periodo-base de 1988, exercicio de 1989.

Consta dos autos, por meio do Termo‘ de fls. 03/05, das notas
fiscais e duplicatas de fls. 06/45 e dos relatérios de fls. 46/55, que a fiscalizagdo
procurou tipificar a situagdo operacional de cada um dos emitentes de documentos
considerados como fictos, trabalho este resultante de pesquisas e diligéncias
realizadas, depoimentos colhidos e investiga¢gbes acerca da auséncia da
efetividade das supostas operagdes (empresas inexistentes no local indicado na
nota fiscal; gréfica impressora do documentdrio fiscal inexistente e com nimero de
inscricdo no CGC invélido; declaragdes de sécios informando que a época nao
negociavam a mercadoria vendida, nem efetuavam transporte pela empresa
indicada como transportadora e irregularidades constatadas nos controles fiscais
da Receita Federal, empresas omissas na apresentagdo da declaragdo de
rendimentos, com inscricdo no CGC suspensa. Todos estes elementos trazidos
aos autos militam contra a recorrente, que em nenhum momento logrou, por
elementos probantes, colocar em duvida a acusagdo contida no trabalho fiscal.
Pelo contrério, permanecem incéiumes todas as provas coletadas pelo Fisco, seja
por meio de documentos, seja através de informagdes e depoimentos prestados

por terceiros. : éﬂ/
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Caberia a autuada confraditar esse conjunto probatério,
demonstrando a efetividade das operagdes comerciais realizadas, comprovando a
entrada das mercadorias e materiais em seu estabelecimento e seu real

pagamento.

Nao ha que se falar em presungéo ou inversdo do 6nus da prova
visto que esta caracterizado nos autos que as empresas nao existiam ou se
existiam ndo operavam regularmente, cabendo a recorrente demonstrar por seus
controles e sua contabilidade a efetivagdo do fato, aquisigao de materiais e
mercadorias. Além disso a presungdo como elemento de prova esta expressa no
art. 136 item V do Codigo Civil.

Caracterizada entdo a redugdo da base tributédvel mediante a
utilizagéo de documentos inidéneos, que nao correspondem a compras efetuadas
pela autuada, é pertinente a imposi¢éo da multa agravada de 150%, prevista no
art. 728, 1, do RIR/80, vigente a época dos fatos.

O Conselho de Contribuintes tem confirmado a multa agravada
para condutas dessa natureza, como se pode verificar do julgado da Céamara
Superior de Recursos Fiscais, no Acérddo CSRF n® 01-1.851/95, assim ementado:

“NOTAS FISCAIS INIDONEAS- Provada pelo fisco a
utilizagdo de "notas frias" para lastrear custo/despesa
operacional, procedem a tributagdo do valor correspondente
e a multa agravada de 150%, por caracterizado o evidente
intuito de fraude, sendo incabivel a quem delas se beneficiou
tentar eximir-se da exigéncia fiscal alegando
desconhecimento da situagdo, ao invés de comprovar de
forma inequivoca a idoneidade dos documentos.”

Quanto ao pedido de realizagio da pericia contébil, devo rejeita-lo
porque nao vislumbro, quanto ao caso em questdo, qualquer utilidade da mesma
para o livre convencimento do julgador. A pericia ndao é instrumento adequado

o o Y
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para trazer ao processo elementos que estdo contidos na propria escrituragao
contabil e nos controles internos da autuada, situagéo insita aos proprios registros

da recorrente, de facil demonstrag@o nestes autos, se efetivamente pertinentes.

Igualmente a alegagdo de confisco em relagdo & penalidade
imposta, merece ser rechagada, visto que a vedagao contida no art. 150, inciso IV,
da Constituigao Federal, é limitagao dirigida ao legisiador ordinario, impedindo-o
de “utilizar tributo com efeito de confisco”, imposta tao somente aos tributos, sem
qualquer mengao a penalidades. Além disso, falece a este Colegiado competéncia
para negar vigéncia a texto formalmente ingressado no mundo juridico.

Quanto ao questionamento da incidéncia da TRD como juros de
mora, esclarego que & pacifica neste Colegiado o entendimento que deva ser
excluida da exigéncia fiscal a TRD que exceder a 1% (um por cento) ao més como
juros de mora no periodo compreendido entre fevereiro a julho de 1891. A matéria
ja foi examinada pela colenda Camara Superior de Recursos Fiscais que, por
unanimidade de votos, prolatou o Acérdao n°. CSRF/01-1.773, assim ementado:

“VIGENCIA DA LEGISLAGCAO TRIBUTARIA - INCIDENCIA
DA TRD COMO JURQOS DE MORA - Por forga do disposto no
artigo 101 do CTN e no paragrafo 4° do artigo 1°. da Lei de
Introdugcdo ao Codigo Civil Brasileiro, a Taxa Referencial
Diaria - TRD sé poderia ser cobrada, como juros de mora, a
partir do més de agosto de 1991, quando entrou em vigor a
Lei n°. 8.218. Recurso Provido.”

Por meio da IN SRF n°® 32/97 a administragdo tributaria tomou a
iniciativa de por fim ao confiito e determinar que seja subtraida nesse periodo, a
aplicagao do disposto no art. 30 da Lei n® 8.218, de 29 de agosto de 1991,
deixando de existir controvérsia sobre a inquestionavel exclusdo da TRD no
periodo de fevereiro a julho do ano de 1.991, no que exceder ao percentual do

juros de mora de 1% (um por cento) ao més. 6/‘?0
Dj % 7 X
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Com fulcro nessas consideragdes, entendo deva ser excluida da
exigéncia a parcela de TRD incidente sobre o crédito tributario excedente a 1%

(um por cento) ao més, no pericdo compreendido de fevereiro a julho de 1991.

Tributagao Reflexa
PIS/faturamento

O auto de infragdo abrange os valor tributado como omissao de
receita, no ambito do IRPJ, no exercicio de 1989, periodo-base de 1.988, e foi
langado, por via reflexa, com base nos Decretos-lei n°s. 2.445 e 2.449, ambos de
1.988.

Existe questionamento em relagé@o aos langamentos fulcrados nos
referidos decretos, entretanto, a matéria ja esta pacn‘lcada pela RESOLU(‘;AO n?
49/95, do Senado Federal, .publicada no DOU de 10 de outubro de 1 995 que
determinou a suspenséo da execugao dos Decretos-lei n®. 2.445 ¢ 2.445/88, em
fungdo da inconstitucionalidade reconhecida por decisdo definitiva do Supremo
Tribunal Federal.

Por meio de Medida Provisdria, que vem sendo sucessivamente
reeditada, o Poder Executivo tomou iniciativa de solucionar esses conflitos,
determinando a suspensdc da execugdo dos creditos langados com base nesses
decretos-lei, como se vé da disposicdo contida na MP n® 1.542/18 de 16/01/97,
“in verbis”: |

“Art. 18 - Ficam dispensados a constituicdo de créditos da
Fazenda Nacional, a inscrigdo como Divida Ativa da Uniao, o

ajuizamento da respectiva execugdo fiscal, bem assim
cancelados o langamento e a inscrigdo, relativamente:

VIIl - & parcela da contribuigdo ao Programa de integragdo
social exigida na forma do Decreto-lei n°® 2.445, de 29 de
junho de 1988, e do Decreto-lei n°® 2.449, de 21 de julho de
1988, na parte que exceda o vaior devido com fulcro na Lei
Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1.970, e alteragbes

posteriores.” @LQ
o C / B - {
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Estando o langamento sustentado nos citados Decretos-lei, ndao
pode prosperar a exigéncia, devendo por conseguinte ser cancelado o langamento
do PIS/Faturamento no exercicio de 1989, periodo-base de 1988.

Finsocial/Faturamento e Imposto de Renda Retido na Fonte.

O langamentos estdo sustentados na mesma matéria fatica ja
examinada no dmbito do Imposto de Renda, onde restou confirmada a pratica de
majoragcdo indevida de custo por utilizagdo de notas fiscais de compras
pertencentes a empresas ficticias, pelo que sao aplicaveis 0os mesmos
fundamentos ja expendidos anteriormente para manuten¢do da exigéncia langada

por via reflexa, pela estreita relagédo de causa e efeito entre eles existente.

Pelos fundamentos expostos, voto no sentido de DAR provimento
PARCIAL ao recurso, para excluir a incidéncia da TRD como taxa de juros no que
exceder de 1% ( um por cento ) ao més, no periodo de fevereiro a julho de 1991 e
cancelar a exigéncia do PIS/Faturamento no exercicio de 1989, periodo-base de
1988.

Sala das Sessodes (DF) , em 14 de abril de 1997

NELSON 7%50 FILHO-RELATOR
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INTIMAGADO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto
a este Conselho de Contribuintes, intimado da decisdc consubstanciada no
Acdrddo supra, nos termos do paragrafo 2° do artigo 40 do Regimento Interno,
com a redagao dada pelo artigo 3° da Portaria Ministerial n®. 260, de 24/10/85
(DOU de 30/10/95).

-Brasilia-DF, em .

Py

MANOQEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

Ciente em

PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL
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