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DECADENCIA - AJUSTE ANUAL - LANGCAMENTO POR HOMOLOGAGAD -
Sendo a tributagio das pessoas fisicas sujeita a ajuste na declaragdo anual
e independente de exame prévio da autoridade administrativa, o langamento
é por homologacao, hipbtese em que o direito de a Fazenda Nacional langar
decai apods cinco anos, contados de 31 de dezembro de cada ano-calendario
questionado.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ANTONIO CARLOS STRODIOTTO MACARINI.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso para acolher a decadéncia,
nos termos do relatéric e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Maria Beatriz Andrade de Carvalho (Relatora), Pedro Paulo Pereira Barbosa e
Maria Helena Cotta Cardozo. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Nelson

Malimann.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consetheiros JOSE PEREIRA DO
NASCIMENTO, MEIGAN SACK RODRIGUES, OSCAR LUIZ MENDONCA DE AGUIAR e
REMIS ALMEIDA ESTOL.
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142.346
ANTONIO CARLOS STRODIOTTO MACARINI

RELATORIO

Antbnio Carlos Strodiotto Macatini recorre do v. acordao prolatado as fls.

469 a 485, pela 4* Turma da DRJ de Curitiba —~ PR que julgou procedente em parte acao
fiscal, consubstanciada no auto de infragcdo de fls. 341/343, lavrado em 16.04.2004, com
ciéncia em 20/04/2004, por intermédio de AR acostado as fls, 344, tirado de Imposto de
Renda Pessoa Fisica, ano-calendario 1998, exercicio 1999, decorrente de omissdo de

rendimentos, caracterizada por valores creditados em contas de depésito ou de

investimento, mantidas em instituicbes financeiras, em relagdo aos quais ¢ contribuinte ndo

comprovou a sua origem. O langamento funda-se no disposto nos arts. 42, da Lei de n°
9.430/96; 4°, da Lei de n® 9.481/97; e 21 da Lei de n® 9.532/97. O acérddo estd sumariado

nestes termos:

“Assunto: Imposto scbre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF

Exercicio: 1999

Ementa: NULIDADE. DESCABIMENTO.

Somente ensejam a nulidade os atos e termos lavrados por pessoa
incompetente e os despachos e decisbes proferidos por autoridade
incompetente ou com preterigio do direito de defesa.

DECADENCIA. LANGAMENTO DE OFICIO. TERMO DE INICIO.

No langamento de oficio, a fluéncia do prazo decadencial somente se
inicia a pattir do 1° dia do exercicio seguinte ac que o langamento
poderia ter sido formalizado.

INCONSTITUCIONALIDADE. APRECIAGAQ. VEDAGAO.

Nic compete & autoridade administrativa manifestar-se quanto a
inconstitucionalidade das leis, por ser essa prerrogativa exclusiva do
Poder Judiciario.
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LEGISLACAO QUE AMPLIAOS MEIOS DE FISCALIZAGCAO.
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE.

E incabivel falar-se em irretroatividade da lei que amplia os meios de
fiscalizagdo, pois esse principio atinge somente os aspectos formais do
langamento.

DECISOES ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS. EFEITOS.

As decis6es administrativas e judiciais ndo se constituem em normas
gerais, razéo pela qual seus julgados n3o se aproveitam em relagio a
qualquer outra ocorréncia, senao aquele objeto da decisao.

OMISSAO DE RENDIMENTO LANGCAMENTO COM BASE EM
DEPOSITOS BANCARIOS - ARTIGO 42, DA LEI N° 9.430 de 1996. A
presungéo legal de omissdo de receitas, prevista no art. 42, da Lei n°
9430, de 1996, autoriza somente o langamentoc com base em
depositos bancarios de origem ndo comprovada pelo sujeito passivo.

MULTA DE OFICI0. APLICACAO OBRIGATORIA.

Tratando-se de langamento de oficio, é legitma a cobranga da multa
de oficio de 75%, a qual é devida em face de infragdo as regras
instituidas pelo Direito Fiscal e deve ser aplicada independente da
inten¢do do agente.

Langamento Procedente em Parte.” (fls. 469/470).

O contribuinte recorre para este Conselho de Contribuintes destacando, ao

discorrer em torno dos fatos de que “n#o poderia o v. acérdao o V. Acordao recorrido validar

langamento concluido antes de se complementar instrugdo probatéria deste e quando a

demora de obtengao de dados inflexivelmente exigidos pelo Fisco, ndo decorre de recusa ou

desidia do contribuinte, ora recorrente, mas de terceiros (Bancos) que no seu entender

transmuda o beneficio concedido a Administragdo da “presungdo de verdade de suas

afirmagdes” no “6nus de prova-las”.

De outro lado, argumenta que se tal "ndo fosse bastante para decretar a

nulidade e a improcedéncia do presente Langamento por auto de infragdo, registra-se,

ainda, que o direito de constituir supostos créditos tributarios, relativos ao ano-calendario de
1998, esta decaldo, ex vi do § 4° do art. 150 do Codigo Tributario Nacional”.
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Sustenta que “o critério de apuragao do tributo € que define a modalidade do
langamento® no émbito do “Imposto de Renda Pessoa Fisica tributo ao qual a legislacéo
atribui ao Recorrente o dever de apurar e antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa amoida-se & sistematica de langamento por homologagao,
aplicando-se o prazo decadencial previsto no paragrafo 4°, do artigo 150, do CTN, conforme
da decidiu o Colendo Conseiho de Contribuintes™ nos termos contidos na ementa transcrita
do v. acérddo de n° 102.45972 assim “nao poderia o V. Acord@o recorrido validar autuagio
que, em 16/04/2004, efetivou langamento por auto de infracdo, relative a fato juridico
hipoteticamente tributavel do ano-calendario de 1998, pois ja transcorrido o quinguénio de
trata o § 4°, do artigo 150, do Cédigo Tributario Nacional”.

Registra, ainda, que “encartou nestes autos de processo, diversas cdpias de
cheques que foram fornecidas posteriormente a lavratura do presente auto de infragéo pelas
respectivas instituicdes bancarias, que confirmam que os indigitados depésitos constante do
presente langamento, sao transferéncia entre contas bancarias, em decorréncia de utilizagao
dos créditos disponibilizados, em cada instituigdo, como alhures demonstrado”.

Os fundamentos juridicos das demais preliminares suscitadas e do mérito
foram sintetizados pelo recorrente ao pedir a extingdo da exigéncia fiscal, nos seguintes
pontos:

“-A r. autuagdo fisca! & nula por violar o principio da ampla defesa
(Constituicdo Federal, art. 5°, inciso LIV); o principio do contraditério
(Constituicdo Federal, art. 5° inciso LIV);, o principio do devido
processo legal (Constituicio Federal, art. 5°, inciso LV); o principio da
seguranga juridica, bem como o art. 142, do Cddigo Tributério
Nacional, porque efetuou langamento por mera suposi¢éo, impedindo
ao contribuinte que, na fase oficiosa, concluisse a produgdo de suas
provas, que estavam sendo diligentemente buscadas para atender as
solicitagbes especificas do proprio fisco, que ao invés de aguardar a
obtencsdio de tais elementos, resolveu dar pela sua falta, e supor a
existéncia de fato juridico do Imposto de Renda Pessoa Fisica, o qual
ndo ocorreu, infringindo, inclusive o inciso Ill, do art. 153 da
Constituicdo Federal, os artigos 43, 44, 45, 113, 114 e 116, todos do
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CTN, § 1° e § 3° do artigo 59, do Decreto-lei 70.235/72, e 0 § 1°, do
art. 845, do RIR, Decreto 3.000/99 (Lei 5.844/43, art. 79 § 1°).

- IRPF - Omissdo de Rendimentos - Sinais exteriores de riqueza -
fancamento com base em depésifo bancaric - no arbitramento, em
procedimento de oficio, efetuado com base em depdsito bancario, nos
termos do paragrafo 5°, do artigo 6° da Lei n® 8.021, de 12/04/90, é
imprescindivel que seja comprovada a utilizagdo dos valores
depositados como renda consumida, evidenciando sinais exteriores de
riqueza, visto que, por si s6, depdsitos bancarios nao constituem fato
gerador do imposto de renda, pois ndo caracterizam disponibilidade
econdmica de renda e proventos. O langamento assim constituido s6 é
admissivel quando ficar comprovado o nexo causal entre os depdsitos
e o fato que represente omissdo de rendimento. (4* C do 1° CC - n®
104-15.051 - Rel. Cons. Nelson Mallmann - j 11.06.97 - DOU 1
28.11.97, p 28.032);

- O MPF n° 0901500.2001.00511-4, instaurado com base nas
informagdes da CPMF do ano-base de 2000, exercicio 2001,
objetivando constitui¢cio de crédito do IRPF, esta infringindo o art. 11, §
3% da Lei n? 9.311/96 que impedia a utilizagdo de informagfes para
esta finalidade. Procedimento fiscalizatério irregularmente instaurado
que ndo poderia determinar quebra de sigilo bancario. Art. 1° da Lei n®
10.174/2001 que deu nova redagdo ao dispositivo, portanto é
totaimente nulo;

- Ante a auséncia de qualquer atitude dolosa ou fraudulenta do
recorrente, com infuito de lesar a arrecadagdo o que por si sé &
suficientemente para elidir a incidéncia de qualquer multa, nao
havendo como impor qualquer penalidade & recorrente,

- Nao ha no presente processo administrativo, qualquer indicio de
disponibilidade econdmica ou juridica, e muito menos renda,
consumida ou que houve acréscimo patrimonial ndc comprovado,
elementos imprescindiveis para a concretizagdo do fato descrito no
antecedente da norma juridica tributaria do imposto de Renda, nos
termos da legislagéo aplicavel. Fato que roga pela total improcedéncia
do langamento ora impugnado objeto do presente recurso (houvesse
observancia das normas legais, o recorrente n&o precisaria submeter-
se aos incdmodos e gravames do processo administrativo);

-0 auto de Infragao, fundado em dados presumidos, estes extraidos de
meros exiratos de movimentagdo financeiras, sem examinar as reais
condigdes dos dados bancarios e suas origens, ndo pode prevalecer,
por se constituir em verdadeiro langamento fundado em suspeitas,
suposicdes e conjeturas;

- Esta demonsirado e comprovado, a origem de toda movimentacao
bancaria do recorrente, seja pelas operagdes bancarias realizadas,
utilizando-se do prazo concedido para saques a descoberto, seja pelos
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seus rendimentos declarados, cujos saldos foram desconsiderados
como origem (artigo 85 do Regulamento do IRPF - Lei n® 9.250, de
1985, art. 79),

- A Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidagao e de Custodia
- SELIC a titulo de juros sobre o suposto crédito é inconstitucional e
ilegal, consoante o limite instituido pelo Cédigo Tributario Nacional, em
seu art. 161, e por forga do art. 146, inciso I, e 159, inciso IV, ambos
da Constituigao Federal.” (fls. 581/583).

Diante do exposto “e por todos os demais fundamentos antes arrolados”
requer a nulidade da exigéncia, ou se n&o for possivel, a improcedéncia do langamento por
ser medida de direito e justiga.

E o Relatorio. /
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VOTO VENCIDO
Conselheira MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO, Relatora

O recurso é tempestivo.

Inicialmente cabe delimitar o @ambito do exame, as alegacdes em torno de
inconstitucionalidade e/ou ilegalidade da legislagdo tributaria apontadas nao estao afetas a
competéncia das autoridades administrativas, matérias estas reservadas ao crivo do Poder
Judiciario. A jurisprudéncia deste Conselho é pacifica confira-se, dentre muitos; Ac. 105-
13.357; Ac. 105-13.108 e 104-19.061.

Cumpre examinar, de pronto, a questao posta para exame deste colegiado
em torno de apontada decadéncia do langamento efetuado.

Cabe avivar que o fato gerador do imposto de renda da pessoa fisica ocorre
sempre em 31 de dezembro, independente de se adentrar na velha discuss&o doutrinaria,
espécies de langamento por homologagao, declaragdo ou misto. Aqui, esta consubstanciado
o denominado fato gerador complexo, ou seja, formado ao longo do ano-calendario
compreendendo todos os fatos ocorridos naquele periodo abrangido pela incidéncia. Os
fatos sédo verificados, més a més, para que seja possivel configurar a ocorréncia ou n&o do

fato gerador em 31 de dezembro.
No caso, o fato gerador ocorreu em 31 de dezembro de 1998, somente em

1999 poderia ter sido langado o imposto e, assim, a contagem do prazo, em principio, iniciar-
se-a a partir de 1° de janeiro de 1999, decaindo-se o direito de langar em 31/12/2003.
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Contudo alguns, como a relatora, entendem que o prazo s6 comega a fluir a
partir da data da oportuna entrega da declaragdo de ajuste, pois t4o sé a partir de entao a
Fazenda Nacional tem ciéncia dos fatos e podera efetuar o langamento, prazo concedido em
igual para o recorrente retificar a declaragéo apresentada.

Precisa € a licdo de Alberto Xavier ao desvelar a natureza juridica das
declaragdes de ciéncia a delinear seus efeitos;

“As declaragdes dos contribuintes revestem a natureza de declaragdes
de ciéncia, que tém por fim levar ao conhecimento da Administra¢do
fiscal fatos relevantes para o objeto do procedimento sejam eles
constitutivos, modificativos ou extintivos da obriga¢ao tributaria”.
Trata-se mais especificamente de declara¢des de ciéncia qualificada,
pois elas se reportam ndo apenas a materialidade dos fatos, mas
também a sua qualificagao juridica.

Da pura declaragdo de ciéncia ha que distinguir certos atos juridicos
voluntarios, praticados no contexto documental da dectaragdo, mas
que desta sao juridicamente autdbnomos: & o caso, por exemplo, da
manifestagdo de vontade de optar por um ou outro regime tributario
{como o fucro presumido) ou por um outro tipo de incentivo fiscal.
Trata-se de atos voluntarios, inclufdos no contetdo ‘dispositive’ da
declaragdo — como se the refere Rafaelio Lupi —~ e que ocbedecem a
regime juridico separado.

Tendo por objeto fatos atinentes a direitos e deveres indisponiveis, por
forga do principio da legalidade tributag8o, a declaragéo do contribuinte
jamais poderia ter o significado de ato de vontade gue envolvesse uma
disposicdo da sua situagao juridica, mediante aceitagdo, confiss3o ou
renlincia, como sustentou Pugliese.

Como bem observou Rubens Gomes de Sousa — seguindo a ligdo de
Vanoni ~ ‘a fung@o de tais atos consiste em atribuir & outra parte a
disponibilidade de uma prova plena, a ser usada no interesse pessoal
da pessoa a quem aproveita, enquanto a finalidade da declaragao nac
& a de atribuir ao fisco a disponibilidade de uma prova plena a ser
utilizada pelo fisco no seu interesse como parte, mas ao contrario, a de
fornecer 4 autoridade fiscal os elementos necessarios ao desempenho
de uma atividade administrativa, cujo objetivo, por sua vez, nao € pura
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e simples defesa do interesse do Fisco, mas a atuagdo da vontade
abstrata da lei no caso concreto.

Versando a declaragéo sobre fatos indisponiveis cuja investigagio se
subordina ao principio da verdade material, pode ser ela modificada,
por iniciativa do confribuinte, com vista a sua retificagdo
(Berichtigung).”

No que concerne a retificagéo por iniciativa do Fisco, 0 § 2° do art. 147
do Cdédigo Tributario Nacional estabelece que ‘os erros contidos na
declaragéo e apuraveis pelo seu exame serdo retificados de oficio pela
autoridade administrativa a que competir a revisao daquela’. Trata-se
aqui da figura da revisdo da declaragdo, como pressuposto do
langamento de oficio e nic da revisdo de um langamento
anteriormente realizado. A retificagio da declaragao pode ser favoravel
ao contribuinte, caso em que sera considerada no langamento que vier
a ser efetuado, ou desfavoravel, caso em que servira de fundamento a
realizagéio do langamento de oficio, com fundamento no inciso IV do
art. 149 do Cédigo Tributario Nacional.

Ao contrario da retificagdo da declaragéo, por iniciativa do contribuinte,
que é uma faculdade deste, a retificagdo de oficio € dever funcional do
Fisco sempre que constate um erro — e isto seja ele favoravel ou
desfavoravel ao contribuinte, pois a fungéo da retificagdo é a de uma
aplicagdo objetiva da lei". (Do Langamento. Teoria Geral do Ato do
Procedimento e do Processo Tributario — Xavier, Alberto, Ed. Forense,
22 ed,, 1998, pags. 184/188).

Dai irradia-se que tao s6 apds a apresentagio da declaragio & que a

autoridade fiscal possui os elementos necessarios para efetuar o langamento, ou seja,
constitui-lo (art. 142 do CTN).

Compulsando os autos verifica-se que a entrega da Declaragao de Ajuste
. Anual, exercicio 1999, ano-calendario 1998, foi retificada em 24/04/2002 (fls. 25/31 e
299/302), dai evidencia-se que houve a oportuna apresentagdo da declaragdo

correspondente aquele exercicio.

Evidencia-se que tdo s6 a partir da data final fixada para a entrega da

declaragdo, 30 de abri de 1999, é que se poderia iniciar-se a constituicdo do crédito
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tributario. Assim, patente esta a nao ocorréncia da decadéncia, vez que a lavratura do auto
de infragBio ocotreu em 16 de abril de 2004 {fls. 341), a ciéncia do auto de infragdo em 20 de
abrit de 2004, conforme se verifica as fis. 344, nos termos do aviso de recebimento de n%
RZ 01956704 0 BR, portanto langamento oportunamente constituido, antes do prazo fatal 30
de abril de 2004.

Isto, posto, voto no sentido de ndo acolher a apontada decadéncia.

Registre, por fim, que as demais questdes postas no recurso nido foram
objeto de exame em decotréncia de a maioria dos integrantes deste colegiado ter acolhido a
decadéncia.

£ o voto.

Sala das Sessdes - DF, em 10 de novembro de 2005

MARIA BEATRIZ AND DE CARVALHO
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VOTOVENCEDOR

Conselheiro NELSON MALLMANN, Redator-designado

Com a devida vénia da nobre relatora da matéria, Conselheira Maria Beatriz
Andrade de Carvalho, permitc-me divergir de seu voto quanto a contagem do prazo
decadencial.

Defende a Conselheira Relatora a tese de que o prazo s6 comega a fluir a
partir da data da oportuna entrega da declaragao de ajuste, pois tdo s6 a partir de entdo a
Fazenda Nacional tem ciéncia dos fatos e podera efetuar o langamento, prazo concedido em

igual para o recorrente reftificar a declaragéo apresentada.

Entende, ainda, que s6 a partir da data final fixada para a entrega da
declaragdo, 30 de abri de 1999, & que se poderia iniciar-se a constituicdo do credito
tributario. Assim, patente esta a nfo ocorréncia da decadéncia, vez que a lavratura do auto
de infragc&o ocorreu em 16 de abril de 2004 (fls. 341), a ciéncia do auto de infragdo em 20 de
abril de 2004, conforme se verifica as fis. 344, nos termos do aviso de recebimento de n°;
RZ 01956704 0 BR, portanto langcamento oportunamente constituido, antes do prazo fatal 30
de abril de 2004.

Discordo da nobre Conselheira pelos motivos que passo a expor.

Como se sabe, a decadéncia & na verdade a faléncia do direito de a¢ao para
proteger-se de uma lesdo suportada; ou seja, ocorrida uma lesédo de direito, o lesionado
passa a ter interesse processual, no sentido de propor agado, para fazer valer seu direito. No
entanto, na expectativa de dar alguma estabilidade as relagbes, a lei determina que o

—
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lesionado dispde de um prazo para buscar a tutela jurisdicional de seu direito, Esgotado o
prazo, o Poder Pablico nac mais estara a disposigao do lesionado para promover a
reparagio de seu direito. A decadéncia significa, pois, uma reagao do ordenamento juridico
contra a inércia do credor lesionado. Inércia que consiste em nao tomar atitude que fhe
incumbe para reparar a lesdo sofrida. Tal inércia, dia a dia, cortdi o direito de a¢30, até que
ele se perca — ¢ a fluéncia do prazo decadencial.

Deve ser esclarecido, que os fatos geradoses das obrigagdes tributarias séo
classificados como instantaneos ou completivos. O fato gerador instantaneo, como o préprio
nome revela, da nascimento a obrigacao tributaria pela ocorréncia de um acontecimento,
sendo este suficiente por si s6 (imposto de renda na fonte). Em contraposicao, os fatos
geradores completivos sio aqueles que se completam apés © transcurso de um
determinado perfodo de tempo e abrangem um conjunto de fatos e circunstancias que,
isoladamente considerados, séo destituidos de capacidade para gerar a abrigagéo tributaria
exigivel. Este conjunto de fatos se corporifica, depois de determinado lapso temporal, em um
fato imponivel. Exemplo classico de tributo que se enquadra nesta classificagdo de fato
gerador completivo é o imposto de renda da pessoa fisica, apurado no ajuste anual.

Alias, a despeito da inovagdo introduzida pelo artigo 2° da Lei n® 7.713, de
1988, pelo qual estipulou-se que “o imposto de renda das pessoas fisicas sera devido,
mensalmente, a medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem recebidos”, ha
que se ressaltar a relevancia dos arts. 24 e 29 deste mesmo diploma legal e dos arts. 12 e
13 da Lei n° 8.383, de 1991 mantiveram o regime de tributagdo anual (fato gerador
complexivo) para as pessoas fisicas.

N3o ha davidas, que a base de cdlculo da declaragdo de rendimentos
abrange todos os rendimentos tributaveis recebidos durante o ano-calendario diminuido das
dedugdes pleiteadas.

/“(
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N&o é sem razdo que o § 22 do art. 2° do decreto n® 3.000, de 1999 -
RIR/99, cuja base legal &€ o art. 2° da lei n° 8.134, de 1990, dispde que: “O imposto sera
devido mensalmente & medida que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos,
sem prejuizo do ajuste estabelecido no art. 85". O ajuste de que trata o artigo 85 do RIR/99
refere-se 3 apuragdo anual do imposto de renda, da declaragdo de ajuste anual,
relativamente aos rendimentos percebidos no ano-calendario.

E de se observar, ainda, que para as infragdes relativas 4 omissao de
rendimentos, tem-se que, embora as quantias sejam recebidas mensaimente, o valor
apurado sera acrescido aos rendimentos tributaveis na Declaragdo de Ajuste Anual,
submetendo-se & aplicago das aliquotas constantes da tabela progressiva anual. Portanto,
no presente caso, n&o ha que se falar de fato gerador mensal, haja vista que somente no dia
31/12 de cada ano se compieta o fato gerador complexivo objeto da autuagio em questéo.

Em relagdo ao cObmputo mensal do prazo decadencial, como dito
anteriormente, & de se observar que a Lei n° 7.713, de 1988, instituiu, com relagéo ao
imposto de renda das pessoas fisicas, a tributagdo mensal a medida que os rendimentos
forem auferidos. Contudo, embora devido mensaimente, quando o sujeito passivo deve
apurar e recolher o imposto de renda, o seu fato gerador continuou sendo anual. Durante o
decorrer do ano-calendario o contribuinte antecipa, mediante a retengio na fonte ou por
meio de pagamentos espontdneos e obrigatérios, o imposto que sera apurado em definitivo
quando da apresentagdo da Declaragdo de Ajuste Anual, nos termos, especiaimente, dos
artigos 9° e 11 da Lei n° 8.134, de 1990. E nessa oportunidade que o fato gerador do
imposto de renda estara concluido. Por ser do tipo complexivo, segundo a classificagio
doutrinaria, o fato gerador do imposto de renda surge completo no uitimo dia do exercicio
social. S6 entio o contribuinte pode realizar os devidos ajustes de sua situagdo de sujeito
passivo, considerando os rendimentos auferidos, as despesas realizadas, as dedugdes
legais por dependentes e outras, as antecipagdes feitas e, assim, realizar a Declaragao de
imposto de Renda a ser submetida a homologagao do Fisco.

"
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Ora, a base de calculo da declaragdo de rendimentos abrange todos os
rendimentos tributaveis recebidos durante o ano-calendario. Desta forma, o fato gerador do
imposto apurado relativamente aos rendimentos sujeitos ao ajuste anual se perfaz em 31 de
dezembro de cada ano.

Nesse contexto, deve-se atentar com relacdo ao caso em concreto que,
embora a autoridade lan¢adora tenha discriminado o més do fato gerador, o que se
considerou para efeito de tributagdo foi o total de rendimentos percebidos pelo interessado
no ano-calendario em questao sujeitos a tributagio anual, conforme legislagéo vigente.

Desta forma, apés a analise dos autos, tenho para mim, que na data da
lavratura do Auto de Infragfdo, estava extinto o direito da Fazenda Publica de constituir
crédito tributario relativo ac exercicio de 1999, correspondente ao ano-calendario de 1998, ja
que acompanho a corrente que entende que o langamento na pessoa fisica se da por
homologag&o, cujo marco inicial da contagem do prazo decadencial é 31 de dezembro do
ano-calendario em que ocorreu o fato gerador do imposto de renda questionado, ou seja, 0
fisco teria prazo legal até 31/12/03, para formalizar ¢ crédito tributario discutido neste
exercicio.

Como ¢é sabido, o langamento & o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, identificar o seu sujeito
passivo, determinar a matéria tributave! e calcular ou por outra forma definir 0 montante do
crédito tributario, aplicando, se for o caso, a penalidade cabivel.

Com o langamento constitui-se o crédito tributario, de modo que antes do
langamento, tendo ocorrido o fato imponivel, ou seja, aquela circunstancia descrita na lei
como hip6tese em que hé incidéncia de tributo, verifica-se, tdo somente, obrigagao tributaria,
que nao deixa de caracterizar relagéo juridica tributaria.

/“‘I
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E sabido, que s#o utilizados, na cobranga de impostos e/ou contribuigées,
tanto o langamento por declaragdo quanto o langamento por homologagio. Aplica-se o
langamento por declaragio (artigo 147 do Cddigo Tributdric Nacional) quando ha
participacdo da administragio tributaria com base em informagdes prestadas pelo sujeito
passivo, ou quando, tendo havido recolhimentos antecipados, é apresentada a declaragéo
respectiva, para o juste final do tributo efetivamente devido, cobrando-se as insuficiéncias ou

apurando-se os excessos, com posterior restituigao.

Por outro lado, nos precisos termos do arﬁgo 150 do CTN, ocorre o
langcamento por homologagdo quando a legislag8o atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, a qual, tomando
conhecimento da atividade assim exercida, expressamente a homologa. Inexistindo essa
homologagao expressa, ocorrera eia no prazo de 05(cinco) anos, a contar do fato gerador do
tributo. Com outras palavras, no langcamento por homologacdo, o contribuinte apura o
montante e efetua o recolhimento do tributo de forma definitiva, independentemente de

ajustes posteriores.

Neste ponto esté a distingdo fundamental entre uma sistematica e outra, ou
seja, para se saber o regime de langamento de um tributo, basta compulsar a sua legislagdo
e verificar quando nasce o dever de cumprimento da obriga¢do tributdria pelo sujeito
passivo: se dependente de atividade da administragéo tributaria, com base em informagdes
prestadas pelos sujeitos passivos (langamento por declaragao), hipétese em que, antes de
notificado do langamento, nade deve o sujeito passivo; se, independente do pronunciamento
da administragdo tributaria, deve o sujeito passivo ir calculando e pagando o tributo, na
forma estipulada pela legislagdo, sem exame do sujeito ativo - langamento por
homologacgéo, que, a rigor técnico, ndo & langamento, porquanto quando se homologa nada
se constitui, pelo contrario, declara-se a existéncia de um crédito que ja esta extinto pelo

pagamento.

—

16



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUARTA CAMARA

Processo n®.
Acordio n°.

10930.001177/2004-18
104-21.177

Por decadéncia entende-se a perda do direito de o fisco constituir o crédito

tributario, pelo langamento.

Neste aspecto a legislagio de regéncia diz o seguinte;

Lein.® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacionak:

"Art. 149. O langamento € efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

Vil - quando se comprove que 0 sujeito passivo, ou terceiro em beneficio
daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagao;

Paragrafo (nico. A revisdo do langamento sé pode ser iniciada enguanto
nado extinto o direito da Fazenda Publica.

Art. 150. O langamento por homologagédo, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagado atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

42 . Se a lei n&o fixar prazo & homologagao, sera ele de cinco anos, a contar

da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pdblica se tenha pronunciado, considera-se homologado o fangamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagao.

Art. 173. O direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito tributario
extingue-se apds cinco {cinco) anos, contados:

l - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

/"‘t
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Il - da data em que se tornar definitiva a decis&o que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado. '

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em
que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributario pela notificagao,
ac sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensave! ao
langamento.”

Depreende-se, desse texto, que o prazo decadencial € unico, ou seja, de
cinco anos e o tempo final € um s6, 0 da data da notificagdo regular do langamento, porém,
o termo inicial, ou seja, a data a partir da qual flui a decadéncia & variavel, como se observa

abaixo:

| - do primeiro dia do exercicio seguinfe aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado (CTN, art. 173, item I);

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por

vicio formal o langamento anteriormente efetuado (CTN, art. 173, item 1l);

lll - da data em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributario
pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatdria indispensavel ao
langcamento (CTN, art. 173, paragrafo tnico);

IV - da data da ocorréncia do fato gerador, nos tributos cujo langamento
normalmente € por homologagéo (CTN, art. 150, § 4°);

V - da data em que o fato se tornou acessivel para o fisco, na ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagdo, quando o langamento normal do tributo é por homologagdo (CTN,
art. 149, inciso Vil e art. 150, § 4°).

—
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Pela regra geral (art. 173, 1), o termo inicial do lustro decadencial & o 1° dia
do exercicio seguinte ao exercicio em que o langamento poderia ter sido efetuado
(contribuinte omisso na entrega da declaragao de rendimentos).

O paragrafo Gnico do artigo 173 do CTN altera o termo inicial do prazo para
a data em que o sujeito ' passivo seja notificado de qualquer medida preparatoria
indispensdvel ao langamento. E claro que esse paragrafo sé tem aplicagdo quando a
notificacdo da medida preparatéria € efetivada dentro do 1° exercicio em que a autoridade
poderia langar.

Ja pelo inciso || do citado artigo 173 se cria uma outra regra, segundo a qual
o prazo decadencial comega a contar-se da data da decisdo que anula o langamento

anterior, por vicio de forma.

' Assim, em sintese, temos que o langamento s6 pode ser efetuado dentro de
cinco anos, contados de 1° de janeiro do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado, a menos que nesse dia o prazo ja esteja fluindo pela notificagéo
de medida preparatéria, ou o langamento tenha sido, ou venha a ser, anulado por vicio
formal, hipétese em que o prazo fluira a partir da dafa de decisdo.

Se tratar de revisdo de langamento, ela hd de se dar dentro do mesmo
qlinguénio, por forga da norma inscrita no paragrafo unico do artigo 149.

E inconteste que o Cédigo Tributario Nacional e a lei ordinaria asseguram a
Fazenda Nacional o prazo de cinco (cinco) anos para constituir o crédito tributario.

Como se vé a decadéncia do direitc de langar se d4, pois, com o transcurso

do prazo de cinco anos contados do termo inicial que o caso concreto recomendar.

—
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Ha tributos e contribuigSes cuja legislagao atribui ao sujeito passivo o dever
de efetuar 6 pagamento antes que a autoridade o lance. O pagamento se diz, entio,
antecipado e a autoridade o homologara expressamente ou tacitamente, pelo decurso do
prazo de cinco anos contados do fato gerador.

Assim, sendo exce¢do o recolhimento antecipado, fixou o CTN, também,
regra excepcional de tempo para a pratica dos atos da administracao tributaria, onde os
mesmos cinco anos, da regra geral (art, 173 do CTN), ja n8o mais dependem de uma
caréncia inicial para o inicio da contagem, uma vez que nao se exige a pratica de atos
administrativos prévios. Ocorrido o fato gerador, ja nasce para o sujeito passivo a obrigagio
de apurar e liquidar o tributo, sem qualquer participacao do sujeito ativo que, de outra parte,
ja& tem o direito de investigar a regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito
passive a cada fato gerador, independente de qualquer informagao ser-the prestada.

Ora, proprio CTN fixou periodos de tempo diferenciados para atividade da
administragdo tributaria. Se a regra era o langamento por declaragio, que pressupunha
atividade prévia do sujeito ativo, determinou ¢ art. 173 do CTN, que o prazo qlingiienal teria
inicio a partir “do dia primeiro do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado”, imaginando um tempo habil para que as informagbes pudessem ser
compulsadas e, com base nelas, preparando o langamento. Essa é a regra basica da
decadéncia. '

De outra parte, sendo exceg@o o recolhimento antecipado, fixou o CTN,
também, regra excepcional de tempo para a pratica dos atos da administrag8o tributéaria,
onde 0s mesmos cinco anos jA ndc mais dependem de uma caréncia para o inicio da
contagem, uma vez que nao se exige a pratica de atos administrativos prévios. Ocorrido o
fato gerador, j& nasce para o sujeito passivo & obrigac30 de apurar e liquidar o crédito
tributario, sem qualquer participagdo do sujeito ativo que, de outra parte, ja tem o direito de
investigar a regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo a cada fato

—
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gerador, independente de qualquer informag#o ser-lhe prestada. E o que esta expresso no §
4°, do artigo 150, do CTN.

Nesta ordem, refuto, também, o argumento daqueles que entendem que sé
pode haver homologagao se houver pagamento e, por conseqiéncia, como o langamento
efetuado pelo fisco decorre da falta de recolhimento de imposto de renda, o procedimento
fiscal ndo mais estaria no campo da homologagdo, deslocando-se para a modalidade de
langamento de oficio, sempre sujeito a regra geral de decadéncia do art. 173 do CTN,

E fantasioso. Em primeiro lugar, porque nao é isto que esta escrito no caput
do art. 150 do CTN, cujo comando ndo pode ser sepuitado na vala da conveniéncia
interpretativa, porque, queiram ou nao, o citado artigo define com todas as letras que “o
langamento por homologagao (...) opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa”.

O que & passivel de ser ou ndo homologada € a atividade exercida pelo
sujeito passivo, em todos os seus contornos legais, dos quais sobressaem os efeitos
tributarios. Limitar a atividade de homolegagao exclusivamente a quantia paga significa
reduzir a atividade da administragdo tributdria a um nada, ou a um procedimento de
obviedade absoluta, visto que toda quantia ingressada deveria ser homologada e, a
contrario sensu, niio homologando o que nao esta pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim néo fosse, é certo que a avaliagdo da
suficiéncia de uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no exame de todos os fatos
sujeitos a tributagfio, ou seja, o procedimento da autoridade administrativa tendente a
homologagao fica condicionado ao “conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, na linguagem do proprio CTN".

Faz-se necessario lembrar que a homologagdo do conjunto de atos
praticados pelo sujeito passivo néo é atividade estranha a fiscalizagéo federal.

—
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Ora, quando o sujeito passivo apresenta declaragdo com prejuizo fiscai num
exercicio e a fiscalizagéo reconhece esse resultado para reduzir matéria a ser langada em
periodo subseqlente, ou no mesmo periodo-base, ou na area do [Pl, com a apuragao de
saldo credor num determinado periodo de apuragdo, o que traduz inexisténcia de obrigagéo
a cargo do sujeito passivo. Ao admitir tanto a redugdo na matéria langada como a
compensagdo de saldos em periodos subseqientes, estard a fiscalizagdo homologando

aquele resultado, mesmo sem pagamento.

Assim, ndo tenho dividas de que a base de cdlculo da declaragido de
rendimentos de pessoa fisica abrange todos os rendimentos tributaveis, ndo tributaveis e
tributados exclusivamente na fonte recebidos durante o ano-calendario. Desta forma, o fato
gerador do imposto apurado relativamente aos rendimentos sujeitos ao ajuste anual se
perfaz em 31 de dezembro de cada ano.

O tributo oriundo de imposto de renda pessoa fisica, a partir do ano-
calendario de 5990, se encaixa na regra do art. 150 do CTN, onde a prépria legislagdo
aplicavel (Lei n.° 8.134/90) atribui aos contribuintes o dever, quando for o caso, da
declaragdo anual, onde os recolhimentos mensais do imposto constituem meras
antecipagdes por conta da obrigagéo tributaria definitiva, que ocorre no dia 31 de dezembro
do ano-base, quando se completa o suporte fatico da incidéncia tributaria.

E da esséncia do instituto da decadéncia a existéncia de um direito nio
exercitado pela inércia do titular desse direito, num periodo de tempo determinado, cuja
conseqgiiéncia é a extingdo desse direito.

Em assim sendo, ndo estava correto, na data da lavratura do auto de
infragdo, a Fazenda Nacional constituir crédito tributario com base em imposto de renda
pessoa fisica, relativo ao ano-calendario de 1998. O prazo qiinqienal para que o fisco
promovesse o langamento tributario relativo aos fatos geradores ocorridos em 1998,
comegou, entdo, a fluir em 31/12/98, exaurindo-se em 31/12/039, tendo tomado ciéncia do

—
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lancamento, em 20/04/04, ja estava, na data da ciéncia do Auto de Infracdo, decaido o
direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario relativo a este exercicio.

Assim, é de se acolher a preliminar de decadéncia relativo ao exercicio de
1999, correspondente ao ano-calendario de 1998,

Diante do contelido dos autos e pela associagido de entendimento sobre
todas as consideragles expostas no exame da matéria e por ser de justiga, voto no sentido
de ACOLHER a preliminar de decadéncia.

Sala das Sessdes - DF, em 10 de novembro de 2005

/’@W//
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