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RELATORTIO

Trata-se de lancamento ex officic para apuragdoc de -imposto de
renda devido com base nas seguintes infrag¢des, tudo conforme
"Termo de Verificacd3o e Encerramento de Acd3o Fiscal" de fls. 220,
a saber:

- Omissdo de receita operacional caracterizada pela
ocorréncia de saldo credor de caixa, nos termos do art. 180 do
RIR/80, na data de 31/12/87, conforme demonstrativo de cheques
debitados a caixa porém sem contrapartida pela saida dos recursos.

- Majorag¢do indevida de custos ocasionada pela avaliagédo
pelo prego médio dos produtos acabades, com inobservancia ao
disposto no art. 187 do RIR/80.

Em 03/02/93, fls. 230, a autuada apresenta impugnacgao
tempestiva, defendendo-se integralmente das infragdes imputadas.
Suas razdes de defesa podem ser assim elencadas:

- No tocante a omissdo de receita face ao saldo credor de
caixa deduz raciocinio no sentidoc de que os valores listados pelo
Fisco foram efetivamente registrados como saidas de caixa,
importando o© procedimento fiscal em duplicidade de créditos a
conta.

- Listando individualmente todos o©s cheques afirma que
parte deles significam pagamentos efetuados por servigos prestados
ou mercadorias compradas. Informa que diferencas entre os wvalores
dos cheques significam gastos adicionais de fretes. Junta notas
fiscais e registros do Livro Diario, ressaltando a coincidéncia de
datas.

- Prossegue informando gque dois cheques especificos
representam vales no caixa da empresa de valores entregue a um
funcionario, e que foram descontados por ocasido da rescisdo do
contrato de trabalho, conforme acordo homologado em anexo.

- Ainda mais, 1indica que parcela dos cheques referem-se a
vales dos sécios ou despesas pessoais dos mesmos, gque foram
oportunamente descontados nos pagamentos de pré-labore.

- Em uma segunda ordem de raciocinio, afirma que o restante
dos cheques foram utilizados para aplica¢des financgiras.
Demonstra que © resgate destas aplicagdes foi equivocademente
lancado a crédito da conta caixa, quanto o0 correto seria o crédito
em conta patrimonial demonstrativa do wvalor aplicado. Afirma que

&
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um erro contdbil ndo pode ser tomado como omissdo de receita, por
absoluta falta de previsao legal.

- Quanto a majoragcdc de custos tece longa argumentagdo no
sentido de que o levantamento fiscal, como elaborado, ndc pode ser
referendado. Aduz raciocinio de gque a melhor interpretag¢ao da
norma que determina o arbitramento deve ser tal que leve em conta
0s descontos incondiciconais concedidos de praxe em seu oficic, bem
comoe ©8 aspectos inflacionarios embutidos no prego de venda. Junta
demonstrativos de gque mesmo gque ¢ seu procedimento, adotando
precos médios, esteja em desacordo com a norma, nada restaria de
subavaliacdo dos estoques, visto que considerando-se ©0s descontos
e a inflagdc oficial entre dezembro de 1987 e Jjaneiro de 1888 o
valor inventariado é sempre maior, inclusive se comparado com o©s
pregos praticados no inicio do ano-base subseqgiiente.

- Questiona ainda gque & matéria sub-judice, se mantida,
deve ser dado o tratamento de postergacdo, ndc existindo norma que
permita o© contrario, mesmo com a existéncia de prejuizoe no
exercicio subsegiiente.

Pede o cancelamento do auto de infragdo, ou a reducgdo pelos
valores comprovados, nos termos de sua defesa, tecendo ainda
comentdrio sobra o0s principios da estrita legalidade na descricdo
do fato gerador e da verdade material, Jjuntando jurisprudéncia
administrativa a respeito da matéria em litigio. Outrossim,
solicita diligéncia para a comprovagdo de suas alegacgdes.

Procedida a diligéncia apresenta o auditer autuante as fls.
430 a 432 informacdes no segquinte teor:

- Da andlise dos documentos apresentados junto a impugnagdo
e durante a diligéncia pode-se comprovar algumas contrapartidas
dos cheques gque discrimina. Informa nd3o ter side apresentado
qualquer outro documento com referéncia aos acertos feitos com os
sécios.

- Quanto ao valor das aplicac®es financeiras ao portador,
indica nao ter recebido qualquer comprovantes das aplicagdes
efetuadas, bem como o fato de um dos cheques relacionados pelo
contribuinte para este fim fol depositado no banco Itau, na conta
de um dos sécios.

- Com relacdo a subavaliagdo dos estoques afirzrma que o©s
descontos incondicionais foram considerados para reduzif d3 precgos
unitarios, sendo impossivel retirar os encargos financeiros pois
0s mesmos ndo estdc destacados nas notas fiscais. Mais aifnda,
considera que sé hé& postergacgdo de imposto quanto o mesmo & pqgo

el
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em exercicios subseglientes, diversamente do caso em concreto, onde
houve prejuizo.

A decisdo monocratica mantém parcialmente a exigéncia, levando
em consideragdo os valores excluidos conforme informacgdo fiscal
citada. E o seguinte o teor de sua ementa:

"SALDO CREDOR DE CAIXA: Os cheques emitidoes
e levados a débito da conta caixa, devem
ter como correspondéncia, na mesma data e
valor, a contrapartida a crédito pelos
pagamentos correspondentes. Incomprovado o©
lancamento a c¢rédito da conta caixa e
débito de pagamentos, implica em omissao de
receita prevista pelo art. 180 do RIR/80."

"ESTOQUES - AVALIAGCAQ - PRODUTOS ACABADOS:
Na falta de sistema de contabilidade de
custo integrado, a avaliacgado do estogue de
produtos acabados €& feita por arbitramento
com hase no percentual de 70% sobre ¢ maior
prego de venda no periocdo-base. Ndo se
podendo excluir as receitas financeiras que
ndc forem destacadas na nota fiscal e
devidamente escrituradas."”

No recurso, tempestivamente apresentadc, a ora recorrente
inicia por contestar o¢s fundamentos da decisido, considerando os
mesmos derivados de presungdes que "ndo se conformam com as regras
tributarias que regem o lucro real™. Ratifica, também, as razdes
de defesa ja expendidas em sua impugnac¢éo, sendo relevante citar
0s seguintes argumentos:

- No tocante ao saldo credor de caixa, divide os cheques
lancados a débito desta conta em dois grupos. O primeiro referente
aqueles que representam pagamentos efetuados ou vales e despesas
de sécios compensados no pagamento de prd-labore. Com referéncia a
este grupo, considera carente de fundamentagao a decisado
recorrida, que no seu entender ndo enfrentou os fatos e as provas,
0 que importaria em cerceamento do direito de defesa. Junta o
documento de fls. 466, declaragdo do beneficiario de um dos
cheques quanto ac seu recebimento, abrindo mdao do seu direito ao
duplo grau de jurisdigdo caso viesse a ser acolhido seu argumento.

- Quanto aos cheques que significam wvales dos sé6cios
reafirma seu entendimento de que nao € 1licito ao ""séﬁ
transfigurar adiantamentos de valores gque a recorrente fez ao
sdcios e que foram posteriormente descontados de seus prdo-labores,
em omissdo de receitas. Conclui que no final do periodo-base %



Servigo Publice Federal 6,
.Ministério da Fazenda
Primeiro Conselho de Contribuintes

Processo n® 10930/001.205/92-66

Acdrdio n° 108-01.619
Recurso n°® 106808
Recorrente: AUTOMOLAS E EQUIPAMENTOS LTDA,.

saldo de caixa j& compreendida o reingresso dos valores através da
cobranga de ditos vales.

- No segundo grupo de cheques, considerado por agqueles o©s
guais a recorrente afirma terem sido utilizados para aplicagado
financeiras, retorna & sua argumentacdc de gue houve um erro
contabil, fato este gque ndo pode ensejar tributacgdo. Aduz, mais
uma vez, argumento no sentido de que a contabilizacdo a crédito de
caixa no resgate das aplicag¢des financeira, compensou a falta de
langcamento, da mesma natureza, no momento da aplicagdo dos
recursos.

- Com relacgdo & majoracd3o de custos por subavaliacgdo de
estoques, concorda com © aspecto de ter a autoridade autuante
considerados o©os descontos incondicionais, visto que partiu de
valores de notas fiscais. Entretanto, discorda quanto & nao
exclusdao dos encargos financeiros. Elabora anexo contrapondo o0s
calculos efetuados pelo fisco. Conclui afirmando que © cerne da
questdo diz respeito a utilizagao do pre¢o a vista, e ndo a prazo,
para o arbitramento, ji que este Utltimo é composto por previsdo de
inflagdo nem sempre destacada no documento fiscal. Outrossim,
afirma que o "ato da autoridade langadora ndo prova gue 0OS pregos
tomados em seu laborioso trabalho foram o©os pregos a vista
praticados pela Recorrente, fato esse que pode determinar a
nulidade do Auto de Infrac¢do", por transferir indevidamente o &nus
da prova ao contribuinte.

- Argumenta contra a inclusdo do ICMS na base de célculo do
arbitramento, visto que "a empresa € mera depositaria dos valores
pertencentes ac Estado membro™.

- Contesta , subsidiariamente, a aplicagaoc da multa de
oficic, e o faz com base no § 2° do art. 171 do RIR/80, que para
0s «casos de posterga¢do permite tdo-somente a fluéncia de corregao
monetaria e juros de mora.

- Por fim, requer a exclusdo da TRD do calculo da exigéncia
por nao indice de correcdo, afrontar ao principio da
irretroatividade da 1lei bem como o© da anterioridade. Pede,
portanto, a insubsisténcia do langamento ex officio.

E o relatdrio. D
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VOTO
Conselheiro Mario Junqueira Franco Janior, Relator.

O recurso ¢é tempestivo e preenche o0s demais requisitos de
admissibilidade, merecendo ser conhecido.

Preliminarmente, ¢é necessa&rio colocar gque ndo vislumbro no
decorrer do processco qualquer ato, tanto da autoridade autuante
quanto do julgador monocratico, que tenha prejudicado o direito de
ampla defesa do contribuinte. As pegas do processo estdo bem
detalhadas e fundamentadas, sendo também aceito o© pedido de
diligéncia formulado na impugnagéo.

A primeira questdo a ser enfrentada diz respeito ao saldo
credor de caixa vislumbrado pelc Fisco. Entendo, que em tese, a
formulagdo da presun¢do, prevista pelo art. 180 do RIR, tem
aplicagdo &a espécie. Cheques debitados a conta "caixa”™, gquando
apenas contabilmente transitaram pela mesma, porém, cuja
destinagdo real teve por fim a compensag¢do bancaria ou cujos
documentos de cdépia de cheque ndo demonstram com clareza a razao
de sua utilizagdo, tem que ter a ficgdo contdbil de débito e
crédito no caixa plenamente provada, com documentos, em valores e
datas coincidentes. Caso contrario, resta apenas o fato real de
nunca terem ingressado no caixa.

Passamos a analisar, portanto, 08 argumentos e provas
produzidos pela recorrente. No grupo de cheques os quais a
recorrente alega terem sido utilizados para pagamentos, estes
tltimos ndo contabilizados, ndo vislumbro qualquer documento que
com a clareza necessaria tenha sido apresentadc, entre aqueles
constantes das pags. 245 a 258. Os valores ndo sdao plenamente
coincidente e carecem de documentagdoc apropriada para prova do
pagamento com recibos. Excegdoc se faga ao cheque de numerc 877011,
em virtude da declarag¢do do beneficiario as fls. 466, o que impde
a exclusao do valor de Cz$ 30.000,00.

Para o grupo de cheques cuja alegag¢dc € de usc como "vales" de
despesas ou empréstimos aocs sécios a conclusdo deve ser a mesma.
Ndo hd& no processo qualgquer documento, a maioria se referindo a
fichas de wverificacao de caixa, que comprove a manutencdo desses
valores na conta, fato por si sé& contabilmente incorreto,
principalmente se analisado més a més. Outressim, ndo esta
cabalmente provada a alegada compensagao desses valores em
pagamentos efetuados aos sé6cios. Nada se pode excluir quanto a
este grupo de cheques.

Deve subsistir também a exigéncia quanto aos demais chegues
cuja alegagdo da recorrente milita na sentido de terem sid?
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utilizados para aplicacgdes financeiras. Neste particular o
argumento de defesa ¢é no sentido de afirmar que por um erro
contabil os valores permanecerem registrados na conta caixa ao
invés de uma rubrica representativa de aplicagdes financeiras.
Ocorre que o dito investimento é ao portador, impossibilitando a
conferéncia da destinag¢do, fato nao esclarecido também nas coédpias
de cheques anexadas. H& provas de gue houve resgate de aplicacdes,
inclusive com confissdo de falta de registro de receitas, porém
inexiste o necessario escopo probatério de que a origem das mesmas
foram os cheques elencados pela recorrente.

A segunda gquestdc diz respeito & subavaliacac de estoques.
Agqui também © procedimento fiscal é detalhado e bem fundamentado
conforme mapas de fls. 105 a 152 e 424 a 429. A regra do art. 187
do RIR/80 aplica-se ao maior preco de venda praticado, sendo
viavel compor-se tdo-somente aquilo que foi destacado no documento
fiscal, como o0s descontos incondicionais. Ndo se pode presumir o
montante de custo financeiro embutido. Além disso, o ICMS faz
parte da receita bruta e compde necessariamente © prego da
mercadoria, inclusive para fins do arbitramento previsto no
dispositivo legal supracitado. .

O tratamentc de postergagdo requerido pela recorrente ndo
pode ser aplicado. A regra de compensacio de prejuizos em nosso
pais s& possibilita a mesma com lucros futuros. Nio pbde a
recorrente compensar, por  vias transversas, resultado nao
tributado de um exercicio anterior com prejuizo do exercicio
subseqliiente. Além disso, ndo hd prova de que todo o estoque tenha
sido alienado com a reversdo total do montante de custos a maior.
Pelo agora exposto, cabe a multa de oficio.

Por fim, devemos enfrentar a aplicacd3c da TRD nos
calculos da exigéncia. Duas questdes surgem com relacdo & TRD. A
primeira estd relacionada com a impossibilidade da mesma servir de
indice de atualizagao de valores e débitos fiscais. A segunda diz
respeito, tendo em vista a legislagdo pertinente, a data a partir
da qual a mesma poderia ser cobrada como juros moratdérios. E meu
entendimento atual que a primeira destas quest®es importa em
negar vigéncia ao art. 9° da Lei 8.177/91, em sua redacdo
original, © que & defeso na 6rbita administrativa, tendo natureza
de constitucionalidade. Entretanto, nao had necessidade de abordar
tal questdo visto que : a) a matéria dos autos se refere a
segunda questdo; b) reiteradas decisbdes judiciais, inclusive do
STF, precipitaram altera¢des legislativas e pronunciamentos do
Fisco conclusivos quanto & inaplicabilidade c¢omo indice de
corregdo ou atualizagdo.

No tocante a segunda questdo, da vigéneia da TRD como
juros de mora, definindo-se a data "a quo" de sua contagem,
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entendo ndo haver O&bices a sua analise neste Colegiade, visto
decorrer da interpretacgdo e aplicacdo direta da lei vigente em
cada momento. Na realidade, resume-se em aplicar a 1lei que, a
partir de sua edigdo, definiu a cobranc¢a da wvariagac da TRD como
de jurcs de mora. Se concluirmos, gque a qualquer momento, a
legislacgdoc considerava a TRD como indice de atualizag¢dao, de juros
nido poderia tratar, importando em retornc a primeira questdo.

Sendo assim, vejamos a redagdo original do art. 9° da Leti
8.177/91, para definirmos se o© dispositivo tratava a TRD como
indice de atualizagido, como juros de mora, ou até mesme, por
absurdo, sem definir sua natureza. O texto legal me parece
esclarecedor:

"Art. 9°: Os impostos, multas, as demais
obrigacdes fiscals e parafiscais e o0s
débitos de dqualquer natureza para com a

Fazenda Nacional, para o Fundo de
Participagdo Pis-Pasep e com o© Fundo de
Investimento Social, oS passivos de
empresas concordatarias e de lnstituicgdes
em regime de intervencao, liquidagao
extrajudicial, faléncia e administracgio

temporaria, serdo atualizados, a partir de
fevereiro de 1991, pela TR ou pela TRD, que
substituirdc o BTN e 0 BTN fiscal,
respectivamente.”

Entendo, que a legislag¢do, neste momento, utilizava-se da
TRD como fator de corregdo , seja pela expressio "serdo
atualizados", seja pela completa manutengdo da sistematica
pertinente & extinta BTN, mormente na atualizacdo de débitos nao
vencidos. T&o 1légica foi esta interpretacgdoc gque o©os autos de
infragdo lavrados neste periodo aplicaram a variagdo da TRD como
atualizacgdo monetdria. Finalmente, para corroborar a tese, cabe
citar o texto da exposigdao de motivos referente a Medida
Provisdédria n® 297, de Jjunho de 1991:

"O art. 9° da Lei n°® 8.177, de 1° de
marco de 1991, previu que a partir do més
de fevereiro do corrente* ano incidiria a
TRD sobre, dentre outros os impostoes.

0 Poder Judiciario tem decidido, em
julgados monocraticos, gqué a TRD n&o se
constitui em indice de atualizagdo da mpoeda
ou de corre¢cao monetidria , mas sim em
"fator de composi¢dc de juros flutuantes d$
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mercadoc"; sendo assim, descaberia sua
aplicagdoc scobre quotas do Imposto de Renda
da pessoa fisica. Neste sentido foram

concedidas liminares nos Estados de Goias,
Mateo Grosse do Sul, Mato Grosso, Para,
Cears, Paran&, Santa Catarina, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul e Pernambuco.

A manifestacdo da Justiga tendera a
levar consideravel numerc de contribuintes
a ingressar com novas agdes Judiciais,
objetivando idéntico tratamento em relacao
ao débito tributério; de outra parte,
apresenta-se, concretamente, desiqual
situagdo entre contribuintes, de vez que
aqueles amparados por decisdo Jjudicial
fazem jus a adog¢do de procedimento vedado
a0s demais; ambas situagdes sao,
obviamente, indesejadas.

Impde-se, por isso, ajustar a
legislagdo tributaria a realidade presente
de auséncia de indexacgao de valores
fiscais, preservando, dessa forma, 0
tratamento isondmico entre sujeitos
passivos e, também, o fluxo de receitas
para o Tesouro, com vistas a alcangar as
metas de equilibrio fiscal indispensaveis a
retomada do crescimento econémico.”

A Medida Provisdria n°® 297 ndo foli apreciada no prazo
constitucional pelo Congresso, o que levou o Executivo a
intreduzir nova MP, de n°® 298. Esta ultima fol convertida na Lei
8.218/91, cuja vigéncia retroage a data da MP, i.e, 01.08. 1991.
No art. 3°, 1inciso I, deste diploma legal, foi instituida a
cobranga de Jjuros de mora sobre débitos exigiveis de dqualquer
natureza para com a Fazenda Nacional, bem como para o INSS,
calculados pela variacdo da TRD entre a data em gque o débito
deveria ter sido pago, até o dia anterior ao do seu efetivo
pagamento.

Infere-se, portanto, que somente com a edi¢do da Lei n°
8.218/91 ( MP n® 298/91) surgiu no ordenamento juridico nacional
dispositivo especifico para a cobranga de juros de mora distintos
do percentual de 1% aoc més ou fragdo, i.e., pela variagdc da TRD.
Qutrossim , nao percebo na norma, nem mesmo na nova redacioc @ada
pelo art. 30 desta Lei ao art. 9° da Leil n® 8177/91, finalidade de
retroagir seus efeitos. Primeiro, porque diante da clareza da
aplicagdo da TRD como fator de atualizag¢do no primeirc momento,
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estaria a lei nova a transforma a natureza consignada pelo
dispositivo anterior, o que lhe é impossivel. Segundo, porgue na
anilise da exposigdo de motivos da lei nova encontra-se a
verdadeira razdo desta mudanca, qual seja, reconhecer a
imprestabilidade da TRD como indice de correcdo, aplicavel
indistintamente a impostos, contribuig¢des e débitos vencidos e
terceiro porque nova redag¢dc de dispositivo legal considera-se lei
nova, por forga do disposto no § 4°, do art. 1° da Lei de
Introdugdo aoc Cdéddigo Civil. Sendo assim, a cobranga da TRD como
juros de mora sé pode ocorrer a partir de agosto de 1991.

A matéria j& mereceu pronunciamento da Excelsa Camara Superior
de Recursos Fiscais, no Acodrdido CSRF/01-1733/94.

Por todo o exposto, conhego do recurso para no mérito dar-lhe
provimento parcial, afastando da base da exigéncia o montante de
Cz$ 30.000,00, bem como para determinar que no periodo de 01.02.91
a 31.07.91, os juros moratédrics sejam calculados no percentual de
1% ao més ou fracio.

E o meu voto.

Brasilia, 06 de dezembro de 1994

b

Mar¥o quej Franco Junior, Relator.

&
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