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DECADENCIA. FINSOCIAL. FALTA DE RECOLHIMENTO.
LANCAMENTOS RELATIVOS A FATOS GERADORES
OCORRIDOS A PARTIR DE 25 DE JULHO DE 1991. REJEICAO
DA PRELIMINAR DE DECADENCIA. O direito de a Fazenda
Nacional constituir o crédito tributério relativo a Contribuigio para
o Fundo de Investimento Social extingue-se com o decurso do prazo
de dez anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado. (Lei n° 8.212,
publicada em 25/07/91).

FINSOCIAL - EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICOS - A
incidéncia do FINSOCIAL instituido pelo artigo 28 da Lei n°
7.738/89, bem como as majoragdes de sua aliquota, foram
declaradas constitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, quanto
as empresas prestadoras de servigos.

RECURSO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, acolher a preliminar de decadéncia do
langamento relativo a fatos geradores ocorridos até 24/07/1991. Pelo voto de
qualidade, rejeitar a preliminar de decadéncia dos langamentos relativos a fatos
ocorridos desde 25/07/1991, vencidos os Conselheiros Nilton Luiz Bartoli (relator),
Nanci Gama, Silvio Marcos Barcelos Fitiza e Davi Evangelista e, quanto as questdes
de mérito, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, na forma do
relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado. Designada para redigir voto
com relagdo a rejeigdo de decadéncia a partir de 25/07/1991 a Conselheira Anelise

Daudt Prieto.
Brasilia-DF, em 08 de julho de 2004 /Q\d)
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JOXOHOLANDA COSTA

Présidente
MM

ANELISE DAUDT PRIETO
Relatora Designada

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: CARLOS
FERNANDO FIGUEIREDO BARROS e SERGIO DE CASTRO NEVES Esteve
presente a Procuradora da Fazenda Nacional ANDREA KARLA FERRAZ.



MINISTERIO DA FAZENDA
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TERCEIRA CAMARA

RECURSO N° : 126.328

ACORDAOQ N° : 303-31.513

RECORRENTE : REMAC S/A TRANSPORTES RODOVIARIOS
RECORRIDA : DRIJ/CURITIBA/PR

RELATOR : NILTON LUIZ BARTOLI

RELATORA DESIG. : ANELISE DAUDT PRIETO

RELATORIO

Trata-se de langamento de oficio, formalizado no Auto de Infragéo
de fls.138/146, no qual restou consignada a auséncia de recolhimento da contribuigio
ao Finsocial, no periodo de apuragédo de Agosto de 1990 a Margo de 1992.

Capitulou-se a exigéncia no §1°, do artigo 1°, do Decreto-lei n°
1.940/82, artigos 16, 80 e 83 do Regulamento do Finsocial, aprovado pelo Decreto
92.698/86 ¢ artigo 28 da Lei n° 7.738/89, com as alteragGes de aliquota conforme art.
7° da Lei 7.787, de 30/06/1989 ¢ art. 1° da Lei 7.894, de 24/11/1989 ¢ art. 1° da Lei
8.147, de 28/12/1990 e art. 2°, IV, letra “a”, da Lei 8.218/91 e art. 52, IV, da Lei
8.383/91.

Houve a aplicagdo de multa e juros de mora os quais possuem o
enquadramento legal exposto no Demonstrativo de Multa e Juros de Mora (fls.
141/142).

Ciente do referido Auto de Infragdo, o contribuinte apresentou
Impugnagéo (fls. 149/170) aduzindo, em suma, que:

- na medida judicial em que participou requerendo declaragdo de
inconstitucionalidade do artigo 28 da Lei 7.738/89, foi concedido o levantamento de
depdsitos judiciais superiores a aliquota de 0,5%, entretanto, a fiscalizagdo pretende
cobrar a diferenga entre os valores recolhidos e os supostamente devidos, a par da
decisdo que permitiu o levantamento dos valores;

- os periodos exigidos pela Fiscalizag&o ja se encontram abrangidos
pela decadéncia;

- decorridos mais de cinco anos entre 0 momento dos langamentos,
referentes a tais periodos, e o da instauragéo do procedimento administrativo tendente
a verificar os respectivos créditos, t€m-se que estes sdo considerados definitivamente
homologados, conforme dispde o § 4°, do artigo 150 do CTN;

- como o pronunciamento do Fisco sobre o suposto erro no célculo
dos valores somente foi realizado através do Auto de Infragio, recebido pelo
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contribuinte em 25/08/00, ou seja, apds passados mais de cinco anos dos fatos
geradores dos periodos, resta, entfo, o crédito tributario extinto pela definitividade do
langamento, homologado tacitamente;

- hé de ser considerado que as majoragdes de aliquota do Finsocial
nio podem ser aceitas em relagdo a Impugnagfo, apenas pelo fato de se tratar de
empresa prestadora de servigos;

- tendo o E. Supremo Tribunal Federal declarado a
inconstitucionalidade das majoragées de aliquota do Finsocial das empresas
comerciais e industriais, tal entendimento deverd ser estendido as prestadoras de
servigo, sob penas de ferir o principio da isonomia;

- havia ordem judicial permitindo o levantamento dos valores
depositados pelas impugnantes superiores a 0,5%, logo, de ‘modo algum a
Fiscalizagéo poderia ter autuado a Impugnante, haja vista decisdo judicial permitindo
tal procedimento;

- a utilizagéo de juros baseados na taxa SELIC ¢ ilegal, visto que, os
valores resultantes da sua aplicagdo superam substancialmente o estabelecido pelo
§3°, do artigo 192, da Constituigéo Federal, o qual veda a utilizagdo de juros em
percentual superior a 12% ao ano, sob pena de caracterizagdo do crime de usura;

- além disso, a partir de 1° de janeiro de 1995, foi destituida a
corregdo monetaria sobre os débitos dos contribuintes para com o Fisco (artigo 84 da
Lei 8.981/95);

- tendo em vista a ilegalidade perpetrada pela Lei n° 9.065/95, artigo
13, resta induvidoso que deva ser aplicada a norma contida no Cédigo Tributério
Nacional, que estabelece que os juros de mora serdo calculados a razio de 1% ao més,
em escala linear, nfo possibilitando a qualquer pessoa subsumida as suas diretrizes a
menor condig@o para manipular o indice previamente estabelecido.

Requer seja a Manifestagdo de Inconformidade julgada procedente,
para que seja o Auto de Infragdo completamente cancelado em todos os seus efeitos e,
caso este ndo seja o entendimento, que seja anulado o langamento dos juros baseados
na taxa SELIC.

Protesta por todos os meios de prova em direito admitidas,
principalmente a juntada de novos documentos.
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Remetidos os autos & Delegacia da Receita Federal de Julgamento
em Curitiba/PR, foi exarada decisio indeferindo a pretensdo do contribuinte,
conforme ementa: "

“Assunto: Outros Tributos ou Contribui¢gdes

Periodo de Apuragdo: 01/08/1990 a 31/03/1992

Ementa: FINSOCIAL. DECADENCIA.

Segundo o Decreto-lei n® 2.049, de 1° de agosto de 1983, art. 3°, e 0
dispositivo permissivo da Lei n® 5.172 (Cédigo Tributario Nacional
— CTN), de 25 de outubro de 1966, art. 150, §4°, € de 10 anos o
prazo decadencial para o langamento da contribuig¢do ao Finsocial.
JULGAMENTO ADMINISTRATIVO. COMPETENCIA.

A autoridade administrativa nfio compete decidir pela
inconstitucionalidade de normas legais vigentes por tratar-se de
competéncia exclusiva do Poder Judiciario.

ACRESCIMOS LEGAIS. SELIC.

As contribuigSes ndo pagas nos prazos previstos na legislagdo
tributdria serdo acrescidas de juros de mora, equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia- Selic, a
partir de 01/04/1995.

LANCAMENTO PROCEDENTE”

O contribuinte apresenta tempestivo Recurso Voluntario onde
reitera os argumentos, fundamentos e pedidos ja manifestados em sua pega
impugnatdria, acrescentando, ainda, que:

- a autoridade julgadora tentou afastar a possibilidade de decadéncia
do presente crédito tributario, fundamentando-se no fato de que o juizo que deferiu o
levantamento dos valores superiores a 0,5% fazer a ressalva pela posterior cobranga
do tributo por parte do Fisco, ocorre que, esta s6 se aplica no caso de a decadéncia
ainda n3o ter ocorrido;

- ndo se alegue que, tendo em vista que a decadéncia jai havia
ocorrido a época da decis?o judicial, a manifestagio do Exmo. Juiz foi no sentido de
excluir os seus efeitos, pois o Juizo ndo foi expresso nesse sentido e, principalmente,
o Juizo ndo poderia prever que a Fazenda havia perdido o prazo para langar o tributo
para evitar a decadéncia;

- é extremamente contestavel que se admita um prazo de decadéncia
diverso do Codigo Tributario Nacional, lei complementar autorizada pelo artigo 146
da Constitui¢do Federal para dispor sobre decadéncia;
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- 0 artigo 3° do Decreto-lei 2.049/83 € expresso no sentido de que o
prazo de 10 anos se aplica aos contribuintes que néo conservarem os documentos
comprobatoérios dos pagamentos efetuados e da base de calculo das contribuigdes;

- quando o pagamento € antecipado, ainda que em montante inferior
ao exigido pela Fazenda, o prazo de decadéncia é de cinco anos, encontrando-se
pacificado este entendimento no STJ.

Colaciona vasta jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do
Primeiro Conselho de Contribuintes.

Para prosseguimento do Recurso Voluntério, apresenta arrolamento
de bens (fls. 221/223; 227/232; e 234).

Tendo em vista o disposto na Portaria MF n° 314, de 25/08/1999,
deixam os autos de serem encaminhados para ciéncia da Procuradoria da Fazenda
Nacional, quanto ao Recurso Voluntario interposto pelo contribuinte.

Os autos foram distribuidos a este Conselheiro, constando
numeracio até as fls. 238, ultima.

E o relatério.
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VOTO PARCIALMENTE VENCIDO

Apurado estarem presentes os requisitos de admissibilidade,
conhego do Recurso Voluntario, por conter matéria de competéncia deste Terceiro
Conselho de Contribuintes.

Em preliminar, passo 4 andlise do instituto da decadéncia, a qual
alega o contribuinte aplicar-se ao débito tributario exigido nos presentes autos.

Embora o Cédigo Tributario Nacional nfo seja rigorosamente
preciso ao cuidar da decadéncia e da prescrigdo — ora tomando-as por sinénimas, ora
por auténomas, o certo é que ambos os institutos foram introduzidos hd muito no
direito patrio objetivando disciplinar as relagdes juridicas no tempo.

Com efeito, a falta de um termo final para o exercicio de um direito
poderia desestabilizar as relagSes sociais, ao deixar indefinidas certas situagGes,
gerando inseguranga juridica.

Bem por isso o legislador houve por estabelecer regras para o
exercicio de direitos, delimitando sua extensdo no tempo e seus termos inicial e final.

A decadéncia pode e deve ser reconhecida de oficio pelo julgador,
por ser questdo que se relaciona com a prdpria existéncia do direito material. E tal
procedimento encontra subsidio nos cénones da Teoria Geral do Direito, segundo a
qual nenhum direito néo exercido pode eternizar-se.

No tocante ao direito de langamento de crédito tributario conferido a
Administragdo Publica, a decadéncia opera objetivando impedir que tal faculdade se
eternize nos bragos adormecidos de seu titular.

Com efeito, ndo por outra razo o Cédigo Tributirio Nacional
elenca a prescri¢do e a decadéncia como causas extintivas do crédito tributario. A
propdsito, confira-se, verbis:

Art. 156. Extinguem o crédito tributério:

V — a prescrigéo e a decadéncia;

N

Na verdade, ainda que néo se possa falar em exting@o de algo que
n#o tenha sido constituido, a decadéncia opera-se com a perda do dirgito de a Fazenda
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Publica constituir o crédito tributario. A exting@o a que se refere o caput esta mais a o
direito subjetivo da Fazenda de constituir o crédito do que para o crédito tributario
propriamente dito.

No direito processual civil brasileiro, usado subsidiariamente no
processo administrativo fiscal, o reconhecimento da prescri¢do e da decadéncia
implica no exame do mérito do pedido. Nesse sentido, a regra contida no art. 269,
inciso IV, do Cédigo de Processo Civil, verbis:

“Art. 269. Extingue-se o processo com julgamento de mérito:
IV — quando o juiz pronunciar a decadéncia ou a prescrigéo;”

Apesar de ndo haver unanimidade, ha na doutrina um certo consenso
sobre as diferengas fundamentais que caracterizam os dois institutos.

Clovis Bevilaqua, em comentario ao art. 161 do Codigo Civil de
1916, definiu prescrigdo como sendo "a perda da agfo atribuida a um direito, de toda a
sua capacidade defensiva, em conseqii€éncia do ndo uso dela, durante um determinado
espago de tempo™.

Melhor dizendo, todo titular de um direito possui, para salvaguarda-
lo, uma agfio que lho assegure. A prescrigdo opera-se quando o titular ndo exerce seu
direito de ag#o para exigi-lo. E, portanto, “a perda da agfo atribuida a um direito”.

Quanto & decadéncia, ocorre a extingdo do direito, ou seja, aquele
que antecede o direito de ag@o. Nas palavras do renomado civilista € autor do antigo
Cédigo Civil: “O prazo extintivo opera a decadéncia do direito, objetivamente, porque
o direito é conferido para ser usado num determinado prazo; se nfo for exercido,
extingue-se. N@o se suspende, nem se interrompe o prazo; corre contra todos, € €
fatal.”

O Cédigo Tributario Nacional, como visto, coloca a prescri¢do € a
decadéncia como modalidades de extingo do crédito tributario.

Em razdo das diferengas apontadas, a decadéncia e a prescrigdo
ocorrem em momentos distintos: (i) a decadéncia se opera na fase de constitui¢do do
crédito (art. 173 do CTN), e (ii) a prescrig8o se opera na fase de sua cobranga (art. 174

do CTN).
Assim dispde o artigo 173 do Cddigo Tributério Nacional:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributério extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:
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I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

.)"

J4 no que toca a tributo sujeito a langamento por homologagédo, que
¢ o0 do caso em exame, deve-se observar o disposto no artigo 150, § 4° do Cddigo
Tributério Nacional:

“Art. 150. O langamento por homologagéo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, sera ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo
sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo
se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulag¢fo.”

In casu, a d. decisdo de primeira instincia, afastou a decadéncia
suscitada pelo contribuinte sob alega¢do de que em razio do disposto no art 3° do
Decreto-lei n® 2.049/83, o prazo para a Fazenda Publica proceder ao langamento de
indigitada contribuigfio é realmente de 10 (dez) anos.

Com a devida vénia daqueles que partilham desse entendimento, tal
decisfio ndo deve prevalecer.

Inicialmente, e a respeito do disposto no § 4° do artigo 150 do CTN,
trago comentario do ilustre doutrinador Luciano Amaro, que assinala que: “A lei s6
pode fixar prazo menor do que 5 (cinco) anos. (Amaro, Luciano. Direito Tributério
Brasileiro, 2°. ed., Ed. Saraiva, 1998, p. 385).

De outra parte, observo que, nos termos do artigo 146, inciso III, b,
da Constitui¢do Federal, é competéncia exclusiva do Poder Legislativo, através de Lei
Complementar, estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre obrigagdo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia
tributérios.

O Supremo Tribunal Federal ja deixou assente seu entendiment
sobre o tema:
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“A questdo da prescricdo e da decadéncia, entretanto, parece-me
pacificada. E que tais institutos so préprios da lei complementar de
normas gerais (art. 146, III, b). Quer dizer, os prazos de decadéncia
e de prescri¢do inscritos na lei complementar de normas gerais
(CTN) sdo aplicaveis, agora, por expressa previsdo constitucional,
as contribui¢des parafiscais (CF, art. 146, III, b; art. 149)”. (STF,
Plenério, RE 148754-2/RJ, excerto do voto do Min. Carlos Velloso,
jun/1993).

Nao restam duavidas, portanto, de que o prazo prescricional e
decadencial estd adstrito ao disposto no Cédigo Tributario Nacional, ndo cabendo a
legislagdo ordindria, mormente aquela veiculada por ato do Poder Executivo
(Decreto-lei), estabelecer critérios a esse respeito, ao contrario do que entende a
autoridade prolatora da decisdo monocratica.

Embora o embate conduzido nos autos no tocante & decadéncia diga
respeito ao Decreto-lei 2.049/83, a mesma discuss@o vem sendo travada acerca do
prazo de 10 anos previsto na Lei Ordindria 8.212/91, para a Seguridade Social
constituir créditos atinentes as contribui¢des de sua competéncia.

Nesse sentido, merece ser colacionado o seguinte aresto:

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. CAPUT DO
ART. 45 DA LEI N° 8.212/91. E inconstitucional o caput do artigo
45 da Lei 8/212/91 que prevé o prazo de 10 anos para que a
Seguridade Social apure e constitua seus créditos, por invadir area
reservada a lei complementar, vulnerando, dessa forma, o art. 146,
ITI, b, da Constituigdo Federal.” (TRF4, Corte Especial, p/ maioria,
Incidente de Argiiigdo de Inconstitucionalidade na Al
2000.04.01.09228/3/PR, relator o juiz Amir Sarti, ago/2001).

Ora, se a uma lei ordindria néo € conferido o direito de dispor sobre
matéria reservada a lei complementar, o que se dird entdo acerca do Decreto-lei
2.049/83?

Como visto, cuidando-se de tributo cuja modalidade de langamento
¢ a por homologagdo, aplica-se o disposto no artigo 150, § 4°, de forma que com o
decurso do prazo de cinco anos, contados do fato gerador, ocorre a decadéncia do
direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario.

Neste sentido:
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“IRPJ. Contribui¢o Social sobre o Lucro e ILL. Preliminar de
Decadéncia: A regra de incidéncia de cada tributo é que define a
sistematica de seu langamento. Por serem tributos cuja respectiva
legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa,
amoldam-se a sistematica de langamento denominada de
homologagdo, onde a contagem do prazo decadencial desloca-se da
regra geral (173 do CTN) para encontrar respaldo no § 4° do art.
150, do mesmo Cdédigo, hipdtese em que os cinco anos tém como
termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador.” (8°. Cdmara do
1° Conselho de Contribuintes, julho/1997; fonte: Revista Dialética
de Direito Tributario n° 26, p. 151)

“DECADENCIA. ARTIGO 150, § 4° DO CTN. LANCAMENTO...
O termo inicial da contagem do prazo decadencial para o fisco
cobrar eventuais diferengas do tributo recolhido € a ocorréncia do
fato gerador da exagfo, na forma do artigo 150, § 4° do CTN. O
prazo para langar ndo se sujeita a suspenso ou interrupgdo, sequer
por ordem judicial, de modo que a concessdo de medida liminar em
mandado de seguranga pode paralisar a cobranga, mas ndo o
langamento. Precedentes do STJ. (...)” (TRF, 22. T., undnime, AMS
2002.71.04.000892-8/RS, rel. Des. Fed. Vilson Dards, set/2002).
“TRIBUTARIO. DECADENCIA. TRIBUTOS SUIJEITOS AO
REGIME DO LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. Nos
tributos sujeitos ao regime do langamento por homologagdo, a
decadéncia do direito de constituir o crédito tributdrio se rege pelo
artigo 150, § 4°, do Cédigo Tributario Nacional, isto €, o prazo para
esse efeito seréd de cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador;
a incidéncia da regra supde, evidentemente, hipétese tipica de
langamento por homologagfo, aquela em que ocorre o pagamento
antecipado do tributo. (...)” (STJ, 1% Sec¢do, unédn., EDiv-REsp
101.407/SP, rel. Min. Ari Pargendler, 07/abr/2000).

Diante do exposto, no caso, entendo que se operou a decadéncia do

direito da FAZENDA NACIONAL de constituir crédito tributirio em relagdo aos
fatos geradores ocorridos no periodo de 31/08/1990 & 31/03/1992.

Nio obstante, diversos séo os entendimentos acerca da prescrigdo e

decadéncia, aplicadas aos tributos sujeitos ao langamento por homologag3o,
especialmente quando se trata das contribuig¢des destinadas ao FINSOCIAL.

Neste ponto, outro pode ser o entendimento majoritario desta Eg.

Camara quanto a preliminar de decadéncia, o que me leva a analise do mérito.
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E certo que, para as empresas comerciais, industriais e mistas, a
majoragdo da aliquota do FINSOCIAL foi declarada inconstitucional pelo Plenario do
Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordindrio n.° 187.436-8 e,
expressamente, reconhecido pela Fazenda Nacional, no Ato Declaratério Normativo
CST n.° 4/89.

Contudo, na mesma ocasifio, foi julgada constitucional a instituiggo,
pelo art. 28 da Lei n° 7.738/89, da contribui¢do para o FINSOCIAL devida pelas
prestadoras de servigos. Entendeu o Supremo Tribunal Federal que seria legitima com
relagdo a elas a majoragdo da aliquota aplicavel.

No que diz respeito a estas empresas, a decisdo proferida declarou a
“constitucionalidade do art. 7° da Lei n° 7.787, de 30/06/89, do art. 1° da Lei n°
7.894, de 24/11/89 e do art. 1° da Lei n° 8.147, de 28/12/90, com relagéo as empresas
exclusivamente prestadoras de servigos” (DJ 01/08/97. Segéo 1, p. 33452).

E, efetivamente, a decis@o do Pleno do Supremo Tribunal Federal,
nos termos em que proferida, € definitiva. Realmente, assentada quando do
julgamento do RE n° 150.755-1 a constitucionalidade do art. 28 da Lei n° 7.738/89,
que teria instituido com relagdo as empresas exclusivamente prestadoras de servigos a
contribui¢do social sobre o faturamento de que trata o art. 195, I, da Constitui¢do
Federal/88, nada impedia que a aliquota desta contribui¢do fosse majorada por leis
posteriores, como bem salientado pelo Min. Moreira Alves, o que levou o Relator,
Min. Marco Aurélio, a reformular seu voto inicialmente proferido.

E nos autos encontra-se documentago que comprova ser a empresa
Recorrente exclusivamente prestadora de servigos, qual seja, Peti¢do Inicial de
Mandado de Seguranga Coletivo impetrado pelo Sindicato das Empresas de
Transportes de Cargas no Estado do Paran4 e respectivas sentengas, e copia da Ata de
Assembléia Geral Extraordindria, onde encontra-se descrita a atividade da Recorrente,
qual seja, a de prestagdo de servigos de transporte rodovidrio de cargas em geral.

Quanto a aplicagdo da Taxa Selic ao débito tributario exigido,
reitero os fundamentos da decis@io recorrida, no sentido de que “uma vez que a Lei
assim disp0s — Lei n° 9.065, de 1995, art. 13, Medida Proviséria n° 1.542, de 1996,
art. 26 e Lei n° 9.430, de 1996, art. 61, § 3° - definindo que os juros de mora “serdo
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo-e de Custédia —
Selic para titulos federais, acumulada mensalmente”, esta correta a aplicagdo da taxa
Selic no calculo dos juros de mora, ...”
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Diante do exposto, afastada a preliminar da decadéncia, nego
provimento ao Recurso Voluntario.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 08 de julho de 2004

—— -
)IQ‘TO BARTOLJ - Relator
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VOTO VENCEDOR QUANTO A DECADENCIAFATOS GERADORES A
PARTIR DE 25/07/1991

No que concerne aos langamentos relativos a fatos geradores
ocorridos a partir de 25 de julho de 1991, vale lembrar o disposto nos artigos 45 e 46
da Lei n° 8.212, publicada naquela data:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
. créditos extingue-se ap6s 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, a constitui¢do de crédito anteriormente
efetuada.

.)

Art. 46. O direito de cobrar os créditos da Seguridade Social,
constituidos na forma do artigo anterior, prescreve em 10 (dez)
anos.”

Poderia ser argumentada a existéncia de antinomia entre essa norma
‘ e o estabelecido nos artigos 173 € 174 do CTN:
“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da
data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito tributéri

pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria

indispensavel ao langamento.
14 / ‘ E
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Art. 174. A ago para a cobranga do crédito tributario prescreve em
cinco anos, contados da data da sua constitui¢do definitiva.

.)

Porém, como ensina o brilhante professor de Direito Constitucional
Tributério Roque Antonio Carrazza, na Wltima edigdo de seu classico livro Curso de
Direito Constitucional Tributariol, nada impede que uma lei ordindria federal fixe
prazos prescricionais e decadenciais diversos daqueles do CTN.

Para ser fiel ao seu raciocinio, ao qual me filio, transcrevo-o:

“...H4, pois, um conflito entre a Lei n. 8.212/91 e o Cédigo Tribu-
tario Nacional, que sé a interpretaggo sistemdtica pode afastar.

2. Alguns estudiosos ja se debrugaram sobre o assunto e chegaram a
conclusdo de que, a despeito do que estabelecem os precitados arts.
45 e 46 da Lei n° 8.212/91, a decadéncia e a prescri¢do das
contribui¢des previdencidrias continuam regidas pelos arts. 173 e
174 do Cédigo Tributario Nacional.

Assim entendem, por forga do seguinte raciocinio:

a) as contribui¢des previdencidrias sdo tributos e, nos termos do art.
149 da Constituigdo Federal, devem observar o disposto no art. 146,
III, "b", do mesmo Diploma Magno;

b) estatui o art. 146, III, "b", da Constituigo Federal que "cabe a lei
complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo
tributéria, especialmente sobre (...) prescri¢do e decadéncia”;

c) ora, a Lei n. 8.212/91 ¢ uma lei ordinaria e, por isso, ndo poderia
ter derrogado o Cédigo Tributario Nacional (que, se ndo ¢é lei
complementar, faz as vezes de lei complementar); e

d) logo, a decadéncia e a prescrigdo das "contribuigdes
previdencidrias" continuam se operando em cinco anos, a teor dos ja
mencionados arts. 173 e 174 do Cédigo Tributario Nacional.

i

! Carrazza, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributério. 19* ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2003. pp. 815/817.
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Em suma, para estes juristas, os arts. 45 e 46 da Lei n. 8.212/91
seriam inconstitucionais, j4 que entrariam em testilhas com o art.
146, I11, "b", da Lei Maior.

Com o devido acatamento, este modo de pensar ndo nos convence.
Vejamos.

3. Concordamos em que as chamadas "contribui¢Ges
previdencidrias" sdo tributos, devendo, por isso mesmo, obedecer as
"normas gerais em matéria de legislagdo tributéria".

Também ndo questionamos que as normas gerais em matéria de
legislagdo tributdria devem ser veiculadas por meio de lei
complementar.

Temos, ainda, por incontroverso que as normas gerais em matéria de
legislagdo tributaria devem disciplinar a prescri¢do e a decadéncia
tributdrias.

O que, porém, pomos em duvida é o alcance destas "normas gerais
em matéria de legislagfo tributaria", que, para nos, nem tudo podem
fazer, inclusive nestas matérias.

De fato, também a alinea "b" do inciso III do art. 146 da CF nio se
sobrepde ao sistema constitucional tributdrio. Pelo contrario, com
ele deve se coadunar, inclusive obedecendo” aos principios
Sederativo, da autonomia municipal ¢ da autonomia distrital.

O que estamos tentando dizer € que a lei complementar, ao regular a
prescricdo e a decadéncia tributérias, devera limitar-se a apontar
diretrizes e regras gerais. N3o podera, por um lado, abolir os
institutos em tela (que foram expressamente mencionados na Carta
Suprema) nem, por outro, descer a detalhes, atropelando a
autonomia das pessoas politicas tributantes. O legislador
complementar n3o recebeu um "cheque em branco" para disciplinar
a decadéncia e a prescrigéo tributdrias.

Melhor esclarecendo, a lei complementar podera determinar - como
de fato determinou (art. 156, V, do CTN) - que a decadéncia e a
prescrigéio sdo causas extintivas de obrigagGes tributédrias. Podera,
ainda, estabelecer - como de fato estabeleceu (arts. 173 e 174 do
CTN) - o dies a quo destes fendmenos juridicos, ndo de modo a

“ d
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contrariar o sistema juridico, mas a prestigia-lo. Poder4, igualmente,
elencar - como de fato elencou (arts. 151 e 174, paragrafo unico, do
CTN) - as causas impeditivas, suspensivas e interruptivas da
prescrigdo tributaria.

Neste particular, podera, alids, até criar causas novas (ndo
contempladas no Coédigo Civil brasileiro), considerando as
peculiaridades do direito material violado. Todos estes exemplos
enquadram-se, perfeitamente, no campo das normas gerais em ma-
téria de legislagdo tributdria.

Nio é dado, porém, a esta mesma lei complementar entrar na
chamada" economia interna", vale dizer, nos assuntos de peculiar
interesse das pessoas politicas.

Estas, ao exercitarem suas competéncias tributarias, devem
obedecer, apenas, as diretrizes constitucionais. A criagdo in
abstracto de tributos, 0 modo de apurar o crédito tributério e a for-
ma de se extinguirem obrigag¢des tributarias, inclusive a decadéncia
€ a prescrig¢do, estdo no campo privativo das pessoas politicas, que
lei complementar alguma podera restringir, nem, muito menos,
anular.

Eis por que, segundo pensamos, a fixacio dos prazos pres-
cricionais e decadenciais depende de lei da prépria entidade tri-
butante. Néo de lei complementar.

Nesse sentido, os arts. 173 e 174 do Cédigo Tributario Nacional,
enquanto fixam prazos decadenciais e prescricionais, tratam de
matéria reservada a lei ordindria de cada pessoa politica.

Portanto, nada impede que uma lei ordindria federal fixe novos
prazos prescricionais e decadenciais para um tipo de tributo federal.
No caso, para as "contribuigdes previdenciarias".

Falando de modo mais exato, entendemos que os prazos de
decadéncia e de prescri¢cio das contribuicdes previdencidrias"
sdo, agora, de 10 (dez) anos, a teor, respectivamente, dos arts. 45
e 46 da Lei n. 8.212/91, que, segundo procuramos demonstrar,
passam pelo teste da constitucionalidade.” (grifei)

Friso ainda que o entendimento exposto aplica-se também ao caso

da Contribuig8o para o Financiamento da Seguridade Social, haja vista que o artigo 10
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da referida Lei 8.212/91 dispde que a seguridade social (a que se
refere os artigos 45 e 46 supra citados) sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos do art. 195 da Constitui¢do Federal e daquela lei,
mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e de contribui¢des sociais. E no artigo 11 aquela norma estabelece, em
consonincia com a Carta Magna, que no ambito federal o orgamento da Seguridade
Social é composto inclusive das receitas das contribuigdes sociais, inclusive aquelas
incidentes sobre o faturamento ou o lucro, caso do Finsocial.

Além disso, considerando que a fixagdo dos prazos decadenciais
depende de lei propria da entidade tributante € néo de lei complementar, lembro que a
inferéncia da aplicabilidade dos referidos artigos daquela lei, em se tratando de
contribui¢des sociais, vale mesmo nos casos em que tenha havido algum recolhimento
do tributo e aos quais, portanto, este Colegiado costuma entender, no caso dos
impostos com langamento por homologa¢fo, que deve ser aplicado o disposto no
parégrafo 4° do artigo 150 do CTN.

Adicione-se a tanto que a conclusdo de que se aplica as
contribui¢des destinadas a Seguridade Social o previsto no art. 45 da Lei n° 8.212/91,
que prevalece sobre a regra contida no paragrafo 4° do artigo 150 do CTN, foi,
inclusive, da Camara Superior de Recursos Fiscais, em voto da lavra do Conselheiro
Henrique Pinheiro Torres, emanado por meio do recentissimo Acdrddo
CSRF/02.01.665, de 10/05/2004, cuja ementa é a seguinte:

“COFINS. DECADENCIA. O prazo para a Fazenda Nacional langar
o crédito tributério pertinente a Contribui¢io para o Financiamento
da Seguridade Social — Cofins é de dez anos, contado a partir do 1°
dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito da contribuigio
poderia haver sido constituido. Recurso provido.”

Também recente a unanime deciséo da Segunda Turma do Superior
Tribunal de Justiga, em voto do Ministro Castro Meira no RESP 475.559 - SC,
proferido em 16/10/2003, cuja ementa transcrevo a seguir:

“TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. PRESCRICAO. PRAZO. TRIBUTO
SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. CF/88 E
LEI N° 8.212/91.

1. A Constituicdo Federal de 1988 tornou indiscutivel a natureza
tributdria das contribuicGes para a seguridade. A prescrigdo €
decadéncia passaram a ser regidas pelo CTN cinco anos e, apoés o
advento da Lei n°® 8.212/91, esse prazo passou a ser decenal.
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2. In casu, o débito relativo a parcelas ndo recolhidas pelo
contribuinte referentes aos anos de 1989, 1990 e 1991, sendo a
notifica¢do fiscal datada de 07.04.97, acha-se atingido pela
decadéncia, salvo quanto aos fatos geradores ocorridos a partir
de 25 de julho de 1991, quando entrou em vigor o prazo decenal
para a constitui¢iio do crédito previdencidrio, nos termos do art.
45 da Lei n° 8.212/91.

3. Recurso Especial parcialmente provido. (grifei)”

Naquele voto, o Ministro informa que o acdérddo recorrido
reconheceu a decadéncia do crédito previdencidrio em relagéo ao periodo de 07/89 a
. 12/91, por entender inconstitucional o art. 45 da Lei n°® 8.212/91, que versaria sobre
tema que, a seu entender, nfo poderia ser veiculado em lei ordinaria. Porém, aquela
Corte vem “aplicando a norma vesgastada, que ainda nio teve a sua
constitucionalidade questionada em seu &ambito.” Observa também que a
determinag@o do prazo de prescri¢do ndo ¢ matéria reservada a lei complementar,
tanto que foi veiculada no paragrafo 9° do artigo 2° da Lei n° 3.807/60, que restaurou
o prazo de 30 anos previsto em norma anterior.

Ao final, informando que seu entendimento ficou pacificado no
ambito da Primeira Seg¢do daquela Corte, transcreve a ementa do seguinte julgado:

“PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
PRESCRICAO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.

1. O prazo prescricional das contribuigSes previdencidrias sofreu

oscilagdes ao longo do tempo: a) até a EC 08/77 — prazo

' qiiinqiienal (CTN); b) ap6s a EC 08/77 — prazo de trinta anos
(Lei 6.830/60) €; c) apds a Lei 8.212/91, prazo de dez anos.

2. Se o contribuinte € pessoa juridica de direito publico, o prazo
prescricional em seu favor, em qualquer €época, é qiiinqiienal,
por forga do Decreto 20.910/32 — Simula 07 do extinto TFR.

3. Embargos de divergéncia ndo conhecidos. (ERESP 192.507/PR,
Rel. Ministra Eliana Calmon, DJU de 10/03/03).”

Alids, vale lembrar, em adigdo ao frisado no voto do RESP n°
475.559 — SC, que também nfio existe decisdo no ambito do Supremo Tribunal
Federal no sentido da inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91. Por
isso, é defeso & Administragdo Publica, mormente aos Conselhos de Contribuintes,
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negar vigéncia a tais normas. Com efeito, basta lembrar o disposto no Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, em seu artigo 22-A, que veda afastar a
aplicagdo, em virtude de inconstitucionalidade, de tratado, acordo internacional, lei ou
ato normativo em vigor.

Por todo o exposto, entendo que com o advento da Lei n°® 8212/91 o
direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito tributario relativo ao Finsocial
passou a extinguir-se somente com o decurso do prazo de dez anos, contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado.

Sala das Sessées, em 08 de julho de 2005

ELISE DA%T PRIETO - Relatora Designada
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