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PAF. ATIVIDADE DE LANCAMENTO. COMPETENCIA.

Nas atividades inerentes a constitui¢do de créditos da Fazenda
Nacional administrados pela Secretaria da Receita Federal nio
se aplicam aos Auditores Fiscais da Receita Federal quaisquer
limitagdes relativas a profissdo de contador.

JULGAMENTO ADMINISTRATIVO. LEGALIDADE.

Compete a autoridade administrativa de julgamento a analise da
conformidade da atividade de langamento com as normas
vigentes, ndo se cabendo a analise, em ambito administrativo, da
ilegalidade ou inconstitucionalidade de leis ou atos normativos.
JUROS DE MORA. MULTA DE OFICIO. PERCENTUAIS.
LEGALIDADE.

Presentes os pressupostos para exigéncia, cobram-se juros de
mora e multa de oficio pelos percentuais legalmente
determinados.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

HYDRONORTH S/A.

ACORDAM os Membros da Primeira Cémara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurse, nos termos do

voto da Relatora.

Sala das SessBes, em 16 de outubro de 2002,

Josefa Maria Coelho Marques

Presidente e Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Antonio Mario de
Abreu Pinto, José Roberto Vieira, Gilberto Cassuli, Marcia Rosana Pinto Martins Tuma
(Suplente), Sérgio Gomes Velloso € Rogério Gustavo Dreyer.
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HYDRONORTH S/A

RELATORIO

Por bem retratar o presente processo, adoto até i decisdo de primeira instincia

o relatério da Decisdo DRI/SPO n® 1.672, de 30 de novembro de 2000 (fls. 187/194), cujo teor é
o seguinte, verbis:

“Em decorréncia de agdo fiscal desenvolvida junto a empresa qualificada, foi lavrado
o auto de infracdo de fls. 141/149, que exige o recolhimento de RS 979.833,42 de
Cofins e R3 734.874,95 de multa de lancamento de oficio de 75%, prevista no art. 10,
pardgrafo unico, da Lei Complementar n® 70, de 30 de outubro de 1991,e art. 44, I, da
Lein®9.430, de 27 de dezembro de 1996, além dos acréscimos legais.

2 A autuagdo, cientificada em 22/09/2000, ocorreu devido a falta de
recolhimento da Cofins, relativa aos periodos de apuracdo de 01/06/1997 a
31/12/1999, conforme demonstrativos de apuracdo as fls. 141/143 e de multa e juros
de mora as fls. 144/146, tendo como fundamento legal os arts. 1° e 2° da Lei
Complementar n° 70, de 1991, e os arts. 2°, 3°e 8°da Lei n°9.718, de 27 de novembro
de 1998, com as altera¢des da Medida Provisdria n° 1.807, de 28 de janeiro de 1999,
e suas reedigdes, com as alteragbes da Medida Provisoria n® 1,858, de 29 de junho de
1999, e suas reedicées.

3. Tempestivamente, em 20/10/2000, a interessada, por intermédio de
representante regularmente habilitado (procuragdo a fl. 178), apresentou a
impugnacéo de fls. 153/177, instruida com o documento de fl. 179, cujo teor é
sintetizado a seguir.

4. Preliminarmente, contesta a competéncia dos Auditores Fiscais da
Receita Federal de proceder ao exame da escrita contébil, por ndo serem inscritos no
Conselho Regional de Contabilidade — CRC, requerendo, diante disso, a nulidade do
auto de infragdo. Para corroborar sua alegagdo, transcreve jurisprudéncia.

3. Quanto as razdes de mérito, alega que as alteragGes implementadas pela

Lei n® 9.718, de 1998, por ofensa aos principios da legalidade, da isonomia, da
capacidade contributiva, da hierarquia das leis e da vedacdo ao empréstimo
compulsdrio, séo inconstitucionais, violando, também, conceitos de direito privado.
Discorre acerca do assunto, argumentando que:

® alein®9.718, de 1998, foi editada anteriormente & Emenda Constitucional n® 20,
de 16 de dezembro de 1998, ndo podendo fazer incidir a contribuicéo sobre base
de cdlculo diversa do faturamento da empresa, sob pena de violar os principios da
estrita legalidade e da hierarquia das leis, uma vez que emenda constitucional ndo
pode retroagir e convalidar mdcula que lhe é anterior (acerca do assunto,
transcreve jurisprudéncia e doutrina);

e alei tributdria, a teor do art. 110 do CTN, ndo pode alterar a definicéio, o alcance
de institutos e conceitos e formas de direto privado, utilizados, expressa ou
implicitamente, pela Constitui¢do Federal, como o de faturamento, wtilizado pelo
art. 195 da Constituigdo Federal de 1988; W
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e ago determinar que a contribuicdo terd como base imponivel a totalidade das
receitas auferidas pela pessoa juridica, a Lei n® 9.718, de 1998, criou nova
contribui¢do, que, por determinagdo do § 4°do art. 195, em consondncia com o
art. 154, 1, da Constituicdo Federal de 1988, deve ser veiculada por lei
complementar;

¢ a aliguota da Cofins, uma vez definida por lei complementar, ndo poderia ser
alterada por lei ordindria (transcreve texto de Hugo de Brito Machado e
Jjurisprudéncia do Tribunal Regional Federal — TRF da 4° Regiao);

e 0 aumento de aliquota torna-se confiscatério, violando o direito de propriedade,
na medida em que as empresas que néo obtém prejuizos ndo poderdo compensar o
excedente da aliquota com a Contribui¢cdo Social sobre o Lucro.

6. Em relagdo a multa de oficio, alega que o percentual de 75%, em face
do contexto econdmico atual, é confiscatorio, pugnando pela sua reducdo. Cita
defini¢bes do conceito de confisco e compara o percentual da multa de oficio com o
da moratoria do Direito Civil que foi reduzida de 10% para 2%.

7. No que se refere aos juros de mora, contesta a legalidade da exigéncia
com base na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia -
Selic para titulos federais, argumentando que, a despeito de a Lei n® 9.063, de 1995,
autorizar sua utilizacdo, ndo ha diploma legal que consolide sua forma de apuragdo.
Destaca a natureza remuneratéria da taxa, alegando que seu valor é definido por ato
administrativo, passivel até mesmo de manipulacdo pelo Banco Central, institui¢do
que a regulamenta e controla, ndo tendo caracteristica indenizatoria, que € prépria
de juros moratorios. Conclui, requerendo a exclusdo da taxa Selic e a aplica¢do do
percentual de 1% ao més, conforme definido pelo art. 161 do CTN."”

A decisdo julgou procedente o langamento e teve a seguinte ementa:
“Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Periodo de apuragdo: 01/06/1997 a 31/12/1999

Ementa: ATIVIDADE DE LANGCAMENTO. COMPETENCIA.

Nas atividades inerentes a constituicdo de créditos da Fazenda Nacional
administrados pela Secretaria da Receita Federal ndo se aplicam aos Auditores
Fiscais da Receita Federal quaisquer limitagcdes relativas & profissdo de contabilistas.

JULGAMENTO ADMINISTRATIVO. COMPETENCIA.

Compete a autoridade administrativa de julgamento a andlise da conformidade da
atividade de langamento com as normas vigentes, ndo se podendo decidir, em ambito
administrativo, pela ilegalidade ou inconstitucionalidade de leis ou atos normativos.

JUROS DE MORA. MULTA DE OFICIO. PERCENTUAIS. LEGALIDADE.

Presentes os pressupostos de exigéncia, cobram-se juros de mora e multa de oficio
pelos percentuais legalmente determinados.

LANCAMENTO PROCEDENTE”,

Cientificada da decisdo a contratante apresenta recurso a este Colegiado no

qual reitera a argumentagdo da impugnag3io.

E o relatério. AW
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
JOSEFA MARIA COELHO MARQUES

O recurso é tempestivo, logo dele conhego.
A decisdo de primeira instincia apresenta a seguinte fundamentagéo:

"2. Preliminarmente, a interessada discute a possibilidade de o Auditor-Fiscal
da Receita Federal, sem habilitagdo junto ao Conselho Regional de Contabilidade —
CRC, proceder a auditoria da escrita contdbil.

3. Os arts. 194 e 195 do CTN, que tratam da Administragdo Tributdria e
especificamente da atividade de fiscalizagdo, disptem:

'Art. 194. A legislacio tributdria, observado o disposto nesta Lei, regulard, em carater
geral, ou especificamente em fungdo da natureza do tributo de que se tratar, a
competéncia e os poderes das autoridades administrativas em matéria de fiscalizagdo
da sua aplicagéo.

(.)
Art, 195, Para os efeitos da legislagio tributiria, n3c tém aplicacdo quaisquer
disposicies legais excludentes ou limitativas do direito de examinar mercadorias,

livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais dos comerciantes,
industriais, ou produtores, ou da obrigagdo destes de exibi-los.' (grifou-se)

4. E improcedente, portanto, a alegacdo de que a auditoria fiscal e os exames
de documentos pertinentes a matéria autuada somente terdo eficacia e validade plena
quando realizados por profissional credenciado pelo CRC, pois, o art. 195 do CTN
determina ndo terem efeitos quaisquer disposicbes legais excludentes ou limitativas
do direito de a auwtoridade administrativa de examinar a contabilidade dos
contribuintes.

3. Hd que se esclarecer ainda que, em fung¢do da acentuada ligacdo entre a
matéria fiscal e a contabilidade, e, também, pelo registro contabil obrigatério de
todas as operagdes da empresa, é que se torna comum ouvir-se falar em "“auditoria
contdbil-fiscal’, expressdo essa que, na realidade, ndo existe.

6. As auditorias fiscais e as contdbeis, ndo obstante se valerem de técnicas
semelhantes, tém objetivos, normas e procedimentos distintos. Logo, ndo hd sentido
falar-se em ‘auditor contdbil-fiscal'.

7. Existem o auditor contabil e o auditor fiscal, profissionais que atuam na
drea privada e na drea publica, respectivamente.

8 Para o exercicio da profissdo de auditor contdbil é mister a formagdo
superior em Ciéncias Contdbeis; ja para o Auditor-Fiscal é exigida a formagdo
superior em gqualquer ciéncia, isto porque, como se trata de um cargo publico, cujo
objetivo ¢ verificar o cumprimento das obrigacdes fiscais de todos os contribuintes, e
ndo s6 dos que tém escrituragdo contabil, ndo poderia ser exclusivo de uma
determinada drea de conhecimento.

9. O objeto da auditoria contdbil é o conjunto dos elementos de controle do
patrimdnio administrado, os quais compreendem os registros contdbeis, papéis,
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documentos, fichas e anota¢des que comprovem a veracidade dos registros e a
legitimidade dos fatos contdbeis, bem assim sua vinculagdo aos interesses sociais.

10. A auditoria fiscal, por sua vez, como ja dito, tem como principal objetivo a
verificacdo do cumprimento das obrigacdes tributdrias do contribuinte, as quais
incluem a andlise da base de cdlculo dos tributos, do montante recolhido e do
respectivo prazo, utilizando-se, quando for o caso, da escrituragdo contdbil, bem
assim dos papéis, livros e demais assentamentos fiscais.

11 A auditoria fiscal pode, inclusive, basear-se em informagdes obtidas fora da
empresa, lais como: saldo de fornecedores, de clientes, de bancos, informagdes
cadastrais junto a outras repartigdes federais, estaduais ou municipais, bem assim
colher outros apontamentos junto a entidades privadas que detenham bancos de
dados, como jornais e revistas técnicas, associagdes e confederagdes patronais, elc,

12. Assim, para verificar o cumprimento das obrigacdes fiscais dos
contribuintes, o Auditor-Fiscal se serve dos documentos e da comtabilidade da
empresa. Isso ndo significa, em hipdtese alguma, que esteja desempenhando fungdes
legalmente reservadas aos contadores habilitados, tais como a confecgdo e a
assinatura de demonstrativos contdbeis, mas, apenas, servindo-se do trabalho
produzido por estes para sua fiscalizagdo.

13. Para completar tal entendimento, valem ainda os conceitos da legislagdo
dos tributos federais sobre a questéo.

14 Os artigos 404, 412 e 418, do Regulamento de Imposto sobre Produtos
Industrializados, aprovado pelo Decreto n® 2.637, de 25 de junho de 1998, assim
dispdem:

'Art. 404. A fiscalizag@io externa compete aos Auditores Fiscais do Tesouro Nacional
(Lei n.” 4.502, de 1964, art. 93, e Decreto-lei n.° 2.225, de 10 de janeiro de 1985).

Art. 412. Dos exames de escrita e das diligéncias, em geral, a que procederem, os
Auditores Fiscais lavrarfio, além do auto de infragdo ou notificacdo fiscal, se couber,
termo circunstanciado, em que consignardo, ainda, o periodo fiscalizado, os livros e
documentos exigidos e quaisquer outras informagdes de interesse da fiscalizagdo (Lei
n® 4.502, de 1964, art. 95).

Art. 418. No interesse da Fazenda Nacional, os Auditores Fiscais procederio ao
exame das escritas fiscal e geral das pessoas sujeitas A fiscalizagdo (Lei n.® 4.502, de
1964, art. 107).

15. Em relagGo as atribuigdes dos Auditores-Fiscais do Tesouro Nacional,
também ha de se levar em consideracdo o art. 911 do Regulamento do Imposto de
Renda de 1999, aprovado pelo Decreto n° 3.000, de 26 de mar¢o de 1999:

'Art. 911. Os Auditores-Fiscais do Tesouro Nacional procederio ao exame dos livros e
documentos de contabilidade dos contribuintes e realizario as  diligéncias e
investigagdes necessirias para apurar a exatidio das declara¢des, balangos e
documentos apresentados, das informagdes prestadas e verificar o cumprimento das
obrigagdes fiscais (Lei n®2.354, de 1954, art. 72).'

16. Cabe ressaltar que o cargo de Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional foi
transformado no de Auditor-Fiscal da Receita Federal pela Medida Proviséria n°
1.913, de 29 de junho de 1999, ainda vigente em suas reedicdes.
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17. O artigo 142 do CTN, por sua vez, determina:

'Art. 142. Compete privativamente i autoridade administrativa constituir o crédito
tributdrio pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagio correspondente, determinar a

matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo

e, sendo caso. propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

Paragrafo Uinico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e obrigatéria,
sob pena de responsabilidade funcional.’ (grifou-se)

18. Os textos legais transcritos em momento algum se referem a
obrigatoriedade de habilitagdo junto ao CRC, para que o autuante promova o exame
da escrita fiscal das pessoas sujeitas & fiscalizagdo. A simples habilitagdo como
contador por si s ndo dd essa prerrogativa e o exame da escrita fiscal é atividade
privativa da autoridade administrativa que, no fisco federal, é o Auditor Fiscal do
Tesouro Nacional, atual Auditor Fiscal da Receita Federal pela reestruturagéo
implementada pela Medida Provisoria n® 1.915, de 1999. Ndo restam duvidas sobre o
poder dos auditores fiscais para examinar a contabilidade dos contribuintes,
independentemente de habilitacdo junto ao Conselho Regional de Contabilidade.

19 No que se refere a jurisprudéncia citada, ndo aproveita & impugnante pelo
cardter inter partes das agdes judiciais e por ndo se referir aos Auditores-Fiscais da
Receita Federal, mas ao contador de empresa ndo habilitado legalmente junto ao
CRC.

20. Diante do exposto, é improcedente a preliminar de nulidade.

21. Quanto ao mérito do lancamento, verifica-se que a impugnante limita-se a
conlestar aspectos — relativos a contribuicdo, aos juros de mora ou & multa de oficio —
decorrentes, exclusivamente, de expressa previsio legal.

22. Nesse contexto, hd que esclarecer que, sendo as Delegacias da Receita
Federal de Julgamento orgdos do Poder Executive, ndo lhes compete apreciar a
conformidade de lei validamente editada segundo o processo legislativo
constitucionalmente previsto, com os demais preceitos emanados da propria
Constituicdo Federal, a ponto de declarar-lhes a nulidade ou inaplicabilidade ao caso
expressamente previsto, haja vista tratar-se de matéria reservada, por for¢a de
determinagdo constitucional, ao Poder Judicidrio. Tal principio aplica-se igualmente
em relagdo as leis em confronto com outros dispositivos legais, pretensamente em
conflito.(o grifo ndo é do original)

23. Compete as Delegacias de Julgamento tdo-somente o controle da legalidade
dos atos administrativos, consistente em examinar a adequacdo dos procedimentos
fiscais com as normas legais vigentes, afastando-se da andlise administrativa
quaisquer manifestacdes que contraponham normas vigentes com principios legais ou
constitucionais.

24. Desse modo, ndo cabe, em julgamento administrative, a discussdo acerca da
adequagdo ou ndo da Lei n® 9.718, de 1998, como instrumento de alteragdo da base
de cdlculo e da aliquota da Cofins, por se tratar de matéria afeta a competéncia do
Poder Judicidrio. Sendo norma legal vigente e levando-se em conta que o ato de
langamento, a teor do pardgrafo unico do art. 142 do CTN, é plenamente vinculado,
devem ser observadas, em dmbito administrativo, suas determinagdes. Ressalte-se que
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o presente lancamento é referente a periodos de apuragdo de 06/1997 a 12/1999,
sendo que a Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, conforme expresso em seu art.
17, produziu efeitos apenas para os fatos geradores ocorridos a partir de 1° de
JSevereiro de 1999,

25. Em relagdo ao percentual de 75% de multa de oficio, definide pelo art. 44
da Lei n® 9.430, de 1996, conforme indicado a fl. 146, aplica-se 0 mesmo principio,
dado que a situagdo fatica verificada — falta de recolhimento — enquadra-se na
hipotese de incidéncia da norma, ndo havendo, em dmbito administrativo,
possibilidade de se deferir o pedido de redugdo ou exclusdo. Acrescente-se que a
existéncia da norma legal especifica para o caso do lan¢amento de oficio em matéria
fiscal ndo permite a adogdo de percentuais de multa moratoria previstos para as
relagdes de direito civil.

26. Em relagdo ao conceito de confisco, como consta da jurisprudéncia
transcrita pela interessada, é aspecto subjetivo e que, assim, extrapola a competéncia
administrativa de julgamento, sendo passivel de reconhecimento tdo-somente pela via
Jjudicidria. Repita-se que as decisbes judiciais, pelo cardter inter partes, aplicam-se
apenas entre aqueles que compuseram oS processos correspondentes, ndo podendo
ser argiiidas por terceiros como fundamento de pretenso direito,

27. Portanto, é de se considerar correta a aplicagdo da multa de oficio, segundo
os dispositivos legais mencionados & fl. 146.

28. No que concerne a exigéncia de juros de mora com base na taxa Selic, hd
que se observar o que dispde o CIN, a respeito:

‘Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido de juros de
mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposi¢io das
penalidades cabiveis e da aplicagdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta
Lei ou em lei tributéria.

§ 1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso , os juros de mora sdo calculados a taxa de
1% (um por cento) ao més.' (Grifou-se.)

29. Conforme indicado no auto de infragdo, & fl. 146, a exigéncia de juros de
mora em percentual equivalente & taxa Selic, encontra respaldo no art. 61, § 3° da
Lein®9.430, de 1996, que dispde:

'Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e contribuicdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal, cujos fatos geradores ocorrerem a
partir de 1° de janeiro de 1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislagdo
especifica, serdo acrescidos de multa de mora, calculada i taxa de trinta e trés
centésimos por cento, por dia de atraso.

(...)
§ 3° Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirfo juros de mora calculados

taxa a que se refere o § 3° do art. 5° a partir do primeiro dia do més subseqiiente ao
vencimento do prazo até o més anterior ao do pagamento e de um por cento no més de

pagamento.' Grifou-se)

30. O referido art. 5°, § 3°, por sua vez, dispde que:

-
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‘Art. 5° O imposto de renda devido, apurado na forma do art. 1°, serd pago em quota
Gnica, até o ultimo dia Gtil do més subseqiiente ao do encerramento do periodo de
apuragao.

(.-

§ 3° As quotas do imposto serdo acrescidas de juros equivalentes 4 taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagio e Custédia — SELIC, para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do primeiro dia do segundo més subsegiiente a0 do
encerramento do periodo de apuragio até o ultimo dia do més anterior ao do
pagamento € de um por cento no més de pagamento.' (Grifou-se)

31 Dessa forma, ndo obstante as consideracdes expendidas em sentido
contrdrio, uma vez que a Lei n° 9.430, de 1996, em conformidade com o § 1°do art.
161 do CTN, dispbs de forma diversa, elegendo a taxa referencial Selic para titulos
Jederais para o cdlculo dos juros moratérios decorrentes da impontualidade do
sujeito passivo no adimplemento da obrigagdo fiscal, ndo pode ser acolhida a tese de
ilegalidade, tampouco podem ser consideradas especulagdes quanto & sua natureza e
Jorma de apuragdo. Ressalte-se, novamente, o cardter vinculado da atividade
administrativa de langcamento sendo devida a obediéncia & lei, sob pena, inclusive, de
responsabilidade funcional.

32. Assim, mantém-se integralmente a exigéncia.

Isso posto, resolvo ndo acolher a preliminar de nulidade e, no mérito, julgar
procedente o lancamento, determinando que se prossiga na cobranga de
RS 979.833,42 de Cofins e RS 734.874,95 de multa de oficio, além dos acréscimos
legais."

A decisio da DRJ estd em total consonincia com os julgamentos deste

Colegiado, motivo pelo qual a adotamos como razio de decidir, com as nossas homenagens a
DRJ em Curitiba.

Assim, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 16 de outubro de 2002.

OSEFA MARIA COELHO MARQ



