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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - RECURSO ESPECIAL
DO CONTRIBUINTE - Nio se conhece do recurso especial quando ndo
comprovada a divergéncia jurisprudencial, na forma dos arts. 5°, Il e 7°, § 2°,
do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes — Recurso nio
conhecido.

IPI. CREDITO PRESUMIDO DE IPI REFERENTE AO PIS E A COFINS
— A base de célculo do crédito presumido sera determinada mediante a
aplicacdo, sobre o valor total das aquisi¢des de matérias-primas, produtos
intermedidrios, e material de embalagem referidos no art. 1° da Lei n.” 9.363
de 13.12.96 , do percentual correspondente a relagdo entre a receita de
exportacdo e a receita operacional bruta do produtor exportador. (art. 2°, da
Lei n.° 9.363/96). A lei citada refere-se a '"valor total" e ndo prevé qualquer
exclusdo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto pela

FAZENDA NACIONAL e CIA CACIQUE DE CAFE SOLUVEL.

ACORDAM os Membros da Segunda Turma da Cémara Superior de

Recursos Fiscais, por maioria de votos, DAR provimento parcial ao recurso da Fazenda

Nacional, para excluir do ressarcimento os itens Energia Elétrica e Combustiveis, vencidos

nestes itens os Conselheiros Rogério Gustavo Dreyer ¢ Carlos Alberto Gongalves Nunes, e,

quanto aos itens Crédito Cooperativa e Pessoa Fisica, ficam vencidos os Conselheiros Otacilio

Dantas Cartaxo (Relator), Henrique Pinheiro Torres e Josefa Maria Coelho Marques, e, por

unanimidade de votos NAO CONHECER do recurso do contribuinte, nos termos do relatério

e voto que passam a integrar o presente julgado. Designado para redigir o voto vencedor o

Conselheiro Rogério Gustavo Dreyer.
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ROGERIO GUSTA%® DREYER

RELATOR DESIGNADO

FORMALIZADOEM: {) 4 FEV 2004

Participaram ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: CARLOS ALBERTO
GONCALVES NUNES; DALTON CESAR CORDEIRO DE MIRANDA e FRANCISCO
MAURICIO RABELO DE ALBUQUERQUE SILVA.
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Recurso n° : RP/201-114966 ) )
Recorrente : FAZENDA NACIONAL e CIA CACIQUE DE CAFE SOLUVEL
Interessada : CIA CACIQUE DE CAFE SOLUVEL e FAZENDA NACIONAL

RELATORIO

Por bem descrever resumidamente o fato, transcrevo o relatério de fls. 256:

Trata o presente processo de pedido de ressarcimento de crédito presumido
de IPI de que trata a Lei n® 3.963/96.

Segundo a Informagdo Fiscal de fls. 161 a seguintes, a contribuinte
pretendeu ver ressarcido crédito presumido originado de compras de cooperativas, de pessoas
fisicas e do Ministério da Industria, Comércio e Turismo. Além disso, glosou a pretensdo do
ressarcimento relativo ao consumo de 6leo BPF, 6leo diesel, gas liquefeito de petrdleo e
energia elétrica. Diz, ainda, que a empresa adquiria para revenda ao exterior produtos de
terceiros e que incluiu esta indevidamente em sua receita de exportagéo.

Apés tais constatagOes, refaz o calculo, expresso a fl. 164 dos autos.

Em manifesta¢do de inconformidade, a ora recorrente argumenta que a
legislagdo pertinente a espécie ndo cogita da exclusdo de qualquer produto contemplado,
sendo irrelevante a incidéncia das contribui¢Ges nas fases precedentes de comercializagdo.
Cita jurisprudéncia. Acusa, ainda, a legalidade da inclusdo da receita originada das vendas de
produtos adquiridos no mercado interno e destinadas a exportagdo. Refere que os requisitos
para a fruicdo do beneficio sdo: a) a mercadoria ser nacional; e b) destinar-se ao exterior.

O Delegado da DRJ de Curitiba - PR indeferiu a manifestacdo de
inconformidade, tendo a contribuinte interposto o presente recurso regulamentar, com os
mesmos argumentos anteriormente expendidos.”

Os Conselheiros da Primeira Céamara do Segundo Conselho de
Contribuintes, decidiram, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, a fim
de incluir as compras efetivadas junto as cooperativas, ao MICT e as pessoas fisicas e os
gastos com energia elétrica e combustiveis, na apurag@o da base de célculo do beneficio fiscal,
em decisdo assim ementada:

“NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO - As instrugdes
normativas sdo normas complementares das leis. Ndo podem transpor,

\‘\/ inovar ou modificar o texto da norma que complementam. IPI - CREDITO
U PRESUMIDO NA EXPORTACAO — A base de célculo do crédito
presumido sera determinada mediante a aplicagdo, sobre o valor total das

aquisicdes de matérias-primas, produtos intermedidrios, e material de
embalagem referidos no art. 1° da Lei n® 9.363, de 13.12.96, do percentual
correspondente & relagdo entre a receita de exportacdo e a receita
operacional bruta do produtor exportador (art. 2° da Lei n® 9.363/96). A lei
citada refere-se a "valor total" e ndo prevé qualquer exclusio. Recurso
provido parcialmente. ”
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Entenderam, ainda, haver necessidade de exclusdo dos valores obtidos com
as exportacdes de produtos adquiridos para revenda, da receita de exportacdo e da receita
operacional bruta, para a determinagdo do beneficio.

Ciente do acorddo acima, a Procuradoria da Fazenda Nacional interpds, com
base no artigo 5°, I do Regimento Interno da Cémara Superior de Recursos Fiscais, aprovado
pela Portaria n® 55, de 16/03/98, recurso especial (doc. fls. 268/272), solicitando a exclusio da
base de calculo do crédito presumido as compras efetivadas junto as cooperativas, ao MICT e
as pessoas fisicas e os gastos com energia elétrica e combustiveis, utilizando as razdes do voto
vencido no julgamento de segunda instancia.

A Presidenta da Primeira Cdmara do Segundo Conselho de Contribuintes,
analisando os requisitos para admissibilidade do recuso especial proposto, as fls. 293, deu
seguimento ao apelo.

Notificada, a contribuinte, as fls. 301/311, apresentou suas contra-razdes ao
recurso especial interposto pela Fazenda Nacional e, as fls. 328/340, propds recurso especial
de divergéncia, admitido pelo despacho de fls. 370/373.

No apelo de divergéncia, pugnou a recorrente pela inclusdo dos valores das
exportacdes de produtos adquiridos para revenda na receita de exportacgdo, para o calculo do
crédito presumido.

As fls. 375/378, a Fazenda Nacional apresentou sua contra-razdes ao recurso
especial da contribuinte.

FAY
r , . |
E o relatorio. ,<
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VOTO VENCIDO

CONSELHEIRO RELATOR OTACILIO DANTAS CARTAXO

Preliminarmente, cabe analisar a admissibilidade do recurso especial de
divergéncia interposto pela empresa contribuinte

Conforme relatado, a Primeira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes julgou o recurso voluntirio n® 114.966 e, nos termos do voto do relator,
entenderam excluir os valores obtidos com as exportagdes de produtos adquiridos para
revenda, da receita de exportagdo e da receita operacional bruta, para a determinagdo do
crédito presumido do IPI, como verifiquei as fls. 259:

“Penso desnecessario expender maiores consideragbes. Mercadoria
adquirida para revenda ndo se utiliza no processo produtivo. A operagdo
assim perpetuada conceitua a requerente como trading company, ndo
contemplada pela regra e sim quem lhe forneceu o produto exportado.

No entanto, assim como esta operagdo, por ndo contemplada, ndo pode
fazer parte da receita de exportagdo, ndo pode igualmente compor a receita
operacional bruta. Este procedimento representa distor¢do incompativel
com os objetivos da norma e até com a sua interpretagdo literal. A receita
operacional bruta deve guardar estreita intimidade com a atividade
produtora e exportadora. E o que diz a parte final do artigo 2° da Lei jd
mencionada, ...”"

Valendo-se dos artigos 5° [ e § 1° e 7° § 2° da Portaria MF no 55/98, a
contribuinte apresentou, em 30.08.02, recurso Especial & Cimara Superior de Recursos
Fiscais, solicitando a reforma da decisdo proferida pela Primeira Cimara do Segundo
Conselho de Contribuintes, para que sejam consideradas as receitas decorrentes da exportagéo
de mercadorias industrializadas adquiridas de terceiros no calculo do crédito presumido do
IPL

Em suas razdes de recurso, a interessada afirmou que a decisdo recorrida
divergiu das decisdes constantes dos Acdrddos n® 203-04.839 e n°® 201-72.754 da Terceira e
da propria Primeira Camara do Segundo Conselho de Contribuintes. Alegou que os acérddos
utilizados como paradigmas, ao apreciarem a mesma questdo de mérito, foram favoraveis ao
contribuinte.

Os Acorddo apresentados como paradigmas assim foram, respectivamente,
ementados:

“IPI - RESSARCIMENTO DE CREDITO PRESUMIDO - COMBUSTIVEIS
- Incluem-se entre os insumos consumidos no processo produtivo os
insumos fisicamente incorporados, a energia, os combustiveise os Oleos
utilizados no processo produtivo (Anexo 11, lera "a", Decreto nr. 1.751, de
19/12/95). EXPORTACAO ATRAVES DE TRADING COMPANIES -
Considera-se como receitas de exportacdo, e passiveis do incentivo, as
vendas ao exterior realizadas através de trading companies, duvida

x/ )
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solucionada com a edi¢do da MP nr. 1.484-27, uma vez que ndo havia
proibicdo explicita para tal. Recurso provido.”

“IPI - NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO - As Instrugdes
Normativas sdo normas complementares das leis. Ndo podem transpor,
inovar ou modificar o texto da norma que complementam. CREDITO
PRESUMIDO DE IPI NA EXPORTACAO - A base de cdlculo do crédito
presumido serd determinada mediante a aplicag¢do, sobre o valor total das
aquisicoes de matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de
embalagem, referidos no art. 1 da Lei nr. 9.363, de 13/12/96, do percentual
correspondente a relagdo entre a receita de exporta¢do e a receita
operacional bruta do produtor exportador (art. 2 da Lei nr. 9.363/96). A lei
citada refere-se a "valor total” e ndo prevé qualquer exclusdo. As
Instrugoes Normativas SRF nrs. 23/97 e 103/97 inovaram o texto da Lei nr.
9.363, de 13/12/96, ao estabeleceram que o crédito presumido de IPI serd
calculado, exclusivamente, em relagdo as aquisi¢ées efetuadas de pessoas
juridicas, sujeitas as Contribui¢oes PIS/PASEP e a COFINS (IN SRF nr.
23/97), bem como que as matérias-primas, produtos intermedidrios e
materiais de embalagem, adquiridos de cooperativas, ndo geram direito ao
crédito presumido (IN SRF nr. 103/97). Tais exclusées somente poderiam
ser feitas mediante lei ou medida provisdria, visto que as Instrugoes
Normativas sdo normas complementares das leis (art. 100 do CTN) e ndo
podem transpor, inovar ou modificar o texto da norma que complementam.
EXPORTACOES  ATRAVES  DE  EMPRESAS COMERCIAIS
EXPORTADORAS - Estando em pleno vigor, no ano de 1996, os artigos I e
3 do Decreto-Lei nr. 1.248, de 29/11/72, sdo assegurados ao produtor-
vendedor os beneficios fiscais, concedidos por lei, para incentivo a
exportagdo, nas vendas a empresas comerciais exportadoras destinadas a
exportagdo. PRODUTOS EXPORTADOS CLASSIFICADOS NA TIPI
COMO NAO TRIBUTADOS - O art. 1 da Lei nr. 9.363/96 prevé crédito
presumido de IPI como ressarcimento de PIS e COFINS, em favor de
empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais. Referindo-se a
lei a "mercadorias”, foi dado o incentivo fiscal ao género, ndo cabendo ao
intérprete restrigi-lo, apenas, aos "produtos industrializados”, que sdo uma
espécie do género "mercadorias”. TAXA SELIC - Ndo tendo sido a matéria
pré-questionada, considera-se a mesma prejudicada. Recurso parcialmente
provido.”

O Regimento Interno da Camara Superior de Recursos Fiscais, estabeleceu,

“Art. 5° Compete a Camara Superior de Recursos Fiscais julgar recurso
especial interposto contra:

I — (omissis)

II - decisdo que der a lei tributaria interpretagcdo divergente da que lhe
tenha dado outra Cédmara de Conselho de Contribuintes ou a propria
Cdmara Superior de Recursos Fiscais.

§ 1° (omissis) 5\@\
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§ 2° Para efeito da aplicagdo do inciso II deste artigo, entende-se como
outra Cdmara as que integram a atual estrutura dos Conselhos de
Contribuintes ou as que vierem a integra-la.

(-)

Art. 7°. O recurso especial devera ser formalizado em peti¢do dirigida ao
Presidente da Camara que houver prolatado a decisdo recorrida e deverd
ser apresentado por Procurador da Fazenda Nacional, no prazo de quinze
dias, contado da vista oficial do acérddo, ou pelo sujeito passivo, em igual
prazo, contado da data da ciéncia da decisdo.

$ 1° (omissis)

§ 2° Na hipdtese de que trata o inciso Il do artigo 5° deste Regimento, o
recurso deverd ser protocolizado na reparti¢do preparadora e demonstrar,
fundamentadamente, a divergéncia argiiida, indicando a decisdo divergente
e comprovando-a mediante a apresenta¢do de copia autenticada de seu
inteiro teor ou de copia da publicagdo em que tenha sido divulgada, ou
mediante copia de publicacdo de até duas ementas, cujos acorddos serdo
examinados pelo Presidente da Cadmara recorrida.”

Analisando o recurso especial interposto, sob o ponto de vista dos
pressupostos de admissibilidade, ditados pelo Regimento Interno dos Conselhos de
Contribuintes, verifiquei que o recurso gozou de tempestividade. Entretanto, quanto a
comprovagdo da divergéncia, constatei que o Acoérddo n° 203-04.839, utilizado como
paradigma e juntado as fls. 344/349, tratou de situagdo distinta & discutida nos presentes autos.

Enquanto que nesse processo se discutiu o direito ao credito presumido
quando da exportagdo de produtos industrializados adquiridos de terceiros, o Acorddo n°® 203-
04.839 manifestou-se sobre o direito a esse crédito em relac@o a produtos industrializados pela
propria contribuinte vendidos a comercial exportadora, “Trading Companies”.

No tocante ao Acorddo no 201-72.754, entendi ser imprestdvel a sua
utilizagdo como prova da divergéncia suscitada. O contribuinte ao alegar divergéncia com
acorddo proferido pela mesma Camara do julgado recorrido, ndo atendeu ao disposto no
artigo 5°, inciso II, da Portaria MF n° 55/98, verbis:

“cabera recurso especial a Cdmara Superior de Recursos Fiscais de
decisdo que der a lei tributdaria interpretacdo divergente da que lhe tenha
dado outra Cdmara de Conselho de Contribuintes ou a propria Cdmara
Superior de Recursos Fiscais.” (grifei).

Portanto, ndo houve como se caracterizar o dissidio jurisprudencial, pois a
matéria discutida no julgado apresentado como paradigma, Acdérddo n® 203-04.839, ndo era a
mesma discutida no presente processo

Dessa forma, ndo se comprovando a divergéncia suscitada, voto no
sentido de nio tomar conhecimento do recurso especial interposto pela contribuinte.

-
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J& recurso especial do Ilustre Procurador da Fazenda Nacional merece ser
conhecido por cumprir as formalidades necessarias para tanto.

Trata o apelo da Fazenda Nacional de inconformidade pela inclusdo na base
de céalculo do crédito presumido do IPI, dos valores das matérias-primas, dos produtos
intermediarios e do material de embalagem adquiridos de pessoas fisicas, de cooperativas e do
Ministério da Induastria, Comércio e Turismo, entidades que néo recolhem PIS ou COFINS em
suas operacdes, assim como, dos gastos com energia elétrica e combustiveis.

Dispdem os artigos 1° e 2° da Lei n® 9.363,/96, “in verbis™:

“Art. 1°. A empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais
fard jus a crédito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados,
com__o _ressarcimento das contribuicbes de que tratam as Leis
Complementares n 7, de 7 de setembro de 1970; 8, de 3 de dezembro de
1970; e 70, de 30 de dezembro de 1991, incidentes sobre as respectivas
aquisicées, no mercado interno, de matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem, para utilizacdo no processo
produtivo.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, nos casos de
venda a empresa comercial exportadora com o fim especifico de exportag¢do
para o exterior.

Art. 2° A base de cdlculo do crédito presumido serd determinada mediante
a aplicagdo, sobre o valor total das aquisi¢ées de matérias-primas,
produtos intermedidarios e material de embalagem referidos no artigo
anterior, do percentual correspondente a relagdo entre a receita de
exportagdo e a receita operacional bruta do produtor exportador.

§ 1° O crédito fiscal sera o resultado da aplica¢do do percentual de 5,37%
sobre a base de calculo definida neste artigo.

§ 2° No caso de empresa com mais de um estabelecimento produtor
exportador, a apuragdo do crédito presumido poderd ser centralizada na
matriz.

§ 3° O crédito presumido, apurado na forma do paragrafo anterior, poderd
ser transferido para qualquer estabelecimento da empresa para efeito de
compensag¢do com o Imposto sobre Produtos Industrializados, observadas
as normas expedidas pela Secretaria da Receita Federal.

O crédito presumido de IPI € um beneficio fiscal, decorrente de uma
rentdncia fiscal, devendo ser a Lei instituidora do beneficio interpretada restritivamente.

Na analise da Lei n° 9.363/96 verifica-se que seu objetivo ¢ estimular as
exportagdes de empresas industriais (produtor-exportador) e a atividadede industrial interna,
mediante o ressarcimento das contribuigdes COFINS e PIS incidentes sobre as respectivas
aquisi¢Oes, no mercado interno, de todos os insumos utilizados no processo produtivo.
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Para esse ressarcimento a citada lei utiliza-se do Imposto sobre Produtos
Industrializados, sendo este tributo aproveitado em sua organicidade para operacionalizar o
beneficio instituido.

Dessa forma, deve ser entendido, que o favor fiscal é dado mediante o
ressarcimento da COFINS e PIS embutidos nos insumos que compdem os produtos
industrializados pelo beneficiario a serem exportados, direta ou indiretamente.

Portanto, a meu ver, ha o ressarcimento das mencionadas contribui¢Ges
sociais quando elas incidem nos insumos adquiridos pela empresa produtora exportadora, ndo
havendo que se falar em incidéncia em cascata e em crédito presumido independentemente de
haver ou ndo incidéncia das contribui¢des a serem ressarcidas.

Com o mesmo entendimento, dispde o § 2°, do art. 2°, da IN SRF n° 23/97,
dizendo que as aquisi¢des efetuadas de pessoas que ndo sejam contribuintes do PIS/PASEP e
COFINS, ou decorrentes de operagdes que ndo estejam tributadas por ambas as contribui¢des
ndo geram direito ao crédito presumido.

No presente caso, ndo ha de se falar na inclusdo na base de calculo do
crédito presumido do IPI, os valores das aquisicdes de matérias-primas, de produtos
intermediérios e de material de embalagem de pessoas fisicas, de cooperativas e do MICT, ja
que essas operagdes ndo foram sujeitas a tributacéo do PIS e da COFINS.

Ademais, cabe ressaltar que a respeito das aquisi¢des efetuadas das
cooperativas de produtores, a vedagdo esta expressa no art. 2° da IN SRF 103/97, quando se
tratam de atos cooperados ndo tributados pelo PIS e pela COFINS.

Quanto a inclusdo dos gastos com combustiveis € energia elétrica, cabe
ressaltar que o favor fiscal incide sobre as aquisi¢Oes de matérias-primas, de produtos
intermedidrios e de material de embalagem. Combustivel e energia elétrica ndo sdo matéria-
prima, produto intermedidrio ou material de embalagem e, assim, o ressarcimento sobre esses
gastos ndo esta previsto pela lei.

Como o préprio nome diz, produto intermedidrio € aquele que deixou de ser
matéria-prima, mas ainda nfo ¢ produto acabado. O combustivel industrial ¢ a energia elétrica
sdo insumos necessarios ao funcionamento das maquinas, mas ndo sdo produtos
intermedidrios. Se a lei desejasse incluir todos os insumos explicitamente teria dito.

Portanto, nos moldes em que esta redigida a lei, ndo vejo como concordar
com o entendimento do acérddo recorrido.

Cabe ressaltar, que o Decreto 1.751/95 regulamenta a concessdo de
subsidios e os procedimentos para aplicagdo de direitos compensatorios.

Dessa forma, apesar do item "a", do Anexo II, do Decreto 1.751/95,

classificar o combustivel industrial como insumo, ¢ necessirio que a lei concessiva do
respectivo incentivo fiscal o inclua entre os insumos incentivados.

No caso concreto, a Lei n® 9.363/96 contemplou somente as compras no
mercado interno de matérias-primas, de produtos intermedidrios e de material de embalagem,

i
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ndo estendendo o beneficio as aquisi¢des de energia, combustiveis e 6leos utilizados no
processo produtivo.

Ademais, somente em legislagdo posterior, MP n°® 2.202-1, de 26/07/2001 e
IN SRF n° 69, de 06/08/2001, foi prevista a inclusdo na base de céalculo do incentivo, os
valores gastos com energia elétrica e combustiveis, adquiridos no mercado interno, utilizados
no processo produtivo (art. 1°, § 1°, I, da MP n° 2.202-1/2001 e art. 6° II, da IN SRF n°

69/2001).

Pelo exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso especial da
Fazenda Nacional.

Sala das Sessdes, em 08 de setembro de 2003
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VOTO VENCEDOR

CONSELHEIRO-RELATOR DESIGNADO PARA O ACORDAO ROGERIO
GUSTAVO DREYER

Quando a matéria refere-se a aquisi¢oes de pessoas fisicas, cooperativas e do
MICT, tenho, reiteradamente, nos votos que prolatei, admitido a inclusfo dos mesmos na base
de calculo do beneficio.

Nos votos que tenho proferido na 1* Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, tenho sistematicamente homenageado o ilustre Conselheiro Serafim Fernandes
Correa, pelo voto que proferiu relativamente ao mote da discussdo, pelo que, certo de sua
outorga, passo a transcrever o voto formalizado no processo n® 10935-000224/98-10, Recurso
n° 109.692, adotando as razdes nele expendidas como minhas, como segue:

O litigio versa sobre a exclusdo pela decisdo recorrida da base de calculo
do crédito presumido do IPI de que trata a Lei n.° 9.363/96 dos valores
correspondentes as matérias primas adquiridas de pessoas fisicas e de
cooperativas fundamentando tal decisdo no pardgrafo 2°, art. 2° da
Instrugdo Normativa n.° 23/97 quanto as aquisi¢des de pessoas fisicas e
no art. 2° da Instrug@o Normativa n.° 103/97 em relagdo as compras das
cooperativas. Acresceu ainda que por forga da Portaria MF n.° 609/79,1 ¢
IT , e da Portaria SRF n.° 3608/94, 1V, o julgador de 1* Instincia estd
vinculado as orientagdes da Secretaria da Receita Federal.

Por oportuno transcrevo a seguir os dispositivos citados anteriormente:

PORTARIA MF N.° 609/79

“I — A interpretacdo da legislacdo tributaria promovida pela Secretaria da
Receita Federal , através de atos normativos expedidos por suas
Coordenagées, so6 podera ser modificada por ato expedido pelo Secretdario da
Receita Federal.

II — Os orgdos do Ministério da Fazenda que discordarem do entendimento
dos atos normativos referidos no item anterior deverdo propor a sua alteragdo
ao Secretario da Receita Federal."

PORTARIA SRF N.° 3608/94
IV — Os Delegados da Receita Federal de Julgamento observardo

preferencialmente em seus julgados o entendimento da Administra¢do da

Secretaria da Receita Federal, expresso em Instrugcées Normativas , Portarias

e despachos do Secretdrio da Receita Federal , e em Pareceres Normativos,

— Atos Declaratorios Normativos e Pareceres da Coordenacdo Geral do Sistema
de Tributagdo.”

INSTRUCAO NORMATIVA N.° 23/97

“Art. 2°- ...
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Paragrafo 2° - O crédito presumido relativo a produtos oriundos da atividade
rural, conforme definida no art. 2°da Lei n.° 8,023, de 12 de abril de 1990,
utilizados como matéria-prima, produto intermedidario ou embalagem, na
producdo de bens exportados, serd calculado, exclusivamente, em relagdo as
aquisi¢des efetuadas de pessoas juridicas sujeitas as contribui¢ées PIS/PASEP
e COFINS."

INSTRUCAQ NORMATIVA N.° 23/97
"Art. 2° - As matérias-primas, produtos intermediarios e material de

embalagem adquiridos de cooperativas de produtores ndo geram direito ao
crédito presumido.”

Contra tal decis@o recorre o contribuinte alegando em seu favor que as
diversas Medidas Provisérias que trataram em suas reedi¢des do assunto, e por ultimo a Lei
n.° 9.363/96 nas quais as referidas MPs se transformaram, nfo fizeram tal disting#o.
Acresce em sua argumentacdo que a Portaria MF 38 de 27.02.97 igualmente ndo distinguiu
as duas situagdes constantes das Instrugdes Normativas , a quem acusa de carecer de base
legal. Lembra que o termo usado na Portaria SRF n.° 3608/94 € preferencialmente ¢ nao
obrigatoriamente. Cita e transcreve trechos da Exposi¢do de Motivos que capeou a MP n.°
1.484-27, convertida na Lei n.° 9.363/96 . Afirma que sobre o litigio — exclusdo dos
insumos adquiridos de pessoas fisicas ¢ cooperativas — a Segunda Camara do 2° Conselho
de Contribuintes ji se pronunciou favoravelmente a unanimidade de seus membros no
Acbrddo n.° 202-09.865, de 17.02.98 aprovando voto do Ilustre Conselheiro Oswaldo
Tancredo de Oliveira .

Diante das duas posi¢des antagdnicas, entendo que o ceme da questdo
estd na definigdo do alcance das Instrugdes Normativas. Isto porque , efetivamente , a Lei
n.° 9.363/96 , ao definir a base de calculo do crédito presumido ndo fez qualquer exclusao.
Muito pelo contrario , como se vé pela transcrigdo, a seguir , do seu art. 2°, in verbis:

Art. 2° - A base de cdlculo do crédito presumido serd determinada
mediante a aplicagdo, sobre o valor total das aquisi¢cdes de matérias-
primas, produtos intermedidrios e material de embalagem referidos no
artigo anterior, do percentual correspondente a relacdo entre a receita
de exportacdo e a receita operacional bruta do produtor exportador.

Como se vé da leitura, o texto legal trata de valor total e sendo valor total
ndo ha o que discutir estdo abrangidas todas as aquisi¢des, sem qualquer exclusdo Os
fundamentos para tais exclusdes sdo as Instru¢des Normativas n.° 23/97 e n.° 103/97
conforme se viu anteriormente.

E ai, no meu entender, o cerne da questdo. Podem as Instrugdes
Normativas transpor, inovar ou modificar o texto legal estabelecendo exclusdes que do
texto legal ndo constam?

A resposta vem do artigo 100 do Coédigo Tributario Nacional, Lei n.°
5.172/66 a seguir transcrito :

= "Art. 100 — S&0 normas complementares das leis, dos tratados e das
convengdes Mternacionais e dos decretos:
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I — os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas;

Il — as decisées dos orgdos singulares ou coletivos de jurisdi¢do
administrativa, a que a lei atribua eficdacia normativa;

III — as prdticas reiteradamente observadas pelas autoridades
administrativas;

IV — os convénios que entre si celebrem a Unido a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

Pardgrafo Unico — A observdncia das normas referidas neste artigo
exclui a imposi¢do de penalidades, a cobranga de juros de mora e a

atualizagdo do valor monetdrio da base de calculo do tributo.”

Pela transcrigdo fica claro que os atos normativas , ai incluidas as
Instrugdes Normativas, expedidos pelas autoridades administrativas s@io normas
complementares das leis. Como normas complementares que sdo, elas ndo podem
modificar o texto legal que complementam. A lei € o limite . A Instrugdo Normativa néo
pode ir além da lei. Se, como no presente caso, a lei estabelece que a base de célculo € o
valor total, ndo pode a Instrugdo Normativa criar exclusdes fazendo com que o valor passe
a ser parcial. Somente através de outra Lei, ou Medida Proviséria que tem efeito
equivalente, tais exclusdes poderiam ser criadas.

Outro n3o é o entendimento de Maria de Fatima Tourinho em
"COMENTARIOS AO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL" , Editora Forense, 2°
edi¢do, pagina 207, ao comentar o art. 100, paragrafo tnico do CTN (Lei n.° 5.172/66),a
seguir transcrito :

"Quanto as normas enumeradas neste artigo, também integram o
conceito de legislagcdo tributdria e obrigam nos limites de sua eficacia.
Nao podem transpor os limites dos atos que complementam, para
ingressar na area de atribuicdo ndo outorgada aos orgdos de que elas

"Diz-se que sdo complementares porque se destinam a complementar
as leis , os tratados, e as convengées internacionais e decretos. Ndo

podem inovar ou modificar o texto da norma que complementa.”

Registre-se, ainda, que nos moldes em que esta redigido o art. 2° da Lei
n.° 9.363/96 o calculo sera feito tendo como ponto de partida a soma de todas as aquisigdes
de matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem sobre a qual sera
aplicado o percentual decorrente da relagdo entre a receita de exportacdo € a receita
operacional bruta do produtor exportador. Isto significa dizer que até mesmo as aquisi¢des
que ndo se destinam a exportagdo integrardo o ponto de partida para encontrar a base de

calculo de vez que a exclus@o das mesmas se dara pela relagdo percentual.

& Sendo assim, entendo assistir razdo a recorrente .
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Por outro lado registre-se que este assunto ndo € novo no dmbito do 2°
Conselho de Contribuintes posto que ao julgar o Recurso 102.571 , processo 13925-
000111/96-05, de interesse da recorrente, a 2* CaAmara a unanimidade de votos deu
provimento ao mesmo aprovando o voto do Ilustre Conselheiro Oswaldo Tancredo de

Oliveira , que por pertinente transcrevo a seguir :

Por todo o exposto, dou provimento ao recurso.

Isto posto, com as minhas homenagens aos que de mim divergem, como
reiteradamente tenho feito quando a discussdo refere-se as aquisi¢des de matérias-prima,
produtos intermediarios e material de embalagem feitas junto a pessoas fisicas, cooperativas e

junto ao MICT, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

E como voto.

Sala das Sessdes — OF, em 08 de setembro de 2003

/ ‘ﬁ\w\{
ROGERIO GUSTAV®] ER
i
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