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PEDIDO DE RESTITUICAO. DEPENDENCIA DE DECISAO JUDICAL
QUE RECONHECA A EXISTENCIA DE CREDITOS. NAO
CONHECIMENTO DO PEDIDO PELA INSTANCIA
ADMINISTRATIVA. O pedido de restituicdo de possiveis créditos
relativos a contribuigdo social sobre o lucro, ndo pode ser decidido
pela esfera administrativa, quando, anteriormente a este, existe
questao a ser decidida pelo Poder Judiciario quanto a legalidade da
norma legal que fundamentou o recolhimento do tributo, pedido que
depende do deslinde daquela matéria.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por CIPASA COMERCIO DE VEICULOS LTDA.
ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NAO CONHECER do recurso em razio da
concomitancia de discussdao da matéria na esfera judicial, nos termos do relatério e voto
que passam a integrar o presente julgado.

g \eo. \%&%Q?&%&

MARIA ILCA CASTRO LEMOS DINI
RELATORA -
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FORMALIZADOEM: 44 ABR 20

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NATANAEL MARTINS,
PAULO ROBERTO CORTEZ, MAURILIO LEOPOLDO SCHMITT (Suplente convocado),
FRANCISCO DE ASSIS VAZ GUIMARAES, LUIZ MARTINS VALERO e CARLOS
ALBERTO GONCALVES NUNES. Ausente, justificadamente, o Conselheiro EDWAL

/(yGONQALVEs DOS SANTOS. %,,m
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Recurso n°. 1 124.759
Recorrente  : CIPASA COMERCIO DE VEICULOS LTDA

RELATORIO

Trata-se de pedido de restituigdo cumulado com pedido de compensagao
relativo a contribui¢do social sobre o lucro, sob o fundamento de que teria recolhido o
tributo a maior nos meses de julho a agosto de 1997, segundo apurag¢éo do balangete de
redugdo/suspensao apurado em 31 de dezembro de 1997.

A DRF em Londrina —PR indeferiu o pedido afirmando que a interposi¢ao de
medida judicial implica em renuncia as instancias administrativas para a apreciagdo do
mérito de pedido de restituicdo com base em matéria sub judice (fls 80).

A matéria foi impugnada conforme peti¢ao de fls. 87/93

A decisdo da autoridade julgadora de primeira instancia (fls. 138/143), esta
assim ementada:

“PEDIDO DE RESTITUICAO. ACAO JUDICIAL. EFEITOS.

Estando sub judice matéria que influi na caractenizagdo ou ndo do direito

creditério, ndo se aprecia o pedido de restituicdo, em face do pnrncipio

constitucional de unidade de jurisdiggo.”

Ciente da decisao de primeiro grau, apresentou o sujeito passivo, as
seguintes razdes de recurso( fls. 146/150):

1) descabida é a decisdao da autoridade tributaria a respeito de que ha
matéria sub judice, e que tal fato levaria ao ndo conhecimento do pedido de
restituicao/compensagao dos valores pagos a maior a titulo de CSLL, dos periodos de

f julho de 1997 a gosto de 1997, com débitos do PIS, referente ao periodo de 07/98 e
A\
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08/98.

2) Ocorre que as medidas judiciais ndo guardam relagdo com a CSLL,
incidente sobre o lucro, afinal, as matérias pendentes de deciséo sdo as seguintes:

a) Medida Cautelar Inominada 94.0016696-2 pleiteando o direito de corrigir
as demonstragdes financeiras do periodo-base de 1989 com o indice de 70,28;

b) Agdo Declaratéria 95.0006173-2, argliindo a inconstitucionalidade do art.
2° da Lei 8981/95, que limitou, a partir de 1' de janeiro de 1995, a compensagdo de
prejuizos fiscais, para efeito de determinar o lucro real, em 30% do lucro liquido.

3) Estas agdes buscam simplesmente a declaragdo de um direito, o qual
absolutamente néao interfere com o0 que busca no presente pedido de restituicao. Eventual
alteracgao, decorrente de sentenca judicial procedente, nao prejudicara as compensagoes
ora pleiteadas. Isto porque somente restara aumentado a crédito da recorrente, visto que
as compensagdes ora pleiteadas ja sao liquidas e certas.

4) A alegagdo do conflito administrativo/judicial, s6 obteria o supedaneo
necessario de improver a analise do mérito do recurso, caso houvesse a possibilidade
de que todos os créditos fossem declarados indevidos.

5) O desfecho judiciario, qualquer que seja, nao refletira em nenhuma
implicagdo sobre futura compensagao de CSLL, a qual, nos termos do presente pedido,
incidira sobre o PIS , e ndo sobre a matéria sub judice.

6) Se assim fosse, a prépria justica poderia se recusar a apreciar a matéria
discutida nos processos de IRPJ e CSLL, sob a alegagdo de que esta iria influenciar
outros tributos da mesma época. No entanto, assim como a Justica é obrigada a
apreciagao de lesdo ou ameaga a direito, nos termos da Carta Constitucional, também a
autoridade administrativa cabe analisar as matérias requeridas pelo seu mérito e sua
legitimidade, e ndo em virtude de acontecimentos que n&o pertencem a esfera discutida.

7) E a interposicao de medidas judiciais ndo implica, absolutamente, em
renincia as instancias administrativas, visto que, mesmo estando o contribuinte
discutindo determinado tributo via agdo anulatéria, ainda cabe ao Fisco autua-lo

f administrativamente. Portanto, fundamentado no principio da isonomia, exige igual
o>
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tratamento de sua situagao, tal como é observado quando ocorre o contrario com o Fisco.

8) Além do mais, cumpre salientar que mesmo a decisdo judicial transitada
em julgado, muitas vezes precisa ser legitimada pela via administrativa, a fim de que ndo
incorra o contribuinte em futuras autuagdes.

9) O parecer da Procuradoria da Fazenda, no qual se embasa a autoridade
julgadora de primeira instancia , em que pese o fato de ndo considerar datar um deles do
ano de 1978, considera somente inadmissivel a existéncia paralela de duas iniciativas
quando estas conjugam o mesmo fim, e ainda, possuem o mesmo objeto, 0 que ndo
caracteriza o caso em questao, absolutamente.

10) Cita acérddo da Terceira Turma da Cé&mara Superior de Recursos
Fiscais, julgado em 10/06/97, com o entendimento de inocorréncia de abandono de
instancia administrativa pelo fato de o sujeito passivo haver ajuizado agao declaratéria de
inexisténcia de relagao juridica tributaria, junto ao Poder Judiciario, ndo implicar prote¢do
contra o ato de langamento do crédito pela Fazenda Publica, nem impedir que sua
impugnacao e recurso sejam julgados de acordo com as normas que regem o Processo

Administrativo Fiscal. :
O\ b
E o relatério.
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VOTO

Conselheira MARIA ILCA CASTRO LEMOS DINIZ — Relatora

A contribuinte impetrou Agao Declaratéria junta a Justica Federal- Segao
Judicidria do Parana — Processo n° 95.0006173 —(fis. 56/73), questionando a Lei8981/95,
art. 42, que limitou, a partir de 1° de janeiro de 1995, a compensagao dos prejuizo fiscais
em 30% do lucro liquido ajustado pelas adigbes e exclusdes previstas na legislagao do
imposto de renda, com efeitos extensivos & contribuigdo social sobre o lucro, por forga do
disposto no art. 57 da citada lei. A agao foi julgada pelo Tribunal Regional Federal da 42
Regido e, atualmente, estd em tramitagdo no Supremo Tribunal Federal.

A principio, forgoso concordar com o argumento da recorrente, de que a
interposicdo de medidas judiciais ndo implica, absolutamente, em rentincia as instancias
administrativas, fundamentado no principio da isonomia, ( em sua palavras: mesmo
estando o contribuinte discutindo determinado tributo via agao anulatéria, ainda cabe ao
Fisco autua-lo administrativamente), face a impossibilidade de haver procedimento em
curso conta o cidadao sem a garantia do contraditério e da ampla defesa.

No entanto, a aplicagdo de um determinado principio constitucional a uma
relagado juridica, por vezes pode causar macula a verificagdo de outro principio. Por
oportuno, deveras elucidativa € a licao de Ricardo Lobo Torres, no sentido da
ponderagao dos principios. Para o autor, faz-se necesséria uma interpretagdo capaz de
conciliar principios no caso concreto, sem proclamar-lhes uma hierarquia. Nesse sentido,

C{’dita 0 sabio jurista que os “ principios constitucionais vivem em equilibrio e em
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permanente busca de harmonia”

Analisando o principio do contraditério e da ampla defesa em confronto com
os demais principios constitucionais, salta aos olhos o principio da unidade de jurisdigdo
adotada no sistema juridico brasileiro.

A rigor, tratando-se especialmente de agdes concomitantes, a autoridade
tributaria Ihe é facultado o langamento para prevenir a decadéncia sem, contudo, efetivar
os atos executérios. Verificando-se, pois, que a contribuinte fez sua opgao, escolhendo a
esfera judicidria para discutir o mérito, a solugao do litigio foi transferida da esfera
administrativa para a judicial, instadncia superior e autdnoma, que decidira fazendo coisa
julgada.

Na&o tenho duvida que o presente pedido de restituicdo de possiveis créditos
relativos a contribuigdo social sobre o lucro, ndao pode ser decidido pela esfera
administrativa. E que anteriormente 2 efetivagdo da restituigdo de valores dos créditos,
existe questdo a ser decidida pelo Poder Judicidrio quanto a legalidade da norma legal
que fundamentou o recolhimento do tributo. O pedido de restituicdo depende do deslinde
daquela matéria.

j Em conclusdo, o voto é no sentido de NAO conhecer do recurso.

Sala da Sessdes, (DF) 05 de dezembro de 2001.

CM\(bmd\u Qo> Lo s

ARIA ILCA CASTRO LEMOS DI
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