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PAF - NULIDADE DO LANCAMENTO- As causas de nulidade no
processo administrativo estdo elencadas no art.59, incisos | e Il do
Decreto N°.70.235/72.

PAF/ NULIDADE DA DECISAQ - Incabivel quando a autoridade de
monocratica aprecia todos os argumentos expendidos na fase
impugnativa.

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO - A legislagdo que
estiver em vigor & época é que ira regular a apuragdo da base de
calculo do imposto de renda e o seu pagamento.

INCONSTITUCIONALIDADE ~ ARGUICAO - O vcrivo da
indedutibilidade contido em disposicdo expressa de lei ndo pode ser
afastado pelo Tribunal Administrativo, a quem n&o compete negar
efeitos a norma vigente, ao argumento de sua inconstitucionalidade,
antes do pronunciamento definitivo do Poder Judiciario.

CONTRIBUICAQO SOCIAL SOBRE O LUCRO - COMPENSAGAQ DA
BASE DE CALCULO NEGATIVA. - LIMITAGCOES Na determinacao
da base de calculo da CSL, o lucro liquido podera ser reduzido por
compensacéo da base de calculo negativa, apurada em periodos-
base anteriores em, no maximo, 30% (trinta por cento).

MULTA DE OFICIO - Quando a exigéncia de crédito tributério é
procedida de oficio, aplica-se a multa correspondente, no percentual
de 75%.

JUROS DE MORA — TAXA SELIC — E cabivel, por expressa disposigéo
legal, a exigéncia de juros de mora em percentual superior a 1%, a
partir de 01/04/1995 os juros de mora serdo equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagéo e Custédia — SELIC.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por COMPANHIA DE AUTOMOVEIS MAYRINK GOES. Q%Q‘m Q)X
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ACORDAM os Membros da QOitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares suscitadas e, no
mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a

integrar ¢ presente julgado.

=L

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

MARCIA MAEIA LGR’I% MEIRA

RELATORA

FORMALIZADO EM: 7 NOV 5002

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON LOSSO
FILHO, LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA, IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO,
TANIA KOETZ MOREIRA, MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR e HELENA MARIA
POJO DO REGO (Suplente Convocada). Ausente, justificadamente, o Conselheiro
JOSE HENRIQUE LONGO.
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Recursoc n® 1 131.440
Recorrente - COMPANHIA DE AUTOMOVEIS MAYRINK GOES

RELATORIO

Contra a Recorrente foi lavrado o auto de infrag@o de fls. 92/95, em
virtude de compensacgio indevida de base de calculo negativa de periodos anteriores
da CSLL, que excedeu o limite de 30% do lucro liquido ajustado, no més de maio de
1986, com infragdo ac art. 58 da Lei n°8.981/95, art. 16 da Lei n°9.065/95 e art. 19 da
Lei n°9.249/95.

Tempestivamente, a autuada impugnou o langamento, em cujo

arrazoado de fls. 97/113 alegou, em breve sintese:

1- na preliminar, que o auto de infragao é nulo, por estar embasado no
lucro real mensal, quando a regra de apuragdo do IRPJ é o lucro real anual, com
pagamento por estimativa, além de ter sido lavrado fora do estabelecimento da

empresa,

2- que apurou base de calculo negativa da CSL no periodo de janeiro
amaio de 1996;

3- cometeu erro no preenchimento da DIRPJ, vez que apresentou
declaracdo com base no lucro real mensal, quando, na verdade, optou pela apuracio

anual;

4- afirma que a questdo posta em discussdo se refere a

inconstitucionalidade da Lei n°8.981/95; %ﬂ;l. Q
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5- a limitagdo imposta, fere os principios constitucionais do direito

adquirido, da anterioridade, irretroatividade das leis e do ato juridico perfeito;
6- contesta a aplicagao de multa de oficio e de juros.

Sobreveio 0 Acérdac DRJ/CTA N°863, de 01 de abril de 2.002,
acostado as fls. 183/189, pela qual a 1° Turma de Julgamento, por unanimidade de
votos, rejeitou a preliminar suscitada e, no mérito, manteve integralmente o crédito
tributario langado, pelos fundamentos que estdo sintetizados na ementa que leio para

0S meus pares.

Irresignada com a deciséo singular, interpds recurso a este Colegiado,
fls.193/216, com os mesmos argumentos apresentados na impugnagdo inicial,
alegando, ainda, a nulidade da r. decisdo recorrida, por ter deixado de apreciar e de
decidir temas relevantes e essenciais do seu interesse, que ocasionaram o

cerceamento de defesa e quebra do contraditério .

Em virtude de arrolamento de bens, fls.217/240, os aulos foram

enviados a este E. Conselho.

E o refatorio. Gndn. Q&
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VOTO

Conselheira MARCIA MARIA LORIA MEIRA, Relatora

O recurso é tempestivo e dotado dos pressupostos de admissibilidade,

pelo que dele tomo conhecimento.

Iniciaimente, nao cabe a preliminar de nulidade do langamento, haja
vista que a exigéncia foi formalizada mediante auto de infragdo, contendo todos os
requisitos formais necessarios para a sua validade, nos termos dos artigos 9° e 10° do
Decreto n®70.235/72. Ademais, a ciéncia do auto de infragdo foi dada ao Sr. José
Odair Batelane, diretor da empresa, conforme de fls.99. Vale ressaltar, que o auto de
infragdo prescinde de assinatura, podendo a ciéncia ao sujeito passivo ser dada por

via postal com AR- Aviso de Recebimento.

Também, rechago a preliminar de nulidade da decisdo, por entender
que o Acérddo n°862, de 01/04/2002, foi proferido na boa e devida forma, tendo o
julgador singular apreciado todas as provas e se pronunciado sobre todas as questdes

levantadas pela impugnante

No mérito, cinge-se a questao em torno da compensagéco indevida de
base de calculo negativa de periodos anteriores da CSLL, que excedeu o limite de

30% do lucro liquido ajustado, no més de maic de 1996.

A analise dos autos revela que, em 30/04/37, a recorrente apresentou
sua declaracédo de rendimentos do IRPJ, fls.05/88, com base no Lucro Real Mensal.

No entanto, somente na fase impugnativa, em 06/11/2.000, constatou que cometeu

; o )
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erro no preenchimento da DIRPJ, vez que apresentou declaragdo com base no lucro

real mensal, quando, na verdade, pretendia optar pela apuragdo anual.

Para deslinde da questdo, é importante informar que a partir de janeiro
de 1995, passou a viger a Lei n.® 8.981/95, que determinou que as pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real poderiam optar por determinar o lucro com base em

balango anual ou balancetes mensais.

A pessoa juridica - PJ que optasse por apresentar a declaragdo de
rendimentos com base no lucro real anual, deveria recolher, mensalmente, o imposto
de renda e a contribui¢do social sobre o lucro calculado por estimativa. Neste caso,
poderia suspender ou reduzir o pagamento do imposto devido em cada més, desde
que demonstrasse, através de balangos ou balancetes mensais, que o valor
acumulado ja pago excedia o valor do imposto, inclusive adicional, calculado com base

no lucro real do periodo em curso (art.35).

Nos termos do paragrafo 1°, art.35, os balangos ou balancetes de
suspensao deveriam ser levantados com observancia das leis comerciais e fiscais,
transcritos no Didrio, e teriam que compreender sempre o periodo entre 1° de janeiro e
a data da apuragdo do lucro, relativo a0 més em que se desejasse suspender ou

reduzir o pagamento do imposto.

Por sua vez, a PJ que optasse pelo Lucro Real Mensal deveria apurar,

mensalmente, o lucro real e a base de calculo da contribuigdo social sobre o lucro.

Neste caso, teria doze lucros reais na declarag&o anuai.

No entanto, no presente caso, nao consta dos autos provas

incontestaveis de que a mesma teria optado pelo [ucro real anual e que equivocou-se

quando do preenchimento da DIRPJ. 3y é&‘
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A opgao traz, implicita, a manifestagao de uma vontade, onde o sujeito
passivo tem a faculdade de escolher o caminho que melhor se adeqie a sua realidade

e que uma vez exercida, desencadeia todas as conseqiéncias que lhe sdo inerentes.

Alega, ainda, a recorrente que a limitagdo imposta pelos artigos 42 e
58 da Lei n°8.981/95 fere os principios constitucionais do direito adquirido, da
anterioridade, da irretroatividade da lei e do ato juridico perfeito, bem como alterou o
conceito de lucro insculpido nos arts. 189 e 191 da Lei n°6.404/76 e arl.110 do CTN.

Para esclarecer essas questdes, & importante informar que a
legislagao do imposto nao define lucro, mas dispbe que as pessoas juridicas que
tiverem lucros apurados de acordo com a lei sdo contribuintes do imposto e serao

tributados com base no lucro real, presumido ou arbitrado.

Na legislagdo do imposto, lucro & a renda financeira das pessoas
juridicas, que € mais abrangente do que o conceito econdmico, pois além da
remunerac¢ao dos fatores de produgaoc e da contribuicdo do empresario, compreende
ganhos de capital, que ndo sao renda no conceito econdmico.

O lucro liquido deve ser ajustado de acordo com as determinagdes
contidas na legislacdo tributaria. Conforme abalizada ponderagdo de José Luiz
Bulhées Pedreira, esses ajustes podem resultar de:

‘a) aivergéncras entre a /el comercial € & tnbuldria sobre os e/ementos

POSITVOS € neqativos compuiados na oefenmmmacso ao licro v a fef
brbutarna ngo ol no lucro real cerfos renaimentos (cormo, por
exemplo, o0s Cros ou dividendos distrbuidos por oulra pessod
Juridica), veaa, fimita ou Subordina a conaipoes g aeagdo oe certas
oespesas, e aulonza dedgcoes nIo admiliaas pela el comerc/al

b} divergénicias entre a ler comercial e a /es buitana sobre o periocdo
e deferminagdo em que deverm ser reconiecioos receilas, custos ou

resuifacos, qngprv\ﬁ E
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¢} autorizag&o da lei tributaria para que certas parcelas de lucro sejam
fributadas em periodo posterior ac em que s&80 reconhecidas na
escrituragdo comercial, o que implica excluséo de lucros cuja tributagdo
e diferida ou inclusdo de lucros cuja tributagéo foi diferida em exercicios
anteriores,

d) autorizagdo da lei tributaria para que, na determinagéao do lucro
real, sejam compensados prejuizos de exercicios anteriores.”

Também, a Constituicdo Federal de 1988, nos artigos. 153, “IlI", e 195,

“I", ndo definiu expressamente nem limitou os conceitos de renda e lucro, sobre os

quais incidem o IRPJ e a CSL. Por outro lado, a lei ordinaria e regulamentar, ao

disciplinar a Constituicdo, ndo conceituou renda e lucro de modo particular, proprio e

especifico para fins tributarios em confronto com a lei maior. Portanto, guando o Texto

Constitucional utiliza determinado termo, deve o mesmo ser interpretado segundo o

Direito Privado e com base nele (art. 110 do Cédigo Tributario Nacional - CTN). Esse

entendimento ja € confirmado pelo Plenario do STF, ao julgar o RE n® 166.772-9/RS. -

Sem duvida os artigos 42 e 58 da Lei n°8.981/95 alteraram o regime de

apuragio do lucro real, a partir do ano-calendario de 1.995, determinando que:

“‘Art42.............. o lucro ligquido ajustado pelas adigbes, exclusées
previstas ou autorizadas pela legislagdo do imposto de renda, podera
ser reduzido em no maximo 30% (trinta por cento).

A parcela dos prejuizos fiscais apurados até 31 de dezembro de 1994,
ndo compensada em razdo da mencionada redugdo podera ser
utilizada nos anos-calendarios subsequentes.”. (grifei)

Art.58. Para efeito de determinagdo da base de célculo da
contribuicdao social sobre o lucro, o lucro liquido podera ser
reduzido por compensacdo da base de cdlculo negativa, apurada
em periodos-base anteriores em, no méximo, trinta por cento”

(grifei) (}“%_ Q
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No entanto, a limitacdo imposta pela Lei n° 8.981/95 ndo impede que
todo o valor remanescente, 70% (setenta por cento), venha a ser reduzidos do lucro
liquido nos anos subsequentes, até o seu limite total. Essa possibilidade afasta o
sustentado antagonismo da lei limitadora com o CTN, porque permaneceu intato o

conceito de renda, com o reconhecimento do prejuizo com dedugao diferida.

Quanto a afirmagdo que ¢ art. 42 e 58 da Lei n° 8.981/95, acabou por
violar 0s principios constitucionais do direito adquirido, da anterioridade e da

irretroatividade da lei, tais aspectos fogem a algada desta apreciagao.

N&o pode ser considerada “inconstitucional” a exigéncia em exame, se
o langamento esta respaldado em norma legal ainda nao afastada do ordenamento
juridico. O foro competente para enfrenta-la desloca-se do plano administrativo para a
esfera judicial, s6 passivel de ser reconhecido, em carater original e definitivo, pelo
Poder Judiciario, mais precisamente pelo Supremo Tribunal Federal, ao teor do
mandamento contido nos artigos 97, e 102, lll, “b" da Carta de 1.988.

Esse também é o entendimento ja pacificado pelo Poder Judiciério,
conforme julgado do Superior Tribunal de Justica (STJ), que faz referéncia a
precedentes do Supremo Tribunal Federal (STF):

“DIREITO PROCESSUAL EM MATERIA FISCAL - CTN -
CONTRARIEDADE POR LEI ORDINARIA -
INCONSTITUCIONALIDADE.

Constitucional. Lei Tributaria que teria, alegadamente, contrariado ¢
Cédigo Tributdrio Nacional. A lei ordindria que eventualmente
contrarie norma propria de lei complementar é inconstitucional,
nos termos dos precedentes do Supremo Tribunal Federal (RE
101.084-PR, Rel. Min. Moreira Alves, RTJ n° 112, p. 393/398), vicio
que s6 pode ser reconhecido por aquela Colenda Corte, no ambito do
recurso extraordinario. Agravo regimental improvido” (Ac. unanime da
2" Turma do STJ — Agravo Regimental 165.452-SC - Relator Ministro
Ari Pargendler — D.J.U. de 09.02.98 — in REPERTORIO 10B DE
JURISPRUDENCIA n° 07/98, pag. 148 — verbete 1/12.106 - grifo

acrescido) M éﬁ
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Também, o Prof. HUGO DE BRITO MACHADQ assim se manifestoy,

quando do julgamento administrativo, antes do pronunciamento do STF.

‘A conclusdo mais consentdnea com o sistema juridico brasileiro
vigente, portanto, hé de ser no sentido de que a autoridade
administrativa ndo pode deixar de aplicar uma lei por considera-ia
inconstitucional, ou mais exatamente, a de que a autoridade
administrativa ndo tem competéncia para decidir se uma lei é, ou
ndo é inconstitucional” (in "MANDADO DE SEGURANCA EM
MATERIA TRIBUTARIA", Editora Revista dos Tribunais, pags. 302/303
— grifei)

Assim, a competéncia atribuida a este Colegiado Administrativo nao

chega ao ponto de permitir que se afaste os efeitos de lei inquestionavelmente em-

vigor, ao argumento da sua inconstitucionalidade.

Quanto a alegacdo de que ndo cabe a aplicagdo de multa de oficio,

vale lembrar que o desrespeito a trava de 30% do lucro, resultou na infracéo ao inciso

|, art.44, da Lei n°9.430/96, abaixo transcrito:

Art.44. Nos casos de langcamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo
ou contribuigdo;

I- de 75% (setenta e cinco por cento), nos casos de falta de pagamento
ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apds o0 vencimento do

prazo, sem o acréscimo de multa moratoria, de falta de declaragéo e
nos de declara¢do inexata, excetuada a hipétese do inciso seguinte;

- 150%............

Quanto a utilizagao dos juros de mora no percentual equivalente a taxa

referencial SELIC, aplicado com base no art. 13 da lei n°9.065/95, ndo ha nenhum

impedimento na legislagdo que impeg¢a a sua utilizagdo. Tanto o art.138, quanto o 161

do CTN nao impbe quatquer restrigdo a sua aplicagdo. Alids, o paragrafo 1°, art. 161

do CTN nao deixa duvida quanto a sua interpretacdo, ao definir que os juros de mora

10 @ %%.
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s&o calculados a taxa de 1%(um por cento) ao més, “se a lei ndo dispuser de modo

diverso”.

Por todo o exposto, VOTO no sentido de rejeitar as preliminares

suscitadas e, no mérito, Negar Provimento ao Recurso.

Sala de Sessdes (DF) em, 17 de setembro de 2002

On
MARCIA MARIA LORIA MEIRA

gl
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