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SOCIEDADE COOPERATIVA- Nao séo alcangados pela
incidéncia do imposto de renda os resultados dos atos
cooperativos. O resultado positivo de operagbes
praticadas com a intermediacdo de terceiros, ainda que
ndo se incluam entre as expressamente previstas nos
artigos 86 a 88 da Lei 5.764.71, é passivel da tributagéo
normal pelo imposto de renda. Se, todavia, a escrituragéo
néo segregar as receitas e despesas/custos segundo sua
origem. ( atos cooperativos e ndo cooperativos), ou, ainda,
se a segregacao feita pela sociedade néo estiver apoiada
em documentagéo habil que a legitime, o resultado global
da cooperativa sera tributado, por ser impossivel a
determinagdo da parcela ndo alcancada pela néo
incidéncia tributaria. Se a exigéncia se funda
exclusivamente na descaracterizagao da cooperativa, pela
pratica de atos ndo cooperativos diversos dos previstos
nos artigos 85 e 86 da Lei 5764/71, ndo pode a mesma
prosperar.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por UNIMED DE LONDRINA COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro

Sebastido Rodrigues Cabral. v
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SANDRA MARIA FARONI
RELATORA

FORMALIZADO EM: O 1 FFY 2000
RECURSOS DA FAZENDA NACIONAL N9s RD/101-1.526 e RP/101-0.228

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JEZER DE OLIVEIRA
CANDIDO, FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, KAZUKI SHIOBARA, RAUL
PIMENTEL e CELSO ALVES FEITOSA.
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Recurson® : 118.051
Recorrente : UhélMED DE LONDRINA COOPERATIVA DE TRABALHO
MEDICO

RELATORIO

Contra Unimed de Londrina Cooperativa de Trabalho Médico foram
lavrados os autos de infracdo de fls 221/233, 234/238, 239/247 e 248/283, para
exigéncia de créditos tributarios relativos a IRPJ, CSLL, COFINS e PIS, acrescidos
de juros de mora e da multa por langamento de oficio.

Conforme descrito nos respectivos autos de infragdo, a exigéncia do
IRPJ decorreu da glosa da exclusdo dos resultados nado tributaveis das sociedades
cooperativas, tendo em vista a descaracterizagcdo da empresa como tal, a da CSLL
deveu-se a compensagéo indevida da base de calculo negativa da contribuigcdo
social apurada em 31/12/91, a da COFINS resultou da descaracterizagéo da entidade
como sociedade booperativa, deixando de ser beneficiaria da isengéo prevista no
inciso | do art. 6° Da Lei Complementar 70/91 e a do PIS ( Pis-faturamento, nos
periodos de apuragédo de 02/96 a 12/96), também deveu-se a descaracterizagdo da
entidade como sociedade cooperativa. O Termo de Verificagdo e Encerramento da
Acao Fiscal registra que “ ...a Unimed contrata com a clientela, a pre¢o global ndo
discriminativo, conjuntamente com o fornecimento de servigos dos sécios, também
servigos de terceiros, ....., estas operagbes ndo se compreendem nem entre os atos
cooperativos nem entre os néo cooperativos excepcionalmente facultados pela lei,
resultando, portanto, em modalidade contratual com tragos de seguro saide. N&o
podendo estas obrigacbes contratuais serem cumpridas pelos associados da
UNIMED, na condigdo de prestadores de servigos, esta contrata outras sociedades
ou profissionais para presta-los a sua clientela, o que é caracteristica da mercancia,
ou seja, a intermediagdo, conforme bem esclarecido nos subitens 3.2 e 3.3 do
Parecer normativo 38/80.............ccccceeennnnn. A atividade de intermediagéo entre
fornecedores de bens e servicos e usudrio destes é incompativel com o regime
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cooperativo instituido pela Lei 5.764/71. E por té-los praticado, a UNIMED de
Londrina n3o atendeu os requisitos da referida Lei para manter-se no regime
favorecido das sociedades cooperativas, ficando descaracterizada a sua natureza

»

juridica desta forma societaria.....
Impugnadas tempestivamente as exigéncias, instaurou-se o litigio.

Em fase de preparo do julgamento do presente processo, foi solicitado a
entidade que esclarecesse . 1) Quais os procedimentos e critérios adotados na classificagéo

das receitas em “Associados” e “N&o Associados”’, 2) Quais os procedimentos e critérios adotados
para apropriagdo dos “Custos dos Servigos” e despesas entre os dois grupos de servicos” e 3)
indicar a classificagdo (Associados ou Nao Associados) das receitas dos planos de sadde

relacionados.
Em atendimento, a Cooperativa informou que:

“1- Os procedimentos e critérios adotados na classificagcéo das receitas
em associados e ndo associados decorrem sempre da apropriagdo do custo real
mais a despesa havida, resultante da prestagdo dos servicos médicos prestados
pelos cooperados — e internamentos hospitalares e outros custos prestados por ndo
cooperados e recomendados pelo médico cooperado
assistente.............oooeeiii

2- Para apropriagdo dos custos e despesas com os associados, sdo
considerados : consultas médicas, exames especializados em consultérios, servigos
de raio X, ultrassonografia, honorarios clinicos e cirirgicos decorrentes de
internacdes hospitalares, enfim todo o servigo e procedimento prestado por médico
cooperado. Para apropriagdo dos custos e despesas com ndo associados, séo
considerados 0s exames laboratoriais, diarias, taxas, medicamentos e materiais
usados durante a internagao; enfim todo o servigo e procedimento que nio prestado
por médico cooperado

4

........................................................................................................




Processon® : 10930.001793/97-61 5
Acordédo n° : 101-92.914

3- A receita dos planos — tanto de custo como de pré-pagamento — é
classificada e apropriada pela forma reportada no item 1°, .....

A seguir, apresentou minuciosa explanacéo (fls 684/686) quanto ao critério
de classificacéo das receitas em Associados e N&o Associados, na qual destaca que
observa o critério de classificar como Atos com Associados (prestados por médicos
cooperados) consultas médicas, exames feitos em consultério, servigos de raio-X,
ultrassonografias, tomografias, ressondncia nuclear magnética (exclusivamente
autorizados e prestados diretamente por médicos cooperados), honorarios clinicos e
cirtirgicos decorrentes de internagbes hospitalares ; e como Atos com Né&o
Associados exames laboratoriais (quando feitos por bioquimicos e ndo médicos,
consultas com psicologos e fonoaudidlogos (ndo médicos) diarias, taxas,
medicamentos e materiais usados durante as internagdes hospitalares, outros
servicos necessarios ao atendimento do doente e prestados por profissionais n&o
médicos cooperados.

O julgador singular rejeita os esclarecimentos prestados , afirmando que
“confrontados com os demonstrativos contabeis de fls 444, 454, 469 e 484,
evidenciam ndo serem verdadeiras suas explicagbes.....” , que “...a empresa nao
explica como rateia ou identifica as receitas entre “associados e “ndo associados’,
mas sim, como calcula os precos cobrados....” que a alegagcdo de que 0s
procedimentos que descreve garantem-the equilibrio financeiro “ desmente os
demonstrativos de fls 444, 454, 469 e 484, onde em todos os anos, sem excecéo,
apuram-se resultados operacionais brutos negativos nos “ndo associados’, isto é, se
nem mesmo os custos dos servigos revendidos teriam sido cobertos, que dira entao
das despesas administrativas.”. E manifesta, ainda, sua estranheza quanto a
explicagido sobre o critério de apropriagdo das despesas administrativas nos
seguintes termos : “ entdo pergunta-se, a receita seria rateada em fungdo da
despesa ou a despesa em fungdo da receita? ” e “ é de se estranhar que haja a
mesma incidéncia percentual de despesas administrativas sobre os servicos de

\
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terceiros, meramente repassados, e a prestacdo dos servicos dos médicos
(associados) ditos cooperados...”.

A exigéncia foi integralmente mantida pela Delegada de Julgamento
titular da DRJ Curitiba, em decisdo assim ementada :

EMENTA

IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA- Periodos de apuragiio 6/92 e 12/92 e anos-
calendario 1993, 1994, 1995 ¢ 1996.

Descaracteriza¢io como sociedade cooperativa - Constatado que a sociedade cooperativa
praticou, em carter habitual, atos comerciais que ndo se compreendem nem entre os atos
cooperativos nem entre ©0s ndo cooperativos excepcionalmente facultados pela lei,
descaracterizou-se como tal, sujeitando-se todos os seus resultados ds normas que regem a
tributagio das demais sociedades comerciais.

COFINS- Periodos de apuragio 04/92 a 12/96;
PIS- Periodos de Apuragiio 03 a 12/96

Lancamentos reflexos - Confirmado o langamento de IRPJ, igual sorte deve ser dada as
exigéneias de COFINS e PIS, quando as irregularidades que lhes deram causa forem as

mesmas.
LANCAMENTOS PROCEDENTES.

Inconformada, a autuada recorre a este Conselho alegando, em

sintese,

- que a importancia exigida é absolutamente impagavel e tem carater

confiscatorio;

- que a descaracterizagdo da sociedade como cooperativa foi procedida
sem qualquer auscultagdo contabil, por ter o Fisco entendido que, ao oferecer a
clientela servicos especializados de laboratérios, hospitais, etc. , que ndo séo
prestados pelos associados, sendo contratados com terceiros, exerce a
intermediacdo, entendimento que foi confirmado pela decisdo singular que
acrescentou que “ a sua forma de contratar, cobrar e contabilizar ndo permite a

¥

separagéo de resultados entre “associados” e “ ndo associados’;
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- que as conclusdes obtidas tiveram sedimento em meras dedugles e
presungdes, sem quaisquer andlises ou pericias contdbeis que emprestassem
gualquer sustentaculo para assim concluir;

- que a sociedade ndo tem fins lucrativos ou especulativos e as
acomodacgdes que se fizeram e fazem para a determinagédo dos modos de contratar e
dos respectivos custos, absolutamente ndo conferidos pelo fiscal, mais preocupado
em descaracterizar do que conferir a témpera dos assentamentos da sociedade
cooperativa, objetivam viabilizar o programa a que se dedica, praticando

essencialmente atos cooperativos;

- que por forca de seus regramentos institucionais, a cooperativa
confunde-se, em tese, com os préprios cooperados, sendo destes mera mandataria.
Assim a exacdo pretendida, se fosse procedente, seria suportada pelo médico
cooperado, via particdo das sobras, numa insidiosa forma de bis in idem, uma vez
que a sociedade ndo entesoura os valores recebidos por conta da produgdo dos
médicos, 0s quais, por sua vez, e pela produgdo que lhes é repassada, ja recolhem
os encargos fiscais;

- que ndo se poderia descaracterizar a forma societaria por atos da
fiscalizagéo praticados no decorrer do exercicio de 1997 e passar a exigir tributos
pretéritos a essa descaracterizagdo, quando dela decorrentes. Sob pena de ferir os
principios arraigados no direito patrio, os tributos préprios de sociedade mercantil s6
poderiam ser exigidos a partir do insélito ato de desclassificagdo. Houve, assim,
dupla penalidade, pois, além e a par da descaracterizagdo, ainda lhe foram
impingidos valores pretéritos a tal descaracterizagao;

- que, ainda no campo da argumentacdo alternativa, argii-se a
incompeténcia do fiscal para exame e interpretagdo de pegas contabeis por falta de
registro no Conselho Nacional de Contabilidade;

- que a fiscalizagdo incorreu em erro e contradicdo ao sugerir a
descaracterizagdo. O Termo de Verificagdo e Encerramento da Agéo Fiscal consigna

e
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que o “Contrato Custo Operacional” (contrato entre a Unimed e pessoa juridica para
a prestagédo de servico médico hospitalar, no qual a empresa contratante paga pelos
servigos prestados acrescido da taxa de 20% a titulo de adicional de servigos
cooperativos) representa operacdo decorrente de atos cooperativos por exceléncia,
ao passo que as demais operagbes ndo se compreenderiam entre os atos
cooperativos, posto que o fornecimento, a pre¢o global, de servigos dos cooperados
juntamente com servigos de terceiros ( servigos auxiliares de diagnéstico e terapias
através de instituigbes filiadas ou credenciadas) representam atividades
mercantilistas e em conseqiiéncia ao desabrigo do regramento de uma Cooperativa.
Ocorre que: a) para a assisténcia médica prevista no Contrato Custo Operacional
também s&o imprescindiveis os mesmos servigos auxiliares de diagnéstico e terapia
que foram abominados nos outros contratos; b) assim como uma Cooperativa de
Leite ndo perderia sua condicao associativa ao vender leite e seus subprodutos com
embalagens e estabilizantes adquiridos de terceiros nédo cooperados, assim também
acontece com a cooperativa de trabalho médico em relagdo ao atendimento
hospitalar , exames de laboratério, que constituem seu acessério e, como tal,
seguem o principal; pela andlise das clausulas contratuais se conclui que tais
servigos s6 sao oferecidos ao usuario se requisitados pelo médico cooperado, e para
que ele possa prestar o munus pelo qual foi consultado; ¢) no mais das vezes,
referidos servigos auxiliares de diagnésticos e de terapias s&o realizados também por
médicos cooperados, na condigdo de pessoa natural; d) ndo procede o argumento de
que se pratica prego global nas demais operagdes, pois por se tratar de planos de
assisténcia médica prestada através de cooperativa propria, houve a preocupacéo
quanto a nao fixagdo de valores, porquanto a manutencéo se faz projetada nos e
pelos custos; e) a decisédo ndo se preocupou no conferir que, por atender o regime
juridico das Cooperativas, os valores repassados aos médicos cooperados sdo
resultado de divisédo de sobras “pro-rata’ atendida a propor¢éo de suas produgbes
como cooperados; afasta-se, assim, toda idéia de valores fixos, de molde a sugerir
qualquer laivo de semelhanga com seguro-salide; f) ndo se pode considerar como
correta a asseveragéo no sentido de que haveria contratagéo de bens e servigos de
terceiros, com o escopo voltado & circulacgdo dos mesmos, quer porque ndo ha

¥
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contratagdo, mas sim credenciamento, quer porque o que se pactua é a viabilidade
de poder o médico cooperado exercitar seu trabalho profissional em prol da
coletividade usuaria ( o usuario ajusta o servigco do cooperado, e ndo de terceiros, e
ao cooperado sdo cometidas as obrigagbes contratuais;

- que a fiscalizagdo ndo se preocupou em analisar os diversos
lancamentos, ndo observando que de modo préprio e destacado sé&o procedidos os
lancamentos dos atos cooperativos principais, dos atos cooperativos auxiliares e dos
atos ndo cooperativos. Se a contabilidade ndo possui quaisquer vicios ( em momento
algum o agente fiscal levantou qualquer divida quanto a isso), ndo se pode
descaracterizar o resultado dos atos cooperativos. No caso, o fisco descaracterizou o
resultado dos atos cooperativados pela mera constatagdo de que ocorreram
eventuais pagamentos a terceiros ndo cooperados, € ainda assim, sem mensurar o
alcance a express&o contabil dos mesmos.

Tece, ainda, comentarios no sentido de ser imposigdo governamental, a
partir do momento preconizado pela Lei 8.656/98 e dentro do conceito institucional da
cooperativa, o oferecimento de Plano de Assisténcia Médico-Hospitalar que
compreenda toda a gama de servigos impugnados pelo Fisco sob o conceito de
intermediagdo. Considera, assim, que a nova legislagdo, ao reportar-se
especificamente a&s Cooperativas de Trabalho Médico (art. 7°, item XIV em
associagéo com o art. 35-B, item “i"da Lei 9656/98) tem o cond&o de legitimar todas
as operagdes que se realizam para o atendimento da nova norma, e por ser
imposicéo legal, ndo se admite possa ser interpretada em desfavor da entidade que
juridicamente se vera obrigada a atendé-la. Acrescenta que tramita no Congresso o
Projeto de Lei n° 81/95, cujo art. 51 prevé que, respeitado o seu objeto social, a
cooperativa, independentemente de qualquer autorizagdo, podera operar com
pessoas estranhas ao seu quadro social, desde que as operagdes ou servigos néo
ultrapassem 50% dos realizados com os préprios associados, ndo prevalecendo o
limite quando a assembléia autorizar operagdes que resultem de solicitagdo de 6rgéo

.

governamental, visem a utilizagdo de instalagdes ociosas ou objetivem cumprimento-

de contratos. Traz, enfim vasta doutrina que entende respaldar seu entendimento do

v
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descabimento dos autos de infragdo que, nas suas palavras, “resultaram no criar
uma taxagdo que a lei ndo define, e maxime porquanto atribuiu aos atos cooperativos
auxiliares, necessarios ao mister dos cooperados e a propria finalidade da
cooperativa, atributos de atos mercantis e ilegais, tornando-os capazes de gerar
tributagdo do resultado global, auferido e distribuido na forma da lei e dos principios
cooperativos”. No seu entender, a cooperativa de trabalho médico desenvolve trés
espécies de atos juridicos econdmicos, distintos, mas voltados @ao seu propoésito
finalistico, a saber: 1) atos cooperativos de arregimentagdo de clientela: 2) negécios
auxiliares (radiografias, exames laboratoriais, hospitais), derivados exclusivamente
da atuagdo dos cooperados e diretamente por solicitagdo desses , sem os quais 0s
médicos ndo poderiam exercer seu oficio; 3) atos ndo cooperativos, resultante da
colocacdo de seus servigos a ndo cooperados, médicos ou n&o, Unicos que seriam
tributaveis. Finaliza trazendo a colagéo ementas de varios acorddos administrativos
com o objetivo de enfatizar a ndo incidéncia di Imposto de Renda, PIS, COFINS,
FISNSOCIAL e Contribuicdo Social sobre os atos cooperativos.

E o relatério. \((
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VOTO
Conselheira SANDRA MARIA FARONI, Relatora

O recurso é tempestivo e encontra-se acompanhado de liminar
determinando seu recebimento e encaminhamento indepedentemente do depdsito
de, pelo menos 30% da importancia litigada. Dele tomo conhecimento.

Segundo consta dos autos, a recorrente, cooperativa de trabalho médico,
contrata com a clientela, a preco global ndo discriminativo, conjuntamente com o
fornecimento de servigos dos sécios, também servigos de terceiros, compreendendo
exames laboratoriais, radiolégicos, internagdo hospitalar, etc. A fiscalizagédo entendeu
que estas operagdes nao se compreendem nem entre os atos cooperativos nem
entre os ndo cooperativos excepcionalmente facultados pela lei, resultando, portanto,
em modalidade contratual com tragcos de seguro salde , descaracterizou-a como
sociedade cooperativa, tributando todos os seus resultados. Ndo se manifestou, a =
fiscalizac@o, quanto & contabilizacdo das receitas e despesas/custos segundo sua
natureza (oriundos ou nao de atos cooperativos).

O recurso apresentado, entre outros argumentos, defende que os
servigos auxiliares prestados por terceiros constituem atos cooperativos (atos
acessorios que seguem o principal) e, portanto, se encontram fora do campo de

incidéncia do imposto.

Ocorre que tal premissa ndo é verdadeira. Os atos decorrentes dos
servicos prestados por terceiros ndo associados ndo se caracterizam como atos

cooperativos. \%




Processon.®. : 10930.001793/97-61 12
Acordédo n.. : 101-92.914

A definigdo legal de ato cooperativo é dada pelo artigo 79 da Lei
5.764/71 e compreende os atos praticados entre a cooperativa e seus associados,
entre estes e aquela e pelas cooperativas entre si, quando associadas, para a
consecugio de seus objetivos sociais. O objetivo social da cooperativa de trabalho
médico é negociar diretamente com os consumidores do trabalho de seus
cooperados, potencializando sua forga negocial individual. Ao contratar a prestagéo,
aos consumidores, de servigos de pessoas fisicas ou juridicas ndo associadas , a
cooperativa estara praticando atos n&o cooperativos, ndo importa que os intitule
atos cooperativos auxiliares.

Assim, a receita das mensalidades pagas pelos usuarios se destina, em
parte, a cobrir os custos/despesas diretas ou indiretas dos servicos prestados pelos
cooperados, € em parte, a cobrir os custos dos servigos prestados por terceiros ndo
associados. Note-se que esses Ultimos atos ( prestacdo aos usuarios, de servigos
hospitalares, laboratoriais, etc.) se caracterizam pela presenca de terceiros estranhos
a cooperativa nas duas pontas da relagéo)

Muitos tém sido os litigios submetidos a este Conselho, em que o sujeito
passivo € uma cooperativa de trabalho médico. Em muitos a exigéncia tem se
originado exclusivamente do entendimento da fiscalizagdo no sentido de que, ao
praticar reiteradamente atos nao cooperativos que ndo se incluem entre os
excepcionalmente permitidos pela Lei 5.764/71, a cooperativa se descaracteriza
como tal, e passa a ter todos os seus resultados tributados. Em outros, porém, a
exigéncia decorre da desclassificacdo de alguns atos tidos pela sociedade como
cooperativos porém assim nédo entendidos pelo fisco, ou, ainda, da impugnag¢éo do
critério de rateio dos custos/despesas/receitas. Em varios deles, na qualidade de
relator, manifestei meu entendimento a respeito do assunto e que pode assim ser

sintetizado:

¢ O conceito de ato cooperativo, é de definigdo restrita, que esta contida no art.
79 da Lei 5.764/71. Os demais atos, sejam eles auxiliares ou acessérios, por néo
se identificarem com os definidos no referido art. 79, sdo atos ndo cooperativ??

N
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A definicdo legal de ato cooperativo dada pelo artigo 79 da Lei 5.764/71
compreende os atos praticados entre a cooperativa e seus associados, entre
estes e aquela e pelas cooperativas entre si, quando associadas, para a
consecucdo de seus objetivos sociais. O objetivo social da cooperativa de
trabalho médico & negociar diretamente com os consumidores do trabalho de
seus cooperados, potencializando sua forga negocial individual. Para isso ela
existe : para prestar servicos aos médicos seus associados. Ao contratar com
terceiros a prestagéo de servicos de pessoas fisicas ou juridicas ndo associadas,
a cooperativa esta praticando atos ndo cooperativos, ndo importa que os intitule
atos cooperativos auxiliares.

A Lei ndo determina que a sociedade cooperativa realize apenas os negécios
inerentes aos atos com seus associados, podendo, também, atuar na modalidade
operacional de outras pessoas juridicas, quando entdo sua conduta, para todos
os fins, serd aquela prescrita para a caracteristica desse ato ndo cooperativo.
Isso ndo quer dizer, porém, que essa atividade, devidamente autorizada pela lei
brasileira, implique na descaracterizagdo da sua atuagdo em cooperativa. Isto é,
os fatos que decorrem de atos cooperativos sd@o uma coisa, e os fatos
decorrentes de atos ndo cooperativos sdo outra coisa. Uns ndo interferem nos
efeitos juridicos dos outros.

Pelo art. 18 do Decreto-lei 59/66, os resultados das sociedades cooperativas ndo
estavam sujeitos a incidéncia do imposto. A Lei 5.764/71 trouxe significativa
alteragéo ao regime tributdrio das sociedades cooperativas, ao delimitar a néo
incidéncia aos atos cooperativos (Lei 5.764/71, art. 79 c.c. art. 111). Portanto, a
no incidéncia, antes alcangando a cooperativa como um todo ( n&o incidéncia
subjetiva), passou a alcangar apenas os atos ndo cooperativos ( ndo incidéncia
objetiva). E, por néo se tratar de nao incidéncia subjetiva, ou seja, pelo fato de a
ndo incidéncia ndo abranger a sociedade como um todo, mas apenas os atos
definidos no artigo 79 da Lei 5.764/72, em relagdo aos demais atos por ela
praticados, submete-se a sociedade as mesmas regras de tributagdo a que se
obrigam as demais pessoas juridicas. Portanto, ndo estdo alcangados pela nao
incidéncia os resultados dos servigcos prestados aos consumidores (pessoas
estranhas a cooperativa) por pessoas fisicas ndo associadas ou pessoas
juridicas (também estranhas a cooperativa), em nada importando sejam eles
classificados como negécios acessorios.

N3o ha previsdo legal para tributagdo dos atos cooperativos, exceto, a partir de 1°
de janeiro de 1998, quanto aos praticados por sociedades cooperativas que
tenham por objeto a compra de bens e revenda para seus associados, por
determinagéo do art. 64 da MP 1.602, de 14/11/96. Ndo ha, também, previséo
legal para descaracterizar a natureza juridica das sociedades cooperativas pela
pratica reiterada de atos ndo cooperativos. Ndo tem, ainda, a Secretaria da
Receita Federal, competéncia legal para fiscalizar as atividades das cooperativas
e puni-las por eventual infragdo a lei de regéncia (se fosse o caso), mediante
tributag@o dos resultados dos atos que, por lei, ndo sofrem incidéncia do imposto
( o que, de resto, ndo se coaduna com 0 nosso sistema juridico : usar tributo
como penalidade). .A Gnica exegese possivel, portanto, nos casos de sociedades
cooperativas que praticam, em maior ou menor escala, atos n&o cooperativos, é
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que a n&o incidéncia alcanga todos os atos cooperativos, devendo ser tributado o
que exorbita desse campo.

e Se escrituragéo contabil da sociedade segrega as receitas e correspondentes
custos, despesas e encargos segundo sua origem ( atos cooperativos e demais
atos ), serdo excluidos da tributagdo os resultados dos atos cooperativos.
Todavia, se a escrita ( acompanhada de documentacgéo habil que a lastreie) nao
especificar com clareza quais as receitas dos atos cooperativos e quais as dos
atos ndo cooperativos, ter-se-4 como integraimente tributado o resultado da
sociedade. E que, nesse caso, impossivel serd a determinagio da parcela nao
alcancada pela ndo incidéncia tributaria.

¢ Nos casos em que a cooperativa de trabalho médico recebe mensalidades dos
usuarios e, como contraprestacéo, se compromete a fornecer, além dos servigos
médicos dos associados, servicos de terceiros, tais como exames laboratoriais e
exames complementares de diagnose e terapia, diarias hospitalares, etc., a
receita das mensalidades pagas pelos usuarios se destina, em parte, a cobrir os
custos/despesas diretas ou indiretas dos servigos prestados pelos cooperados, e
em parte, a cobrir os custos dos servigos prestados por terceiros néo associados.
Esses servigos prestados por ndo associados ndo se classificam como atos
cooperativos. Nesses casos, a cooperativa deve ratear a receita das
mensalidades entre receitas de atos cooperativos e receita de outros atos
segundo critério razodvel, a ser justificado perante a fiscalizagéo.

Esse tem sido o entendimento acatado pela mais recente jurisprudéncia
desta Camara ( Acérddos 101-92.476/98, 101-92.455/98, 101-92.647/99, 101-
92.648/99).

No presente caso, a fiscalizagéo ndo procedeu ao exame da contabilidade -
da Recorrente, ndo impugnou a classificagdo contabil das receitas, despesas e
custos das operagdes entre associados e ndo associados feita pela cooperativa, mas
apenas promoveu a desclassificagdo da entidade como tal por praticar operagdes
ndo compreendidas entre os atos cooperativos e enfre os n&o cooperativos
excepcionalmente facultados pela lei.

Embora na fase de preparo do julgamento tenham sido solicitadas
explicacbes a entidade quanto aos procedimentos e critérios por ela utilizados para
apropriagdo de custos e receitas entre associados e n&o associados, a eventual
impugnacéo a esses critérios s6 poderia ser feita mediante auto de infragdo

¥
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complementar, com reabertura de prazo para impugnacéo, em obediéncia ao direito
de defesa e ao devido processo legal.

Caberia a fiscalizagdo averiguar se a contabilidade da cooperativa
segrega seus custos e receitas de acordo com sua natureza (de atos cooperativos e
demais atos ), se essa segregacio ( dos custos e rateio de receitas) obedece
critério aceitavel, e se estd lastreada em documentagio comprobatéria habil e

idonea.

No caso, tendo a fiscalizagéo se limitado a desconsiderar as exclusbes
do lucro liquido dos “‘Atos Ndo Tributaveis das Sociedades Cooperativas”, serh
averiguar se esses resultados correspondiam ou ndo a atos cooperativos, mas
apenas por descaracterizar a sociedade como cooperativa, para fins tributarios, pela
pratica reiterada de atos ndo cooperativos diversos dos legalmente permitidos, ndo
pode prevalecer o langamento, quer do processo matriz, quer dos decorrentes.

Nao obstante as conclusbes deduzidas neste processo a favor da
Recorrente, devo registrar que, apreciando matéria idéntica, relativa ao processo n°
10980-006270/98-04, de interesse da UNIMED Curitiba, em tudo e por tudo
semelhante ao presente, votei pelo ndo provimento do recurso. Destaco que nédo ha
incoeréncia entre as decisdes. E que naquele processo, durante a fase de
investigagdo, a fiscalizagdo intimou a interessada a dar explicagfes quanto ao critério
adotado para separagdo das receitas e despesas, discordou dos esclarecimentos
prestados, analisou os balancetes, criticou os rateios. Tudo isso consta do Termo
que integra o auto de infragdo, do qual o contribuinte teve oportunidade de se
defender na impugnagdo. Tal ndo ocorreu neste processo, em que houve falha no
langamento, suprida por ato do julgador solitario, ndo decorrendo da agéo fiscal. Em
verdade, no caso sob exame houve aperfeicoamento do langamento pelo 6rgéo
julgador, o que ndo é possivel em atencéo ao principio da legalidade e respeito ao
duplo grau de jurisdic&o. V/
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Por todo o exposto, dou provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 07 de dezembro de 1999

— AN e
SANDRA MARIA FARONI
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INTIMACAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acérdéao
supra, nos termos do paragrafo 2°, do artigo 44, do Regimento Interno, aprovado
pela Portaria Ministerial n.° 55, de 16 de margo de 1998 (D.O.U. de 17/03/98).

Brasilia-DF, em © | FEV 000

PER DRIGUES
PRESIDENTE

ON
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