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IRPF — EX. 1998 - DECLARACAO DE AJUSTE ANUAL INEXATA —
MULTA ISOLADA - DUPLA INCIDENCIA - A omissdc de
rendimentos recebidos de pessoas fisicas deve ser punida com
multa isolada na forma prevista no artigo 44, |, da Lei n.® 9430, de
27 de dezembro de 1996, mas, incorreta sua exigéncia quando
conjunta com a penalidade por declaragdo inexata. Dupla
penalizagdo para uma mesma base de incidéncia.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por CARLOS ROBERTO SCALASSARA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos

termos do relatério e voto que passam a 'integrar o presente julgado.

/)

ANTONIO D{F ITAS DUTRA
PRESIDENTE

NAURY FRAGOSO TANAKA
RELATOR

FORMALIZADO EM: @ 1 9 72001

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros AMAURY MACIEL,
VALMIR SANDRI, LEONARDO MUSSI DA SILVA, MARIA BEATRIZ ANDRADE DE
CARVALHO, LUIZ FERNANDO OLIVEIRA DE MORAES e MARIA GORETTI DE
BULHOES CARVALHO.
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Recorrente : CARLOS ROBERTO SCALASSARA

RELATORIO

Lancamento de oficio, mediante Auto de Infragdo, para constituir o
crédito tributdrio relativo a omissdo de rendimentos tributaveis na Declaracéo de
Ajuste Anual do Imposto de Renda da Pessoa Fisica — DAAIRPF, decorrente do
trabalho autdnomo de advocacia, sendo R$ 59.743,15 em Novembro e R$
19.169,42 em Dezembro desse ano-calendario; glosa de despesas escrituradas em
Livro Caixa em valor de R$ 2.043,40, e, ainda, comportando a multa isolada pelo
nao recolhimento do imposto de renda mensal sobre os rendimentos recebidos de

pessoas fisicas - carné-ledo — nos meses citados.

Em 10 de agosto de 1999 impugna a exigéncia fiscal contestando a
aplicagdo da multa isolada pelo ndo recolhimento do imposto de renda sobre
rendimentos recebidos de pessoas fisicas nos meses de Novembro e de Dezembro,

por ter essa incidéncia a mesma base da multa de oficio, fls. 97 e 98.

Em vista de a Impugnacdo referir-se apenas a multa isolada, o
crédito tributario ndo contestado foi apartado deste e transferido ao processo
10930.002126/99-01, para permitir a continuidade da cobranca, conforme consta da
tela on-line do sistema PROFISC, fl. 96.

Verificada pela DRJ/Curitiba divergéncia entre a base de célculo da
muilta isolada constante do Termo de Verificagdo Fiscal, fl. 87 e aquela utilizada no
Demonstrativo de Apuragdo da Multa Isolada, fl. 90, (neste ultimo foi tomada como
base de calculo o valor da multa isolada encontrado no primeiro), retornou o
processo a unidade de origem para procedimento de lancamento complementar,
com reabertura de prazo ao contribuinte para Impugnagéo quanto a esse item, ﬂs.7
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100 a 105. Em face da impossibilidade de cadastramento dessa alteracdo no
sistema PROFISC, foi constituido novo processo, n.° 10930.2985/99-29, apensado
a este as fls. 138 a 142.

Manifesta-se o contribuinte com a mesma alegagéo constante da

Impugnacéo ao primeiro langamento, fls. 143 a 144.

A Autoridade Julgadora de Primeira Instancia julgou o lancamento
procedente por entender correta a multa isolada conjunta com a de oficio, esta
Gltima por declaragdo inexata, em vista dos fatos geradores distintos, Decisédo
DRJ/CTA n.° 1447, de 16 de outubro de 2000, fls. 150 a 154 e ementa abaixo
transcrita.

“MULTA DE LANCAMENTO DE OFiCIO ISOLADA

E exigivel a multa isolada, independentemente da exigéncia da
multa de oficio de 75% por declaracéo inexata, no caso de pessoa
fisica sujeita ao pagamento do imposto (carné-ledo) na forma do art.
8.° da Lei n.° 7713, de 22 de dezembro de 1988, que deixar de fazé-
lo.” ‘

Em 13 de dezembro de 2000, tempestivamente, apresenta recurso
dirigido ao E. Primeiro Conselho de Contribuintes, onde ratifica a alegagdo ja

colocada em primeira instancia, fls. 159 a 162.

Termo de Intimagdo Fiscal, de 20 de abril de 1999, para
esclarecimentos sobre a declaracdo do depésito bancario de R$ 59.743,15 em
17/11/97 e do recebimento de lolaine Kisner Teixeira no valor de R$ 20.249,42, fl. 1;
atendimento a solicitacdo fiscal onde informa tratarem-se os citados valores de
honorérios advocaticios repassados por sua ex-sécia lolaine Kisner Teixeira, ndo

devidamente declarados, e pede orientacdo sobre procedimentos para regularizar a




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 10930.001838/99-69

Acorddo n°. : 102-44.973

situacéo, fls. 6 e 7; copia da Declaragdo de Ajuste Anual, exercicio de 1898, ano-
calendario de 1997, fls. 3 a 5; Termo de Intimagéo Fiscal, de 11 de maio de 1999,
para apresentar comprovantes de rendimentos tributaveis, livro caixa e documentos
que lhe dado lastro e comprovantes dos dependentes, fl. 8, comunicado do
contribuinte encaminhando os documentos solicitados no Termo de Intimag&ao
anterior ¢ pedindo para incluir mais um dependente, fls. 15 a 81; Termo de

Verificagao Fiscal, fis. 82 a 88; Auto de Infracdo e Demonstrativos, fls. 89 a 95.

Depo6sito para garantia de instancia a fl. 167.

E o Relatorio.
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VOTO
Conselheiro NAURY FRAGOSO TANAKA, Relator

O recurso atende os requisitos da lei e dele conheco.

Como se constata no relatério o langamento reportou-se a omisséo
de rendimentos. recebidos de pessoas fisicas na Declaracdo de Ajuste Anual, &
glosa de despesas escrituradas no livio caixa e & multa isolada pelo néo
recolhimento do imposto de renda mensal incidente sobre os rendimentos omitidos.
Assim, crédito tributdrio composto por imposto apurado na referida Declaracéo apés
a incluséo dos rendimentos omitidos e a exclusdo das despesas entendidas néo
necessarias ao exercicio da profissdo, pela multa de oficio sobre esse imposto,
multa de oficio — isolada - pelo n@o recolhimento do imposto mensal e os juros de

mora sobre o imposto apurado.

O recorrente volta-se contra o langcamento da multa isolada pelo ndo
recolhimento do imposto mensal com entendimento de que esta incide sobre a
mesma base de calculo da multa de oficio, por declaragdo inexata, caracterizando

dupla penalidade para uma mesma infracio.

O procedimento adotado pelo fisco decorre da normatizagéo dada
pela Instrucdo Normativa SRF n.° 46, de 13 de maio de 1997, que dispde quanto a
cobranga do imposto de renda mensal devido pelas pessoas fisicas incidente sobre
os rendimentos recebidos de outras pessoas fisicas — carné-ledo — nas situagdes
em que ocorre omissdo desses rendimentos na Declaragdo de Ajuste Anual e

auséncia de pagamento do imposto, ou naquelas onde apenas néo se verifica o
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pagamento, anteriores ou posteriores a vigéncia da Lei n.° 9430, de 27 de
dezembro de 1996, que instituiu o langamento da penalidade isolada (conforme

artigo 1.°, ll, da referida IN transcrito abaixo).

“Art. 1.° O imposto de renda devido pelas pessoas fisicas sob
a forma de recolhimento mensal (carné-ledo) ndo pago, esta sujeito
a cobranca por meio de um dos seguintes procedimentos:

Il — Se corresponderem a rendimentos recebidos a partir de 1.°
de janeiro de 1997:

a) quando nédo informados na declaragdo de rendimentos,
sera langada a multa de que trata o inciso | ou Il do art. 44 da Lei n.°
9430, de 27 de dezembro de 1996, sobre o valor do imposto mensal
devido e nao recolhido, que sera cobrada isoladamente, bem assim
o imposto suplementar apurado na declaracdo, apds a inclus&o
desses rendimentos, acrescido da referida multa e de juros de mora;

b) quando informados na declaracdo de rendimentos, a
multa a que se refere este inciso sera exigida isoladamente.”

A normatizagdo contida no referido ato normativo deixa davidas
quanto a aplicagéo da penalidade isolada conjuntamente com a penalidade de oficio
por declaracéo inexata. No artigo 1.°, inciso ll, alinea “a”, a primeira parte do texto é
clara a determinagdo para o langamento da muita isolada quando os rendimentos
nao tributados ndo constam da DAAIRPF. Essa nitidez ndo é a mesma na parte
final, quando refere-se ao imposto suplementar resultante da omissé&o: “bem assim o
imposto suplementar apurado na declaragdo, apés a inclusdo desses rendimentos,
acrescido da referida multa e de juros de mora”. Ou seja, podera ser langada a
multa isolada e o imposto suplementar resultante da inclusdo dos rendimentos
omitidos na DAAIRPF, dela acrescido (multa isolada) e dos juros moratérios, ou em

outra hipbtese, o crédito tributario seria composto por imposto suplementar, multa
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isolada, muita de oficio (prevista no artigo 44, | ou Il da Lei 9430/96) e juros
moratorios.

A interpretacdo pode situar-se no entendimento de que a multa é
isolada por ter seu calculo separado do imposto resultante do ajuste (eventualmente
menor ou inexistente), nao significando langamento em separado e nesse sentido, 0
crédito tributario conteria o saldo de imposto, a multa isolada e os juros moratdrios.
A determinacéo de levar os rendimentos omitidos para a tributagéo na declaracgéo
de ajuste anual visa prevenir créditos tributarios inexistentes decorrentes da
tributagdo mensal efetiva e isengéo anual face a aplicagéo da soma das tabelas de

incidéncia mensais.

De outra forma, entender-se-ia conforme o fisco: cabiveis as duas

penalidades sobre a mesma base.

A aplicacdo dessa penalidade conjuntamente com aquela por
declaragdo inexata implica em punir duplamente o contribuinte por uma mesma
infrac&o.

Seja a hipdtese de uma omissdo de rendimentos recebidos de

pessoa fisica, em determinado més do ano, onde estes sdo a uUnica fonte de renda

da pessoa fisica no ano-calendario. Punindo-se o contribuinte pela auséncia de
recolhimento do imposto de renda mensal e pela declaragdo de ajuste anual
inexata, teriamos uma penalidade maior para aquela decorrente da infragcdo ao
carné-ledo e uma menor para a tributagéo anual (omisséo na declaracéo de ajuste
anual), porque nesta poder-se-ia utilizar mais dedugdes. No entanto, a base de

tributacéo seria a mesma e implicaria em dupla penalizacao.

Admitindo-se que o valor omitido fosse inferior ao limite para
apresentar declaracdo de ajuste, ndo haveria imposto anual e consequentemente

impossivel a penalidade pela declaracéo inexata, sobre a mesma base.
7
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Outra consideragéo € aquela atinente a forma de tributagao utilizada
pelo Imposto de Renda apés a Lei n.° 7450/85, atualizada pela Lei n.° 7713/88.
Passou, o referido tributo, de uma tributacdo anual para uma apuragio mensal,
denominada de bases correntes. Dessa forma legal utilizada surgiu a Declaragéo de
Ajuste Anual, ou seja, o imposto de renda das pessoas fisicas sera devido a medida
em que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, sem prejuizo do
ajuste anual. O fato gerador do imposto ndo ocorre anualmente a cada 31 de

dezembro, mas ao final de cada més.

Considerando esse modelo de tributagcdo, penalizar a auséncia de
recolhimento mensal obrigatério do imposto de renda incidente sobre rendimentos
recebidos de pessoas fisicas ja implica em punir a tributagdo do Imposto de Renda
do ano-calendario. Destarte, lancar nova penalidade no ajuste anual efetuado,
utilizando da mesma base (rendimentos omitidos), € penalizar duplamente o

contribuinte em uma mesma incidéncia.

Assim, entendo que a forma utilizada para o langamento da multa
isolada encontra-se incorreta perante a legislagdo atual, pois conjunto com a
penalidade de oficio e incidente sobre a mesma base desta dltima. Considerando
que o recorrente ja concordou com o langamento do imposto € com a penalidade de
oficio aplicada sobre o ajuste anual, voto pelo provimento ao recurso em sua

integra.

Sala das Sessbes - DF, em 21 de agosto de 2001.

NAURY FRAGOSO TANA %
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