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IPI. PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE.

No direito constitucional positivo vigente, o principio da
ndo-cumulatividade garante aos contribuintes apenas e
tdo-somente o direito ao crédito do imposto que for pago
nas operag¢des anteriores para abatimento com o IPI devido
nas posteriores.

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO.
VIGENCIA E EFICACIA.

A Medida Proviséria n® 1.788, de 29/12/1999, ¢ a Lei n®
9.779, de 19/01/1999, na qual foi convertida, por
possuirem natureza juridica tributdria, tém eficacia
prospectiva nos termos do art. 105 do CTN,
CREDITOS BASICOS.

No regime juridico dos créditos de IPI, inexiste direito a
compensac¢io ou ressarcimento dos créditos basicos
gerados até 31/12/1998, antes ou apos a edigfdio da Lei n2
9.779,de 19/01/1999.

CREDITOS BASICOS. IN SRF N2 33, DE 1999.

A IN SRF n® 33, de 04/03/1999, nido criou nenhuma
restrigdo ao aproveitamento de créditos do imposto, além
das ja existentes nas normas de hierarquia superior.
CREDITOS BASICOS. IN SRF N2 210, DE 2002.

A IN SRF n® 210, de 2002, manteve o entendimento
segundo o qual é incabivel o ressarcimento dos créditos
basicos acumulados na escrnita fiscal em 31/12/1998.

Recurso negado.

relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

PVC BRAZILINDUSTRIA DE TUBOS E CONEXOES LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Segundo Consetho de
Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Rodrigo Bernardes Raimundo de Carvalho (Suplente) e Sérgio Gomes Velloso, que
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apresentou declaragfio de voto. Fez sustentacido oral, pela recorrente, o Dr. Aristéfanes Fontoura
de Holanda.

Sala das Sessdes,em 15 de junho de 2004,

M Mancor W'-
osefd Maria Coelho M

arques
Presidente

A4t/(< o

onio Carlos Atuh 1m
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Adriana Gomes Régo Galvio,
Antonio Mario de Abreu Pinto, José Antonio Francisco € Rogério Gustavo Dreyer.
Ausente o Conselheiro Gustavo Vieira de Melo Monteiro.
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Recorrente : PVC BRAZIL INDUSTRIA DE TUBOS E CONEXOES LTDA.

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntirio interposto contra a Decisdo n® 116, de 31/01/2000,
da DRJ em Curitiba - PR, que indeferiu o pedido de restituigiio cumulado com compensagiio do
saldo credor de IPI, decorrente da entrada no estabelecimento de insumos tributados no periodo
compreendido entre abril/1993 e maio/1997, sob os argumentos de que s6 pode haver restitui¢do
quando ocorrer pagamento indevido e de que o ressarcimento/compensa¢do dos créditos
referidos no art. 11 da Lei n2 9.779, de 19/01/1999, s6 pode ser concedido em relagio a créditos
gerados a partir de 12 de janeiro de 1999.

Regularmente notificada da Decisdo de fls. 253/261 em 09/02/2000, interpds a
empresa recurso voluntario as fls. 267/309 em 16/02/2000.

Alegou quc o saldo credor existente em 31/12/1998 originou-se da disparidade
existente entre as aliquotas na entrada e saida de produtos. Ao nio se permitir o ressarcimento
desses créditos, ocorre a vulneragdo do principio da ndo-cumulatividade, comprometendo a
incidéncia efetiva sobre o valor agregado, base da sistematica impositiva do IPI. Esta situagio,
além de ameacar a sobrevivéncia da empresa, configura também violagdo dos principios da
isonomia, da livre iniciativa e da livre concorréncia, uma vez que os fabricantes de produtos
tributados com aliquotas mais elevadas, mas que utilizam os mesmos insumos, terdo mais
oportunidade de ressarcimento dos créditos do que aqueles que fabricam apenas tubos e
conexdes, como € o caso da recorrente,

Os arts. 73 € 74 da Lei n? 9.430, de 27/12/1996, podem ser aplicados de forma a
sanar essa inconstitucionalidade, uma vez que se referem a créditos a serem restituidos ou
ressarcidos ao contribuinte, ndo distinguindo se tais créditos provém ou niio de recolhimentos
indevidos de tributos. Como o excedente de crédito de IPI, verificado nas condigdes em que
opera a recorrente, € induvidosamente um crédito do sujeito passivo contra a Fazenda Puablica
que ¢ assegurado pela Constituicio Federal (art. 153, § 32, 11, da CF/1988), ndo existe obice a
aplicagdo da Lei n® 9.430, de 27/12/1996, a qual contemplou modalidade de ressarcimento
diversa da existente na legislaggo do IPL

Além disso, o Decreto n® 2.138, de 29/01/1997, baixado para dar fiel
cumprimento a Lei n® 9.430, de 27/12/1996, também ndo efetuou distingiio entre a origem dos
créditos. O Secretario da Receita Federal, cumprindo o que determina o art. 72 deste decreto,
baixou as IN SRF n® 21, 24 e 35, de 1997, A IN SRF n? 21, de 1997, conguanto permitisse a
compensagio de créditos de IPI relativos as aquisigdes de insumos, deixou de aludir
expressamente aos créditos de que ora se trata, mas a lista de créditos especificada no anexo
intitulado “Pedido de Ressarcimento™ ndo é exaustiva, tendo em vista que existe uma linha
contendo a inscrigdo “outros créditos” seguida de linhas em branco para a especificagio de tais
créditos. Como os créditos da recorrente niio estdo sujeitos a estorno. pois ndo dependem de
disposicdo legal especial para serem mantidos, sio passiveis de ressarcimento ¢ compensagio.
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nos termos do art. 153, § 32, II, da CF/1988; art. 49, paragrafo uinico, do CTN, e arts. 73 e 74 da
Lein29.430,de 27/12/1996.

Confirmam o entendimento da recorrente os Pareceres INormativos CST n% 87/70,
37771 € 515/71, que consideram que o crédito de IPIl tem natureza juridica de divida passiva da
Unifo. Sendo assim, esta divida deve ser honrada, para o que é indispensivel o reconhecimento
de que tais créditos sdo ressarciveis e, portanto, compensaveis com eventuais débitos dos
contribuintes, tal como admitido pela Lein2 9.430, de 27/12/1996.

Veltando-se contra a Decisdo da DRF em Londrina - PR, passou a ataci-la
alegando que: a) a decisdo foi equivocada, pois os créditos discutidos nestes autos ndo estavam
sujeitos a estorno; b) o saldo credor, nas condigdes dos autos, pode ser compensado nos termos
do art. 11 da Lei n® 9.779, de 19/01/1999, e arts. 73 € 74 da LLei n2 9.430, de 27/12/1996; c) as
considerages acerca da viola¢do dos principios constitucionais foram inconsistentes; e d) o
raciocinio a contrario sensu utilizado para restringir o alcance dos arts. 73 e 74 da Lei n? 9.430,
de 27/12/1996, ¢ insuficiente para se contrapor a argumentacio enunciada pela recorrente, sobre
o alcance do preceito constitucional da nio-cumulatividade.

Prosseguindo, invocou o artigo de doutrina de lves Gandra da Silva Martins.
intitulado Nascimento de Obrigagdo e Crédito Tributdarios, quando da Incidéncia da Aliguota
Zero — Direito a Crédito do IPI exigido nos insumos, que foi publicado na Revista Dialética de
Direito Tributdario n® 44. No referido artigo o Prof. Ives Gandra, entre outras conclusdes,
considera que o art. 11 da Lei n2 9.779, de 19/01/1999, explicitou que o IPI incidente sobre
insumos ¢ compensavel desde 1967, mesmo que as saidas subseqlientes sejam isentas, incididas
por aliquota zero ou de outra expressio, e que nesta hipotese ha o direito de compensar o crédito
com outros débitos desde 0 advento da Lei n® 9.430, de 27/12/1996.

Valendo-se das conclusdes do insigne tributarista, argumentou a recorrente que, se
desde 1967 era admitido o aproveitamento do crédito em relagdo a fabricagdo de produtos
tributados com aliquota zero, ¢ evidente que o entendimento tarmbém se aplica aos créditos
relativos aos insumos utilizados em produtos tributados a aliquotas positivas, pois, por for¢a do
art. 13 da Lei n® 9.493, de 10/09/1997, ndo ha diferenga entre os chamados tributados e os
tributados com aliquota zero, pois todos se encontram no campo de incid&ncia do IPL

Em seguida, disse que a Le1 n® 9.779, de 19/01/1999, entrou em vigéncia no dia
20/01/1999, ¢ foi nesta data que se iniciou o efeito imediato a que alude o art. 62 da Lei de
Introdugao ao Codigo Civil. Assim, a referida lei colheu o saldo credor existente na data da sua
publicagio. Este saldo, composto pelo saldo credor do préprio periodo de apuragio encerrado em
20/01/1999 acrescido do saldo credor transferido de periodos anteriores, por forga do art. 49,
parigrafo unico, do CTN, ¢ indivisivel e indissociavel, porque nele se confundem créditos de
periodos anteriores e créditos do periodo concluido.

Entender que tais créditos possam ser separados, estando os gerados a partir de
01/01/1999 contemplados pelo art. 11 da lei, e os anteriores ndo, significa conferir efeito
retroativo a Let n® 9.779, de 19/01/1999, para os primeiros, e nio admitir o mesmo efeito para 0s
outros, o que € um absurdo porque todos foram gerados antes da lei.

Passando a atacar especificamente a IN SRF n? 33, de 04/03/1999, alegou que o
reconhecimento do direito foi feito na Lei n2 9.779, de 19/01/1999, e que a lei remeteu & SRF
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apenas a normatizagdo da execu¢do do aproveitamento dos créditos. A SRF sé caberia
estabelecer normas de carater procedimental para promover a execugio do dispositivo legal que
reconheceu o direito.

No entanto, a IN SRF n2 33, de 04/03/1999, em seu art. 42, estabeleceu restrigdo
ao direito de aproveitamento dos créditos acumulados até 31/12/1998. Tal restrigdo inexiste no
texto legal, que nio distingue os periodos de geragio dos créditos. Mesmo quando a lei fala em
trimestre-calendario, nio esta erigindo qualquer restrigdo ao aproveitamento dos créditos, mas
apenas estabelecendo a periodicidade de apuracio dos saldos credores.

A esta absurda restrigdo soma-se a constriciio enunciada no art. 52 da IN SRF n®
33, de 04/03/1999, que torna impossivel, até em relagio aos créditos gerados a partir de
01/01/1999, a aplicagdo do art. 11 da Lei n® 9.779, de 19/01/1999, nos casos de contribuintes
que, como a recorrente, acumulam créditos na escrita em razdo do descompasso entre as
aliquotas de entrada e saida. Ao condicionar o ressarcimento dos créditos gerados a partir de
01/01/1999 ao esgotamento dos créditos gerados até 31/12/1998, a Receita Federal esta
impedindo, por meio de ato administrativo, o exercicio de um direito conferido em let, uma vez
que no caso da recorrente ainda sobrara saldo credor em 31/12/1998, apds o aproveitamento de
que trata o art. 52, § 2%, da referida IN.

Estas duas restrigdes geram como subproduto outro absurdo: o de restringir o
aproveitamento de créditos legitimos de IPI no Ambito do préprio IPI, pois elimina os saldos
credores remanescentes, apés o aproveitamento de que trata o art. 532, § 22, da mencionada IN,

Prosseguindo em seu arrazoado, passou a contestar pontos especificos da Decisdo
da IDRJ em Curitiba - PR, dos quais destacam-se os seguintes: a) a recorrente nio nega que a
legislagio do IPI ndo contempla expressamente a compensagio de excedentes de créditos basicos
de IPI, mas isso ndo impede que se reconhega a ressarcibilidade de tais créditos, com base no
principio da ndo-cumulatividade; b) a Ginica maneira de compatibilizar o art. 11 da Lei n® 9.779,
de 19/01/1999, com o art. 49, paragrafo unico, do CTN, € admitir que o art. 11 se aplica aos
saldos credores existentes em 31/12/1998, pois a transferéncia de saldos credores € ilimitada no
tempo, pressupondo sua indivisibilidade; ¢) a autoridade julgadora a gqwo confundiu vigéncia.
eficAcia, aplicabilidade € abrangéncia da Lei n2 9.779, de 19/01/1999. O dispositivo legal nido ¢
auto-aplicavel, mas isto nfio significa que o exercicio do direito de compensagio tem sua
amplitude afetada por normas de hierarquia inferior, isto é, que tais normas possam indicar o que
¢ compensivel ou nio; d) os arts. 105 ¢ 144 do CTN nido podem ser aplicados para balizar a
incidéncia da Lei n®9.779, de 19/01/1999, porque nio setrata de langamento tributdrio ¢ nem de
verificar a ocorréncia de fatos geradores. Saldo credor nio guarda relagdo direta com fato
gerador ligado a entrada de insumos. O fato relevante para determinar a incidéncia ¢ a existéncia
de salde credor na data de inicio da vigéncia da lei ou da medida provisodria que a antecedeu.

Finalizando sua defesa, requereu a reforma da decisdo da DRIJ em Curitiba - PR
para o fim de reconhecer o direilo 4 compensa¢do dos créditos basicos de IPI acumulados na
escrita fiscal em 31/12/1998.

Posteriormente, em 25/03/2004, ingressou a defesa com mais duas petigdes.

Na primeira, de f1s. 315 a 318, pleiteou, com base no disposto no art. 462 do CPC,
a aplicagdo do art. 14 e paragrafos da IN SRF n? 210, de 30/09/2002, onde estaria expressa
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mudanca na orienta¢io administrativa da SRF em relagiio ao disposto nos arts. 42 ¢ 52 da IN SRF
n® 33, de 04/03/1999.

Na segunda petigdo, de fls. 319 a 336, informou que o relatério deste processo
lido na sessdo de 09/09/2003 foi muito conciso em raziio do entfio Relator supor que a matéria ja
estivesse pacificada na Cimara, ndo requerendo maior aprofundamento na apreciagio. Naquela
oportunidade ndo teria sido feito destaque a questdo da amplitude da delega¢iio contida no art. 11
da Lei n2 9.779, de 19/01/1999, que diz respeito a legalidade da IN SRF n? 33, de 04/03/1999,
assim como a aspectos pertinentes a sua prdopria interpretacdo, ai incluida a impossibilidade de
aproveitamento integral dos créditos referidos no art. 11 da Lei n2 9.779, de 19/01/1999, nos
termos dos artigos 42 e 52 do ato administrativo impugnado.

Prosseguindo naquele arrazoado, informou que examinou 19 decisdes desta
Primeira Cimara que tratam da interpretagdo do art. 11 da Lei n® 9.779, de 19/01/1999, tendo
selecionado os Acérdios n®s 201-74.009, 201-75.428 ¢ 201-75.877, que tratam de créditos cujas
caracteristicas sfio idénticas aos ora pleiteados neste processo, demonstrando minuciosamente
tanto os equivocos que conteriam, como a auséncia de fundamentagiio para certas conclusdes.

As fls. 325 a 335 voltou a destacar pontos do recurso apresentado onde esmiugou
algumas das alegagdes anteriormente expendidas e novamente centrou fogo na IN SRF n? 33, de

04/03/1999.
E o relatério. [J/ ). 1 1
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ANTONIO CARI.OS ATULIM

O recurso preenche os requisitos formais de admissibilidade e, portanto, dele
tomo ¢conhecimento.

Preliminarmente, observo que nas petigdes apresentadas apds a interposigio do
recurso ndo houve inovagio dos argumentos anteriormente expostos. O objetivo da recorrente foi
apenas € t&@o-somente demonstrar o desejo e também o direito de que fossem analisados com
profundidade todos 0s argumentos expostos no recurso, especialmente aqueles direcionados ao
ataque da TN SRF n® 33, de 04/03/1999.

No que concerne aos argumentos contrapostos a Deciséio da DRF em Londrina -
PR, lembro a recorrente que o recurso voluntirio destina-se ao ataque de decisdes e acordios
proferidos pelas Delegacias de Julgamento e que os atos processuais estfio sujeitos ao principio
da preclusdo.

Contudo, ndo ha sentido em nfo tomar conhecimento daquelas alegagdes, uma
vez que a fundamentagdo deste voto forgosamente acabari por apreciar aqueles argumentos.

A recorrente parte do falso pressuposto de que o IPI € imposto incidente sobre o
valor agregado para concluir que o ndo ressarcimento do saldo credor, origindrio do acimulo de
créditos basicos, viola os principios da 1sonomia, da livre iniciativa e da livre concorréncia.

O principio da isonomia, previsto no art. 150, II, da CF/1988, tem como contetdo
a proibi¢do de a Unido instituir tratamento desigual entre contribuintes qque estejam na mesma
situacdo.

O principio da livre iniciativa, previsto no art. 170 e paragrafo unico da CF/1988,
tem como contelido assegurar a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica.
independentemente de autorizag¢io do poder publico, salvo nos casos previstos em lei.

Por sua vez, o principio da livre concorréncia, previsto no art. 170, IV, tem seu
conteido especificado no art. 173, § 42, da CF/1988, estabelecendo que a lei reprimira o abuso
do poder econdémico que vise a dominagdo de mercados, a eliminagéo da concorréncia e ao
aumento arbitrario de lucros.

.Conforme se pode constatar, a Unifio ndio tem como violar os principios da livre
iniciativa e da livte concorréncia por meio da mera fixagio de aliquotas do 1PL

A livre iniciativa s6 seria maculada se a Unifio exigisse alguma autorizagdo para
que a recorrente desempenhasse sua atividade, o que nfio ¢ o caso.

O principio da livre concormrréncia também nio pode ser violado pela Unido, uma
vez que sua violagdo reside na pratica de condutas afetas aos agentes econdmicos privados, tais
como a formagcado de cartéis, aquisi¢coes e fusées de empresas privadas com o fim de eliminar a

concorréncta e dominar mercados. K
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O art. 4% do Decreto-Lei n® 1.199, de 1971, autoriza o Poder Executivo a aumentar
as aliquotas do IPI em até 30% ou reduzi-las a zero, desde que o faga para atingir os objetivos da
politica econdmica ou para corrigir distorgbes, sempre respeitando a seletividade e a
essencialidade dos produtos. O art. 153, § 12, da CF/1988, recepcionou este dispositivo legal,
enquanto que o art. 15 da Lei n? 9.493, de 10/09/1997, estabeleceu que as aliquotas bisicas para
o exercicio daquela faculdade sdo as estabelecidas no Decreto n2 2,092, de 10/12/96 (TIP1/1996).

Se a recorrente acha que existe alguma irregularidade no fato de os seus insumos
serem tributados com 12% (PVC e estabilizantes) e os tubos e conexdes que fabrica serem
tributados com 4%, deveria ter indicado precisamente no que consiste a irregularidade e nio ter
alegado que esta situagdo viola a constituicdo porque gera saldo credor insuscetivel de
aproveitamento.

A irregularidade eventualmente existente neste caso sé poderia residir em
violagdo do principio da seletividade em fungdo da essencialidade dos produtos ou em desvio de
finalidade, consistente em utilizar o poder de aumentar ou reduzir as aliquotas do [PI por decreto,
para atingir outros objetivos que nio os da politica econdmica governamental ou de corregédo de
distor¢des. Nada foi alegado a este respeito.

O fato de alguns concorrentes utilizarem insumos idénticos e terem condi¢des de
maior aproveitamento do crédito por fabricarem produtos tributados com aliquotas mais elevadas
nio configura violagdo do principio da seletividade ou desvio de finalidade e nem a violagdo de
nenhum dos principios constitucionais indicados no recurso.

Pelo contrinto, o fato de os concorrentes fabricarem outros produtos além dos
tubos e conexdes que a recorrente fabrica é reflexo do principio da livre iniciativa, que autoriza
cada um a produzir o que quiser sem a necessidade de pedir autorizagio ao poder publico.

Cabe a recorrente, portanto, procurar adaptar-se as condi¢des do mercado e ganhar
competitividade em vez de atribuir suas dificuldades a uma agdo governamental legitima.

O Executivo sempre desfrutou e continua desfrutando de uma certa liberdade para
alterar as aliquotas do IPI e o exercicio regular deste direito, por si, ndo configura violagdo dos
principios indicados no recurso.

O cemne da controvérsia reside na existéncia ou nio do direito ao aproveitamento
do saldo credor de IPI existente no livro modelo 8 em 31/12/1998, relativo ao actimulo de
créditos basicos do imposto, em decorréncia do descompasso entre as aliquotas de entrada e
saida, sob as formas de ressarcimento ou compensagio, com base no art. 11 da Lei n® 9.779, de
19/01/1999, ¢ nos arts. 73 e 74 da Lei n? 9.430, de 27/12/1996.

O art. 74 da Lei n? 9.430, de 27/12/1996, com a redagiio que the foi dada pela Lei
n® 10.637, de 30/12/2002, estabelece que “O sujeito pussivo que apurar crédito, inclusive os
judiciais com irdnsito em julgado, relative a tributo ou contribuicdo administrado pela
Secretaria da Receita Federal, passivel de restituicdo ou de ressarcimento, poderd utiliza-lo na
compensacdo de débitos proprios relatives a quaisquer (ributos e contribuicoes administrados
por aquele Orgio”, (grifei)
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Conforme se verifica na lei, o pressuposto para que haja a compensag
crédito do contribuinte seja passivel de restituigiio ou de ressarcimento.
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Portanto, ao contririo do alegado, a Lei n? 9.430, de 27/12/1996, nio criou
nenhuma forma de aproveitamento dos créditos de IPI diversa das existentes na legislagio
especifica do imposto.

No caso deste processo, antes de se falar na compensacio do art. 74 supra, é
necessario investigar a natureza do saldo credor de IPI acumulado em 31/12/1998 para saber se
ele € ou néio passivel de restituigio ou ressarcimento.

A argumentagdo da recorrente assenta-se no seguinte tripé: 1) principio da nfo-
cumulatividade; 2) eficacia da Lei n2 9.779, de 19/01/1999, e indivisibilidade dos créditos de IPI;
e 3) restri¢do ao exercicio de direito assegurado em lei por meio da IN SRF n? 33, de 04/03/1999.

’

E consenso na doutrina que o principio da ndo-cumulatividade pode ser
introduzido no sistema tributdrio de um determinado pais por meio das técnicas do valor
agregado ou da dedugdo do imposto. Na técnica do valor agregado, originaria do direito francés,
subtrai-se do valor da operagiio posterior o valor da anterior. E o que se conhece como dedugio
na base. Na técnica da dedugdo do imposto, subtrai-se do imposto devido na operagéio posterior o
imposto que foi pago na operagdio anterior.

No sistema tributdrio brasileiro, o constituinte, ao delimitar as competéncias
tributarias das entidades federadas, consignou no art. 153 da CF/1988 que “(..) Compete & Unido
instituir impostos sobre (...); IV- produtos industrializados (..). § 3° O imposto previsto no
inciso IV; (..} Il - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacio
com o montante cobrado nas anteriores; (. ). (grifei}

Conforme se pode verificar, e ao contrario do afirmado pela recorrente, o IPI néo
¢ imposto incidente sobre o valor agregado, pois a Constitui¢io claramente optou pela técnica da
dedugfo do imposto, onde a tinica garantia assegurada ao contribuinte é que o imposto devido a
cada operacdo seja deduzido do que foi page na operagdo anterior, silenciando o dispositivo
quanto a existéncia de eventual saldo credor e seu ressarcimento.

A primeira disposigdo infraconstitucional sobre o saldo credor aparece no art. 49
do CTN, que se encontra vazado nos seguintes termos:
“Art. 49. O imposto é ndo-cumulativo, dispondo _a lei de forma que 0 montane devido

resulte da diferenga a maior, em determinado periodo, entre o imposio referente aos
Pprodutos saidos do estabelecimento e o pago relativamente aos produios nele entrados.

FParagrafo unico. O_saldo, verificado _em _determinado periodo, em favor do
_contribuinte, transfere-se para o periodo ou periodoes seguintes.” (destaquei)

Trés constatagdes imediatas surgem da andlise deste dispositivo: a primeira € que
pelo ... “dispondo a lei”... que consta da cabega do artigo, pode-se concluir que o principio da
ndo-cumulatividade tem como destinatario certo o legislador ordindrio e ndo o aplicador da lei; a
segunda € que créditos de IPI devem ser utilizados apenas para abatimento dos débitos do
mesmo imposto; € a terceira constatagdo é que o legislador ndo se referiu ao ressarcimento do
saldo credor, determinando apenas e tdo-somente a transferéncia deste saldo para os periodos
seguintes.

Portanto, no direito constitucional brasileiro o conteudo do principio da ndo-
cumulatividade ndo tem a mesma amplitude que a recorrente pretendeu lhe dar no reclrso, uma
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vez que ele ndo obriga o legislador ordindrio a conceder o ressarcimento dos créditos de IPI
e nem pode ser aplicado diretamente pela Administracio Tributédria, posto que enderecado
ao legislador.

No direito constitucional vigente o principio da ndo-cumulatividade so garante aos
contribuintes dois direitos, a saber: 1) que o legislador ordindrio elabore a lei do imposto de
modo a garantir o direito de crédito em relagdo ao IPI que foi page nas entradas de insumos; ¢ 2)
que esta lei garanta o direito de deduzir do IPI devido pelas saidas o imposto que foi pago nas
entradas.

Observe-se que, 4 luz do principio da ndo-cumulatividade, da forma como
colocado na Constituigio brasileira, o crédito de IPI tem a natureza de um crédito meramente
escritural, pois 0 constituinte garantiu apenas a transferéncia do saldo credor para o periodo
seguinte, em vez do ressarcimento em dinheiro.

Desse modo, € considerando que o siléncio das normas superiores em relagédo ao
ressarcimento em dinheiro ndo impedia a Unido de concedé-lo por meio de incentivo fiscal, foi
que a legislagdo ordinaria criou os chamados créditos incentivados.

Os créditos basicos tém matriz constitucional no principio da nio-cumulatividade
¢ previsio legal no art. 25 da Lei n? 4.502, de 30/11/1964. Em cumprimento ao principio da nio-
curnulatividade, estes créditos sio meramente escriturais, ndo admitem o ressarcimento em
dinheiro e, até 1997, sujeitavam-se ao estorno quando os insumos tributados pelo IPI fossem
empregados na industrializagdo de produtos cuja saida fosse desonerada do imposto.

A partir da publicacdo do Decreto n® 2.637, de 25/06/1998 (RIP1/1998), que
incorporou as inovagdes trazidas pela Lei n2 9.493, de 10/09/1997, foi reconhecido o direito ao
crédito basico em relagio a insumos empregados na industrializagdo de produtos isentos e
tributados com aliquota zero, uma vez que paralelamente & inclusdio dos produtos sujeitos d
aliquota zero no campo de incidéncia do imposto, por meio do art. 2% pardgrafo 1nico, do
referido decreto; foi suprimida do texto do art. 147, I, a expressio “(...) exceto os de aliquota (0
(zero) e os isentos, (...)”, que constava do texto do art. 82, I, do Regulamento de 1982.

Relativamente aos créditos incentivados, ao contrario do que ocorre com o0s
créditos escriturais, sdo eles concedidos a titulo de incentivos fiscais. Nfio tem nem previsao e
nem obice constitucional a sua institui¢do por meio de lei e podem ser passiveis de manutengio
na escrita fiscal, ou de manutengio e ressarcimento em dinheiro, conforme previsio especifica na
lei do incentivo.

Desse modo, cai por terra a segunda premissa do raciocinio da recorrente, pois, ao
contrario do alegado, a legislagio do IPI sempre estabeleceu a segregagdo dos créditos do
imposto em créditos basicos e créditos incentivados, sem que esta distingdo encontrasse Obice na
Constituigdo.

Esta situagdo perdurou até janeiro de 1999, quando entrou em vigor a Lei n®
9.779, de 19/01/1999, que, na pratica, acabou com a distingdo entre créditos bdsicos ¢
incentivados e instituiu a possibilidade de utilizar o saldo credor da escrita fiscal de IPI para
compensagdo ou ressarcimento ao estabelecer, no seu artigo 11, que “(...) O saldo credor do
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI,  acumulado em cada trimestre-calenddrio,
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decorrente da aquisicdo de matéria-prima, produto intermedidrio e waterial de embalagem,
aplicados na indusirializacdo, inclusive de produto isento ou triburado a aliquota zero, que o
contribuinte nao puder compensar cormr 0o IPI devido na saida de outros produtos, poderd ser
utilizadeo de conformidade com o disposto nos arts. 73 ¢ 74 da Lei n° 9.430, de 1996
observadas rnormas expedidas pela Secretaria da Receita Federal - SRF, do Ministério da
Fazenda(...). ” (grifei).

Ao editar este dispositivo legal, o legislador ordinario excedeu a garantia
constitucional concedida pela ndo-cumulatividade, pois, na pratica, além de acabar com a figura
do crédito incentivado, instituiu o direito de compensagfio e ressarcimento do saldo credor da
conta corrente de IPI, direito inexistente até entfio, € ao qual ndo estava obrigado pela
Constituigdo.

Por ter extinguido uma situagfio juridica anteriormente existente e também por ter
instituido um novo regime juridico para os créditos de IPI, que agora assegura a compensagio
com outros tributos e o eventual ressarcimento, € inequivoco que a Medida Proviséria n2 1.788,
de 29/12/1998, convertida na Lei n? 9.779, de 19/01/1999, criou direito novo, razio pela qual
mais uma vez licita é a segregacgfo entre créditos gerados antes e depois do seu advento.

Do fato de ter criado direito novo, resulta que ndio € correto o entendimento
segundo o qual o art. 11 da Let n® 9.779, de 19/01/1999, teria “explicitado” o principio
constitucional da nfo-cumulatividade, mesmo porque nio € dado ao legislador ordinario o direito
de fazer interpretagfio auténtica da Constituigcio por meio de norma de hierarquia inferior.

Isto invalida o argumento da recorrente, baseado no artigo do Prof. Ives Gandra
da Silva Martins, pois, além de o principio da ndo-cumulatividade ndo garantir o ressarcimento
dos créditos em dinheiro, o direito ao crédito basico de IPI pela entrada de insumos empregados
na industrializagio de produtos isentes ou tributados com aliquota zero € preexistente a Lei n®

9.779, de 19/01/1999, e encontrava-se explicito no Regulamento do IPI de 1998.

No que concerne a vigéncia e a eficdcia da nova legislagiio, equivocou-se a defesa
ao invocar o art. 62 da Lei de Introdugio ao Cdéddigo Civil, pois a Lei n2 9.779, de 19/01/1999,
assim como a Medida Proviséria da qual se originou, pertencem ao subsistema juridico
tributario. Estes diplomas legais, além de terem disposto sobre o IPI nos arts. 11, 12 e 15,
cuidaram da incidéncia do Imposto de Renda, do I0F, da Contribuigido Social sobre o Lucro e do
Imposto de Importacio, dispondo sobre responsabilidade tributaria no art. 4% aliquotas ¢
hipéteses de incidéncia nos arts. 22, 72, 82 e 9%; e fato gerador do Imposto de Importagéo no art.
18, parigrafo Uinico.

Inequivoco, portanto, que tanto a Lei n® 9.779, de 19/01/1999, como a Medida
Proviséria que lhe antecedeu, possuem natureza juridica tributaria, razo pela qual devem
prevalecer as regras especiais dos arts. 101 a 112 do CTN, acerca da vigéncia e aplicagiio da
legislagdo tributdria, sobre as regras gerais da Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil.

Nio procede a alegagdo da inaplicabilidade do art. 105 do CTN pelo fato de o
saldo credor de IPI nao ter relagéio direta com o fato gerador. O art. 153 da CF/1988, ao dizer que
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“..Compete a Unido instituir impostos sobre: ... IV produtos industrializados;” € que o IP] “..
ndao incidird sobre produtos industrializados destinados ao exterior”, revela que o critério
material da hipétese de incidéncia tributdria é a existéncia de um produto resultante de uma
operagdo de industrializagdo. A realizagfo desta operagdo pressupde a entrada de insumos no
estabelecimento. Como o fato jurigeno do crédito de IPI ocorre justamente na entrada dos
insumos no estabelecimento, ¢ evidente a intima vinculagio existente entre o direito de crédito e
o critério material da hipétese de incidéncia do IPI. Caso se opte por analisar a situago levando-
se em conta o critério temporal da hipétese de incidéncia que, nos termos do art. 46, I1, do CTN,
€ o momento da saida do produto do estabelecimento industrial, verifica-se que o imposto
debitado por essas saidas serd deduzido dos créditos gerados pelas entradas no mesmo periodo
de apuragfio, originando-se dai o saldo devedor ou credor, o que mais uma vez demonstra a
intimidade existente entre saldo credor e fato gerador.

Portanto, ndo merece nenhum reparo a decis@io recorrida ao guiar-se pelo art. 105
do CTN, que estabelece como regra a eficicia prospectiva da lei tributdria. As excegdes & regra
geral, ou seja, os casos de eficacia retroativa, estdo prescritos no art. 106 e incisos do mesmo
diploma. Considerando a inexisténcia de disposigfo especifica quanto & vigéncia e a eficicia do
art. 11 na clausula de vigéncia da Lei n® 9.779, de 19/01/1999, assim como a nio caracterizagio
de nenhuma das hipéteses de eficacia retroativa do art. 106 do CTN, hd que se concluir que a
nova lei teve eficicia a partir da data da sua publica¢io.

O novo regime juridico dos créditos de IPI foi instituido por meio da Medida
Proviséria n® 1.788, de 29/12/1998. O art. 62 e paragrafo unico da CF/1988, na redag@o anterior
a EC n? 32, de 11/09/2001, estabelecia que as Medidas Provisorias tinham forga de lei e que
perderiam a eficacia se ndo fossem convertidas no prazo de trinta dias, contados da publicag3o.

A Medida Proviséria n® 1.788, de 29/12/1998, foi publicada no dia 30/12/1998 ¢
convertida na Lei n® 9.779 no dia 20/01/1999, ou seja, dez dias antes do prazo fatal para que a
MP perdesse a eficdcia desde a sua publica¢do. Logo, a luz da Constiti¢do Federal, o novo
regime dos créditos de IPI passou a ter existéncia no mundo juridico a partir do dia 30/12/1998.

O art. 105 do CTN, cuja aplicabilidade ao caso concreto ji restou amplamente
demonstrada, estabelece que “A legislagdo tributdria aplica-se imediatamente aqos fatos
geradores futuros e aos pendentes, assim entendidos aqueles cuja ocorréncia tenha tido inicio
mas ndio esteja completa nos termos do artigo 116.”

O fato gerador do direito ao crédito de IPI ocorre no momento da efetiva entrada
do produto no estabelecimento industrial ou equiparado a industrial, conforme prescreve o art.
171, 1, do Decreto n® 2.637, de 25/06/1998 (RIPI/1998).

Assim, somente estdio aptos a gerar compensag¢io ou ressarcimento, nos termos do
art. 11 da Lei n® 9.779, de 19/01/1999, os créditos originados por entradas de insumos efetivadas
a partir de 30/12/1998. Porém, o art. 11 da lei se refere claramente ao “(..) saldo credor do
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, acumulado em cada trimestre-calenddrio (..-).”
Como os créditos gerados pelas entradas de insumos ocorridas nos dias 30 e 31/12/1998
entraram na composigido do saldo credor existente em 31/12/1998, o qual estava contaminado
por créditos gerados pelas entradas ocorridas antes da publicagio da Medida P?ox'iséria,
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Justificada estd a fixagdo do dia 01/01/1999 como data inaugural do novo regime juridico dos
créditos de IPI,

Este argumento invalida a tese da recorrente no sentido de que a Lei n® 9.779, de
19/01/1999 (ou a Medida Proviséria que lhe antecedeu), colheu o saldo credor existente na data
da sua publicagfio. Invalida também a alega¢io de que autoridade a gwo admitira o efeito
retroativo da Lei n® 9.779, de 19/01/1999, em relagdo a créditos gerados entre os dias 1° ¢
20/01/1999 e que negara o mesmo efeito aos créditos gerados nos anos anteriores.

Resta, portanto, plenamente justificada a segregagdo entre créditos anteriores ¢
posteriores a 31/12/1998 ¢ o estabelecimento do dia 01/01/1 999 como data inaugural do novo
regime juridico de créditos de IP], tanto pelo alcance do principio da ndo-cumulativadade, acima
analisado, como pela eficdcia prospectiva da Medida Proviséria n2 1.788, de 29/12/1998, que néio
tem aptiddo para atingir créditos decorrentes de entradas de insumos anteriores a sua vigéncia.

Desse modo, ja € possivel antever que a IN SRF n2 33, de 04/03/1999, nio criou
nenhuma restricdo além daquelas que ja se continham nas normas superiores que regem o
sistema de créditos do IPI.

Com efeito, o art. 42 da IN SRF n233, de 04/03/1999, estabelece que “O direito ao
aproveitamento, nas condigdes estabelecidas no art. 11 da lLei n® 9.779 de 1999, do saldo
credor do IPI decorrente da aquisicdio de MP, Pl e ME aplicados na industrializacdo de
produtos, inclusive imunes, isentos ou tributados a aliquora zero, alcanga, exclusivamente, os
insumos recebidos no estabelecimento industrial ou equiparado a partir de 1° de janeiro de
19997

Ora, embora a geragio de créditos novos tenha ocorrido a partir da vigéncia da
MP n® 1.788, de 1998, o saldo credor do més de dezembro constitui-se também por créditos
gerados sob a sistemdtica anterior, pois a propria recorrente informou que a aliquota do seu
produto final foi reduzida para 4% em 1993. Portanto, o primeiro periodo de apuragéo a partir do
qual sé existem créditos gerados sob a nova sistematica iniciou-se em 01/01/1999, que também é
a data de inicio do primeiro trimestre calendario do ano de 1999, o que justifica que o Secretario
da Receita Federal tenha explicitado aquela data em seu ato normativo.

Relativamente ao art. 52 da IN SRF n® 33, de 04/03/1999, a leitura apressada do
dispositivo realmente pode conduzir & conclusiio equivocada de que tenha criado vedagio ao
aproveitamento do saldo credor originado a partir de 01/01/1999.

‘Entretanto, os atos administrativos gozam da presungio de legitimidade, ou seja,
deve-se sempre supor que foram baixados comforme as leis e desse modo devem ser
interpretados.

Assim disp&e o art. 52da IIN SRF n? 33, de 04/03/1999:

“Art. 5° Os créditos acumulados na escrita fiscal, existerites em 31 de dezembro de 1998,
decorrentes de excesso de crédito em relacdo ao débito e da saida de produtos isentos
com direito apenas 4 manutencio _dos créditos, somente poderdo ser aproveitados para
dedugdo do IPI devido, vedado seuw: ressarcimento ou comipensagéio.

§ 1°Os créditos a que se refere este artigo deverdo ficar anotados a margem da escrita
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$ 2° O aproveitamento dos créditos do IPI de que traia este artigo somente poderd ser
efetuado com débitos decorrentes da saida dos produtos acabados, existentes em 31 de
dezembro de 1998, e dos fabricados a partir de 1° de janeiro de 1999, com a utilizacdo
dos insumos originadores desses créditos, considerando-se que os produtos que primeiro
sairem foram industrializados com a utilizagdo dos insumos que primeiro entraram no
estabelecimento.

§ 37 O aproveitamento dos créditos, nas condigdes estabelecidus no artigo unterior,
somente serd admitido apds esgotados os créditos referidos neste artigo. " (destaquei)

No artigo transcrito, o ato administrativo tratou dos créditos basicos e dos créditos
incentivados para os quais as leis especificas s6 garantiam a manutengiio na escrita fiscal, os
quais colaboraram para a formagiio de saldo credor em 31/12/1998.

Como existem casos em que o saldo credor em 31/12/1998 continuara a existir
mesmo apds o aproveitamento a que alude o referido art, 5%, § 22, a empresa que eventualmente
se encontrasse nesta situag@io ndo poderia usufruir do ressarcimento do saldo credor gerado a
partir de 1999, em face do que determina o § 32

Considerando que a Administragdo Publica nio pode extrapolar os lindes legais,
pode-se viabilizar a coexisténcia do art. 52 da IN SRF n® 33, de 04/03/1999, com o art. 11 da Lei
n® 9.779, de 19/01/1999, considerando-se que a expressio “.. apds esgotados os créditos
referidos neste artigo.”, constante da parte final do § 32 esta se referindo ao esgotamento dos
créditos referidos no § 22

Esclarecendo melhor: o saldo credor existente em 31/12/1998 devera ficar
anotado @ margem da escrita fiscal do IPI, como manda o § 12 do art. 52da IN SRF n? 33, de
04/03/1999. Este saldo s6 podera ser aproveitado para o abatimento do IPI devido pela saida de
produtos existentes no estoque em 31/12/1998 ou com produtos fabricados com insumos que
originaram aqueles créditos, nos termos do § 22 Somente apds esgotada esta possibilidade de
aproveitamento, é que a empresa poderia solicitar o ressarcimento dos saldos credores gerados
a partir de 1999, nos termos referidos no art. 42 da IN SRF n2 33, de 04/03/1999.

O valor remanescente do saldo credor existente em 31/12/1998, apds esgotado o
aproveitamento referido no § 22, permanecerd anotado ¢ margem da escrita fiscal e niio podera
ser compensado com o IPI devido pela saida de produtos fabricados com insumos adquiridos a
partir de janeiro de 1999, uma vez que aquele saldo é constituido por créditos basicos gerados
sob a sistematica anterior, em relagfio aos quais nem o art 11 da lei e nem a Constituigio Federal
asseguram a compensag¢do com outros tributos e o eventual ressarcimento.

A permanéncia deste saldo indefinidamente no livro de [Pl, ao contriario do
alegado, ndo viola o mandamento referente a transferéncia do saldo credor contido no art. 49,
paragrafo Unico, do CTN. Isto se di em decorréncia da feigdo da ndo-cumulatividade no direito
constitucional positivo pétrio, que determina que o abatimento do imposto pago na entrada com
o imposto debitado na saida se faga a_cada operacdo. Ou seja, a transferéncia determinada pelo
art. 49, paragrafo unico, do CTN, ¢ para possibilitar a compensagdo entre débitos e créditos
escriturais do imposto. Como os créditos e débitos gerados a_cada operagdo a partir de 1999
deixaram de ser meramente escriturais e o legislador nido estd obrigado, pela Constituigdo
Federal ou pelo CTN, a permitir a compensagio entre créditos e débitos de naturezas diferentes,
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ou mesmo a conceder o ressarcimento de créditos escriturais, so restam duas alternativas: ou se
deixa aquele saldo credor anotado 6 margem da escrita fiscal, como previu a IN SRF n2 33, de
04/03/1999, ou se efetua o estorno no livro modelo 8. Observe-se que nio foi por outro motivo
que o § 22 s6 autorizou a compensagio entre créditos e débitos em relagiic a operagdes geradas a
partir de insumos entrados no estabelecimento sob a sistematica anterior.

Quanto a referéncia ao critério de avalia¢iio PEPS (primeiro que entra - primeiro
que sai) feita no § 29, trata-se de mera regra procedimental, ndo havendo que se falar em
ilegalidade, mesmo porque a lei foi silente quanto a este aspecto.

Invocou a recorrente o art. 462 do CPC para sustentar a alegagfio extemporinea de
que a IN SRF n® 210, de 30/09/2002, teria alterado a orientagio contida na IN SRF n? 33, de
04/03/1999.

Dispde o § 52 do art. 14 daquele ato administrativo que “Q disposto no § 2° ndo se
aplica aos créditos do IPI existentes na escrituragdo fiscal do estabelecimento em 3/ de
dezembro de 1998, para os quais ndo havia previsdo de manutencdio e utilizacdo na legislacio
vigente aquela data,” (grifei).

Ora, dizer que o ressarcimento ndo serd concedido em relag@io a créditos para os
quais nio havia previsio de manutencio e utilizacio na legislacio vicente aquela data é o
mesmo que dizer que o ressarcimento ndo sera concedido em relagdo a créditos bdsicos.

Portanto, a correta dicgdo do art. 14, §§ 22 e 52, da IN SRF n2 210, de 30/09/2002,
€ que o ressarcimento do saldo credor referido no § 22 ndo sera concedido em relagio aos
créditos basicos de IPI existentes na escrituragio fiscal do estabelecimento em 31/12/1998.

Como diz o velho provérbio popular: tudo continua como antes no quartel de
Abrantes, uma vez que persiste a orienta¢io administrativa no sentido da impossibilidade do
ressarcimento de créditos basicos do imposto.

E a Administragdo Piblica ndo podera alterar este entendimento por conta propria,
apenas com base no principio da ndo-cumulatividade. Isto porque, conforme se viu alhures, o
principio da nio-cumulatividade, no sistema juridico pétrio, € direcionado ao legislador ordindrio
e ndo ao administrador publico,

A vista do exposto, tora-se indcua a andlise dos demais argumentos,
especialmente os relativos 4 IN SRF n221, de 1997, e aos Pareceres Normativos da CST, pois, se
a Administragdo Tributdria ndo estd obrigada por lei a conceder compensag@o ou ressarcimento
em relago aos créditos basicos gerados sob o regime juridico anterior, também ndo o estara por
forca de atos administrativos, cujo alcance se restringe ao estabelecimento de normas
procedimentais, conforme ressaltado pela prépria recorrente.

Por derradetro, esclarego que a denegagio do direito ora pleiteado nio decorreu de
interpretagdo a conirario sensu. Pelo contrdrio, assentou-se na interpretagdo sistematica dos
dispositivos constitucionais e infraconstitucionais que foram citados ao longo do presente voto ¢
da Decisiio da DRJ em Curitiba - PR. O fato de este Relator fregiientemente recorrer aos textos
legais decorre do fato de que a fonte formal do direito reside na lei e nio no contetdo subjetivo
que o intérprete pretenda emprestar a determinados institutos.
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Considerando que n3o existe direito a compensa¢io ou ao ressarcimento de
créditos basicos do IPI gerados até 31/12/1998, por forga de aplicagiio direta do principio da nido-
cumulatividade, nem antes e nem depois da edi¢do da Lei n? 9.779, de 19/01/1999, torna-se
desnecessario analisar o pedido de compensagio a luz do art. 74 da Lei n29.430, de 27/12/1996.

Em face do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessoes em 15 dL JunhO de 2004.

/é Wit

ANTONIO CARLOS ATULIM
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DECLARA(_;AO DE VOTO DO CONSELHEIRO
SERGIO GOMLS VELLOSO

Pretende a contribuinte seja-lhe deferido o ressarcimento ou a compensag¢do dos
créditos de IPI por ela acumulados em decorréncia da diferenca entre os créditos de IPI a que faz
jus pela entrada de matérias-primas (MP), produtos intermedidrios (P1) ¢ material de embalagem
(ME) e os débitos desse mesmo tributo, decorrentes das saidas tributadas de produtos de sua
fabricagdo.

Dito saldo acumulado decorre da circunstincia pela qual o IP] relativo as entradas
¢ destacado por aliquotas (12%) superiores aquela a que estdo sujeitos os produtos de fabricagio
da contribuinte (4%).

A controvérsia objeto destes autos, fundamentalmente, gira em torno do direito
assegurado pelo artigo 11 da Lei n® 9.779/99, 3 utiliza¢io do saldo credor de IP1 acumulado em
decorréncia da entrada tributada de matérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem, para emprego na industrializagdo de produtos cuja saida esta sujeita a aliquota zero
ou estdo isentos de IPL

Com efeito, paralelo tragado pela contribuinte entre a situagio na qual se encontra
e a que foi objeto de tratamento pelo legislador no citado artigo 11 da Lei n® 9.779/99 reside em
que, se a norma concedeu o direito de utilizagdio do saldo credor acumulado na hipdtese tratada,
ou seja, saidas sujeitas a aliquota zero e/ou isentas, por mais forte raziio deve & contribuinte ser
assegurado o direito & utilizagdio do saldo credor acumulado no caso de o produto final de sua
fabricagfio estar sujeito ao IPI sob aliquota supetior a zero.

Segundo o ilustre relator, referida norma do artigo 11 da Lei n® 9.779/99 s6 vige
em relagdo aos fatos geradores ocorridos posteriormente @ sua edigio, enquanto que a
contribuinte postula pela aplicagdo do mesmo dispositivo em relagiio ao saldo acumulado
decorrente de operagdes anteriores a vigéncia da norma.

A Constituigio Federal, no artigo 153, § 3°, dispdem que o IPI sera seletivo em
fun¢do da essencialidade do produto (inciso I), assegurada a sua ndo-cumulatividade (inciso I1),
principios estes ndo sujeitos a qualquer restri¢do pelo legislador constitucional, mormente quanto
ao basilar direito ao crédito do imposto cobrado nas operagdes anteriores.

‘Neste diapasdio, desde logo ressalto que o disposto no artigo 5% da IN SRF n? 33,
de 04/03/1999, ao estabelecer que os créditos acumulados na escrita fiscal existentes em
31/12/1998 somente poderdo ser aproveitados para dedugdo do IPI devido, vedado seu
ressarcimento ou compensagdo, esta a criar restri¢do odiosa, a subverter a estrutura do tributo.

O paralelo que foi entdo tragado pela contribuinte, entre a situagdo na qual se
encontra ¢ a que foi objeto de tratamento pelo legislador, estd em que, tendo sido admitido o
direito a utiliza¢dio do saldo credor acumulado em decorréncia das entradas tributadas de MP, Pl
e ME, para emprego na fabrica¢do de produtos sujeitos & aliquota zero ou isentos na saida, por
mais forte raziio deve ser garantida a utilizagiio desse mesmo saldo credor acumulado, quando na
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hipétese de produtos sujeitos na saida ao IPl, segundo aliquotas diferentes de zero (no caso, de
4%).

De outra forma estar-se-ia ferindo o principio constitucional da ndo-
cumulatividade, posto que, estando o produto de fabricagao da contribuinte sujeito a aliquota de
4% e os insumos sujeitos a aliquota de 12%, a nfo possibilidade de utilizagio concreta do saldo
credor resultante da diferenga fard com que o seu produto final seja onerado exalamente no valor
do imposto pago anteriormente, cujo crédito ndo estd sendo permitido utilizar efetivamente, mas
sim que deve ser mantido na escrita fiscal, tornando o tributo cumulativo, o que fere a Carta
Politica.

Igualmente, a admitir-se entendimento diverso, estar-se-ia ferindo o principio da
seletividade em fun¢do da essencialidade, na exata medida em que o produto final, como no
raciocinio logo acima desenvolvido, acabaria, por fim ¢ ao cabo, sujeitando-se ao IPI por
aliquota superior a 4%, estabelecida pelo legislador, subvertendo os critérios que justificaram-
no assim fixar a tributagio.

A meu ver, o disposto no artigo 11 da Lei n® 9.779/99 nio trata de direito novo,
mas sim veio a definitivamente por fim &s controvérsias que se desenrolaram principalmente no
Judiciario, sendo de cunho evidentemente declaratdrio, contribuindo para afastar entendimentos
segundos os quais o contribuinte estaria obrigado a estornar os créditos quando as saidas
estivessem sujeitas a aliquota zero ou isentas.

Em face do exposto, meu voto € no sentido de dar provimentos ao recurso.
Sala das Sesgdes, em 15 de junho de 2004,

SERGI OMES VELLOSO )
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