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INCLUSAO RETROATIVA NO SIMPLES ACOLHIDO APOS O PRAZO
PARA O ENVIO DA DECLARACAO - NAO RECEPCAO PELO
RECEITANET

De acordo com o entendimento manifestado na decisdo de primeira instincia,
para evitar a multa pelo atraso na entrega da Declaracdo a Contribuinte
deveria ter primeiramente enviado, dentro do prazo legal, uma DIPJ com base
no lucro real ou presumido, para, posteriormente, apds ter sido incluida
retroativamente no Simples, enviar a Declaragdo Simplificada do exercicio de
2005, a qual assumiria a condicao de retificadora da DIPJ anteriormente
entregue.

O art. 4° da IN SRF 166/99 nao admite retificagdo de declaragdo que tenha
por objetivo a mudanga no regime de tributagdo. Em razdo dessa norma, se a
Contribuinte tivesse adotado o procedimento defendido pela Delegacia de
Julgamento, receberia a multa por atraso da mesma forma, porque a Receita
Federal tem entendido que uma primeira declaragao apresentada num regime
tributario invalido/incorreto ndo evita a intempestividade da segunda
declaracao (que ¢ apresentada no regime correto).

Diante destas circunstancias, ndo havia outra providéncia mais adequada do
que a adotada pela Contribuinte, que, em vista da pendéncia de seu pedido de
inclusdo retroativa (posteriormente acolhido), utilizou da via postal para
registrar a entrega da declaragdo no prazo legal, encaminhando-a em papel e
em midia eletronica, j4 que o RECEITANET ndo permitia a transmissdo da
declaragao.

Vistos, relatadosre discutidos os presentes autos:
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Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em DAR
provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

(assinado digitalmente)
Ester Marques Lins de Sousa- Presidente.
(assinado digitalmente)

José de Oliveira Ferraz Corréa - Relator.

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Ester Marques Lins de
Sousa, José de Oliveira Ferraz Corréa, André Almeida Blanco, Nelso Kichel, Marcelo Assis
Guerra e Marco Antonio Castilho.
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Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario contra decisdo da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Curitiba/PR, que considerou procedente o lancamento no valor de
RS 1.853,20, a titulo de multa por atraso na entrega da Declaragdo Simplificada do exercicio
2005, ano-calendario 2004.

Conforme o auto de infragao de fl. 4, o prazo final para a entrega da referida
declaragao era 31/05/2005, mas ela s6 foi enviada em 14/12/2005.

Instaurada a fase litigiosa, com a impugnacdo de fls. 1 a 3, e conforme
descrito na decisdao de primeira instancia, Acordao n°® 06-18.276 (fls. 34 a 37), a Contribuinte:

a. Alega que a empresa foi constituida em 06/08/2003,
enquadrando-se na condi¢do de EPP, e que somente iniciou suas
atividades a partir de maio/2004;

b. Afirma que, por ocasido da apresenta¢do de sua DIPJ no
inicio do corrente més, foi surpreendida da informag¢do de que
ndo esta enquadrada no fisco federal como Simples, fato este que
ndo tinha conhecimento, que sempre teve a mais absoluta
convicgdo da total regularidade de seu enquadramento;

c. Explica que constatou equivoco involuntario no seu
cadastramento ao ndo se consignar no campo 01 (Eventos), o
codigo 301 — inclusdo no Simples por op¢do da empresa; e que,
para tal corregdo, apresentou requerimento a SRF, dando
origem ao processo administrativo n° 10930.001706/2005-64,
cuja decisdo foi pelo deferimento do pedido, retroativamente a
11/09/2003;

d. Justifica que, em 31/05/2005, tentou entregar a declara¢do
simplificada, ndo tendo conseguido, pois o sistema
RECEITANET2005 acusou erro, e que diante disso, encaminhou
a SRF a declaracdo simplificada impressa e em disquete,
conforme AR juntado;

e. Entende que, em vista da decisdo proferida pela
SRF/Londrina, a multa aplicada pelo atraso na entrega da
declarag¢do deve ser anulada, pois a empresa ficou impedida de
entregar na data, tendo, porém, enviado pelo correio. E além
disso, na data da negativa do recebimento, a empresa estava
com pedido em andamento.

Como mencionado, a DRJ Curitiba/PR considerou, por voto de qualidade,
procedente o langamento, vencido o relator do processo. O voto vencedor que orientou a
decisdo de primeira instancia apresentou os seguintes fundamentos:

13. Considerando que o pedido de inclusdo retroativa no
Simples,  formulado  nos  autos do  processo  n°
10930.001706/2005-64, ainda se encontrava pendente de
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decisdo em 31/05/2005, razdo pela qual ndo logrou sucesso na
tentativa de apresentagdo da declara¢do simplificada do
exercicio de 2005, haja vista ndo estar a época ainda
enquadrada na sistemdtica do Simples, deveria a interessada
cumprir a obriga¢do acessoria mediante apresentagdo, até o dia
30/06/2005, da Declaragdo de Informagoes Economico-Fiscais
da Pessoa Juridica — DIPJ 2005 com base no lucro real ou no
lucro presumido, conforme disposto no art. 4° da IN SRF n° 541,
de 29 de abril de 2005.

14. Posteriormente, apos ter sido incluida retroativamente no
Simples, a interessada sujeitou-se ao cumprimento de nova
obrigacdo acessoria, qual seja, a apresentacdo da declaracdo
simplificada do exercicio de 2005, a qual assumiria a condi¢do
de retificadora de eventual DIPJ 2005 anteriormente entregue.

15. Contudo, ndo tendo apresentado anteriormente nenhuma
declara¢do de informagoes no exercicio de 2005, fica
caracterizado o atraso na entrega da DSPJ 2005 - Simples, em
14/12/2005, em face de ser a primeira declaragcdo desse
exercicio.

16. Dessa forma, ¢ de se manter a exigéncia da multa por atraso
da DSPJ 2005 - Simples.

Inconformada com essa decisdo, da qual tomou ciéncia em 19/06/2008, a
Contribuinte apresentou em 24/06/2008 o recurso voluntario de fls. 41 a 45, onde reitera as
mesmas razoes de sua impugnacao, conforme descrito nos paragrafos anteriores, acrescentando
ainda os seguintes argumentos:

- os fundamentos do voto vencedor que orientou a decisdo de primeira
instancia ndo merecem acolhimento;

- no caso de entrega de declaragao de imposto de renda pelo lucro presumido,
ndo haveria como retificar a declaragdo, sendo pelo mesmo regime;

- a declaracao simplificada ndo retificaria a declaracdo com opg¢ao do lucro
presumido;

- como bem dito no voto vencido na primeira instancia, item 5, "d", a
recorrente encaminhou via correio por A.R a declaracdo impressa e salva em disquete;

- a Recorrente ficou impedida de entregar na época propria a referida
declaracdo, porém a fez via correio, o que deveria ser acolhido de oficio;

- na data em que houve a negativa do recebimento da entrega da referida
declaragdo pelo RECEITANET, a Recorrente estava com o pedido de inclusdo retroativa em
andamento, conforme o processo administrativo n° 10930.001706/2005-64, o que, por si sO,
deveria evitar a negativa no recebimento da declaracao.

Este é o Relatorio.
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Voto

Conselheiro José de Oliveira Ferraz Corréa, Relator.

O recurso ¢ tempestivo e dotado dos pressupostos para a sua admissibilidade.
Portanto, dele tomo conhecimento.

Conforme relatado, a Contribuinte questiona a exigéncia de multa por atraso
na entrega da Declaracdo Simplificada do exercicio 2005, ano-calendério 2004.

O prazo final para o cumprimento da obrigacdo acessoria era 31/05/2005,
mas a declaragd@o so foi enviada pelos sistemas eletronicos da Receita Federal em 14/12/2005.

Por um equivoco no cadastramento, o CNPJ ndo indicava para a Contribuinte
a condicdo de empresa enquadrada no Simples. Em razdo disto, ela ndo conseguiu enviar a
Declaragao Simplificada pelo sistema RECEITANET dentro do prazo regulamentar.

Contudo, nessa mesma época havia um pedido de inclusdo retroativa no
Simples (processo n° 10930.001706/2005-64), pendente de apreciagdo, que acabou sendo
posteriormente acolhido conforme informagao constante a fls. 32/33.

Para se resguardar, a Contribuinte encaminhou pelos correios, em
31/05/2005, a Declaragdo Simplificada impressa em papel e gravada em midia eletronica,
conforme AR de fl. 12.

E apds a regularizacdo de sua situacdo cadastral, conseguiu enviar, em
14/12/2005, a DSPJ pelo RECEITANET, recebendo posteriormente a multa pelo atraso na
entrega da declaragao.

Ao analisar o caso, a Delegacia de Julgamento manifestou, por voto de
qualidade, o entendimento de que a Contribuinte deveria ter primeiramente enviado, dentro do
prazo legal, uma DIPJ com base no lucro real ou presumido, para, posteriormente, ap6s ter sido
incluida retroativamente no Simples, enviar a Declaragdo Simplificada do exercicio de 2005, a
qual assumiria a condi¢do de retificadora da DIPJ anteriormente entregue.

Nao considero correto esse posicionamento.

E comum apreciarmos neste Conselho (CARF) autos de infragdo por atraso
na entrega de Declaracdo quando o Contribuinte adota justamente o procedimento sugerido
pela DRJ, lancamentos esses que sao mantidos em primeira instancia com o argumento de que
a legislacdo ndo admite retificagdo de declaracdo para mudanga no regime de tributagdo (no
caso, seria de Real ou Presumido para Simples).

A base utilizada nessas decisdes de DRJ ¢ extraida da IN SRF 166/99, que
impede a retificacao de DIPJ quando ela visa promover a mudanca no regime de tributagao:

Art. 1° A retificacdo da Declaragdo de Informagées Econémico-
Fiscais da Pessoa Juridica — DIPJ e da Declaracdo do Imposto
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sobre a Propriedade Territorial Rural — DITR anteriormente
entregue, efetuada por pessoa juridica, dar-se-d mediante
apresentacdo de nova declaracdo, independentemente de
autorizagdo pela autoridade administrativa.

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo as Declaragoes do Imposto
de Renda da Pessoa Juridica - DIRPJ relativas a anos-
calendario anteriores a 1998.

§ 2% A declaracdo retificadora referida neste artigo:

1 — terd a mesma natureza da declara¢do originariamente
apresentada, substituindo-a integralmente, inclusive para os
efeitos da revisdo sistematica de que trata a Instru¢do Normativa
SRF n° 094, de 24 de dezembro de 1997,

()

Art. 42 No caso de DIPJ ou DIRPJ, ndo serd admitida retifica¢do
que tenha por objetivo mudanga do regime tributagdo, salvo, nos
casos determinados pela legislacdo, para fins de adog¢do do
lucro arbitrado.

(grifos acrescidos)

Em relagdo a esses outros casos, tenho manifestado neste colegiado o
entendimento de que estd havendo uma aplicagdo equivocada da referida Instrucdo Normativa.

Cabe ressaltar que a partir da Medida Proviséria n® 1.990-26/99 (atualmente
MP n° 2.189-49/2001), a retificagdo de declaragdes deixou de depender de autorizagcdo da
Autoridade Administrativa.

Por outro lado, também ¢ importante lembrar que desde as leis 9.430/96 (art.
3°) e 9.718/98 (art. 13), a opgao pelo Lucro Real Anual ou pelo Lucro Presumido,
respectivamente, passou a ser feita logo no inicio do ano em curso, e em carater definitivo.

Nestes termos, o impedimento trazido pela IN SRF 166/99 encontra sua
justificativa na medida em que a opcdo por um dos regimes se dd& num momento bastante
anterior a entrega da declaracdo, em carater definitivo, e a liberdade para a retificagdo de
Declaragao, embora ampla, ndo poderia servir como meio de burlar a regra da definitividade da
opg¢ao pelo regime tributario. Portanto, o que ¢ vedado realmente ¢ a mudanga no regime de
tributacao.

Mas uma coisa ¢ a apresentagdo de uma nova DIPJ (retificadora) para a
mudanca do regime, o que ¢ vedado, “salvo nos casos determinados pela legislagdo, para fins
de adog¢dao do lucro arbitrado”. Nesse caso, a primeira declaragdo continua valida, e
simplesmente nao se aceita a segunda (que ¢ totalmente desconsiderada, para todos os efeitos).

Situacdo distinta ¢ a apresentacdo de uma nova Declaragdo nao para
modificar o regime de tributacdo, mas justamente para que a DIPJ corresponda a ele, nos casos
em que a primeira Declaracao adotou regime diferente do que deveria.

Nesse segundo caso, a meu ver, haveria uma evidente contradi¢do em aplicar
a IN SRF 166/99 de modo a impedir a retificacdo (sob o argumento de que estaria havendo

6
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mudanga de regime) e, a0 mesmo tempo, convalidar a segunda declaragdo para efeito de
aplicacao da multa por atraso na entrega.

Mas ¢ o que tem acontecido, e € o que aconteceria se a Contribuinte tivesse
adotado o procedimento recomendado pela DRJ, conforme, inclusive, alegou a Recorrente.

No caso concreto, vé-se que a multa foi mantida porque a Contribuinte nao
apresentou uma primeira declaracdo (que seria considerada invalida), para ser retificada
posteriormente (com mudanga de regime). Mas se o tivesse feito, também receberia a mesma
multa, como indica o proprio Perguntas e Respostas da DIPJ/2005, que pode ser consultado no
sitio eletronico da Receita Federal:

019 Como proceder quando, apos a entrega da declaragdo, a
pessoa juridica constatar que houve falhas ou incorre¢oes nos
dados fornecidos?

A declaragdo anteriormente entregue poderd ser retificada, nas
hipoteses em que admitida, independentemente de autorizagdo
da autoridade administrativa, e tera a mesma natureza da
declaragdo originariamente apresentada. (MP n® 2.189-49, de
2001, art.18 e IN SRF n® 166, de 1999, art. 1°).

NOTAS:
()

Sera considerada intempestiva a DIPJ retificadora com base no
lucro real, entregue apos o prazo previsto, ainda que a pessoa
juridica tenha entregue, dentro do prazo, declaracdo com base
no lucro presumido, quando vedada por disposicdo legal a
opgdo por este regime de tributagdo.

021 Em que hipoteses ndo serd admitida a declara¢do
retificadora?

Nas seguintes hipoteses:

a. (...)

b. quando tiver por objetivo alterar o regime de tributacdo
anteriormente _adotado, salvo nos casos determinados pela
legislacdo, para fins de determinagdo do lucro arbitrado (IN
SRF n® 166, de 1999, art. 49).

(grifos acrescidos)

Embora o manual ndo mencione expressamente a mudanca de Presumido
para Simples (que seria o caso dos autos), a logica que tem sido empregada pela Receita
Federal ¢ uma sd, ou seja, a de que uma primeira declaracdo apresentada num regime tributario
invalido/incorreto nao evita a intempestividade da segunda declaracao (que ¢ apresentada no
regime correto).

Em vista de todas estas circunstancias, ndao vejo outra providéncia mais
adequada do que a adotada pela Contribuinte, que, em vista da pendéncia de seu pedido de
inclusao retroativa (posteriormente acolhido), utilizou da via postal para registrar a entrega da
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declaragdo no prazo legal, encaminhando-a em papel e em midia eletronica, ja que o sistema
RECEITANET nao permitia a transmissao da declaragao.

Pelo proprio direito de peticdo previsto no art. 5°, XXXIV, da CF/88, deveria
ser resguardado o direito de a Contribuinte ao menos entregar a declaragdao que julgava correta.
Diante da recusa eletronica no recebimento de sua declaracdo, ela apenas se utilizou de um
meio alternativo para a entrega do documento, sem qualquer prejuizo para a Administragao
Tributaria, pois esta acabou reconhecendo como correto o regime tributdrio adotado pela
Contribuinte.

Diante do exposto, voto no sentido de DAR provimento ao recuso, para
cancelar a multa pelo atraso na entrega da DSPJ.

(assinado digitalmente)

José de Oliveira Ferraz Corréa



