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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA
PROCESSO N° :10930.001995/00-52
SESSAO DE : 18 de fevereiro de 2004
ACORDAO N° : 303-31.171
RECURSO N° : 125.806
RECORRENTE : INDARC CONSTRUTORA E INCORPORADORA
LTDA.
RECORRIDA : DRI/CURITIBA/PR

FINSOCIAL - DECADENCIA - As contribui¢des sociais, dentre elas a
referente ao Fundo de Investimento Social, embora ndo compondo o
elenco dos impostos, tém carater tributario, devendo seguir as regras
inerentes aos tributos, no que ndo colidir com as constitucionais que lhe
forem especificas. Em face do disposto nos arts. 146, III, “b” e 149 da
CF/88, a decadéncia do direito de langar as contribuigdes sociais deve ser
disciplinada em lei complementar, A falta de lei complementar especifica
dispondo sobre a matéria, ou de lei anterior recebida pela Constituigdo, a
Fazenda Piblica deve seguir as regras de caducidade previstas no Cédigo
Tributério Nacional.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Cdmara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, dar provimento ao recurso voluntirio, na
forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Jodo Holanda Costa, relator, ¢ Anelise Daudt Prieto. Designado para
redigir o voto o Conselheiro Irineu Bianchi.

_Brasili -DF, em 18 de fevereiro de 2004

JOA I—IP@N&COSTA
Presidentd . ‘
/ Q—m:u/-ﬂ\ '

IRINEU BIANCHI
Relator Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ZENALDO
LOIBMAN, PAULO DE ASSIS, NILTON LUIZ BARTOLI e FRANCISCO
MARTINS LEITE CAVALCANTE. Ausentes os Conselheiros CARLOS FERANDO
FIGUEIREDO BARROS. Esteve Presente a Procuradora da Fazenda Nacional
ANDREA KARLA FERRAZ.
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RECORRENTE : INDARC CONSTRUTORA E INCORPORADORA
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RECORRIDA : DRIJ/CURITIBA/PR

RELATOR(A) : JOAO HOLANDA COSTA

RELATORIO

Com o termo lavrado as fls. 299-303 seguido das fls. 304-315,
lavrade em 24.10.2000, € o auto de infragdo de fls. 3126 a 318, foi exigido de Indarc
Construtora e Incorporadora Ltda. o pagamento da contribui¢do para o fundo de
investimento social (R$ 10.290,66), acrescido de juros de mora (R$ 23.506,32) ¢
multa proporcional (R$ 6.632,48), com fundamento no art. 1°, parigrafos 1° e 2° do
Decreto-lei n° 1.940, de 25.05.82 — e no Regulamento aprovado pelo Decreto n®
02.698/86 — art. 16, 80 e 83, e art. 28 da Lei 7.738/89, com as alteragdes de aliquota
conforme o art. 7° da Lei n°® 7787/89; art. 1° da Lei 7894/89 ¢ art. 1° da Lei n°
8.147/90; Lei 8218/91 art. 2°. IV, alinea “a”, Lei 8.383/91, art. 52, inciso IV.

Consta da agfio fiscal que a empresa fora criada em 28/11/78,
conforme demonstra o seu Contrato Social de fls. 15/17. Com a alteragéio contratual
de fls. 29 a 31, a atividade mercantil passou, em 03/03/83, a ser “inalistria de
artefatos de cimenfo, comércio de malerials de construgdo, construgdo civil,
saneamento e ncorvoragdo de imoveis'. Nova alteragdo contratual adveio em
06/06/1990, com a criagdio de filial em Cambé (Clausula 28* - fls. 34 a 36), e na
clausula 2* dessa alteragdo contratual foi acrescido ao ramo de atividades da sociedade
“Indiistria € comércio de pré-moldados de concreto, lerraplenagem, pavimentagdo "' e
tudo que estiver com eles relacionado, € a0 mesmo tempo eliminando o que se
denomina de “industria de artefatos de cimento”: Deste modo, pela cldusula 32, ficou
estabelecido que atividade mercantil da filial seria somente “industria ¢ comercio de
pré-moldados de cimento”. Esta filial foi extinta, em 13/05/1993 (fls. 37-40).

Assim, entendeu a fiscalizagdo que, sendo a empresa uma prestadora
de servigos, as receitas da filial de Cambe (CNPJ 75.740.183/0003-42), que efetuava
atividade mercantil de indistria e comércio de pré-moldados de cimento, serdo
registradas em separado da matriz. (Balangos Sociais de 1990 e 1991 - fls. 127 a 293,
e Livro de Registro de NF de Servigos Prestados, de 1992 - fls. 294 a 298). Com base
nesses tltimos documentos, fol elaborada a planilha de calculo para o Finsocial de fls.
304 e 305.

Na forma do disposto no art. 17 da MP 1110, de 30/08/1995,
posteriormente, art. 18, inciso I da MP n° 1973, de 10/12/1999, segundo as quais,
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ficaram dispensados da constituigdo do crédito, em vista da decretagio da
inconstitucionalidade do aumento de aliquota do Finsocial, apenas as empresas
comerciais ou mistas, mas permanecendo tributadas as aliquotas majoradas, as
empresas exclusivamente prestadoras de servigo, foi a empresa INDARC tributada, a
aliquota de 1% em janeiro/1990, 1,2%, de fevereiro/1990 a fevereiro /1991 e 2%, de
margo/1991 a margo 1992,

Inconformada, a empresa apresentou sua impugnagio junto a DRJ
em Curitiba/PR, argiiindo: a} decadéncia do direito de langar, por forga do art. 150,
paragrafo 4° € 173 do CTN; b) houve excesso de exagio uma vez que a exigéncia nao
levou em consideragfio a existéncia de discussdo judicial sobre ¢ tributo nem os
depdsitos judiciais efetuados, calculado o imposto a aliquota de 0,5%; ¢) € nulo o auto
de infragdo feito por amostragem o que contrariou os art. 113, 114 ¢ 142 do CTN; ¢)
carater confiscatorio da multa de oficio nos percentuais de 50% e 75%, dado que nio
houve qualquer intengéio dolosa ou fraudulenta de sua parte com intengdo de lesar o
fisco; d) nulidade do auto de infragio em vista da aplicagfio da taxa selic na corregdo
do credito.

O julgador de primeira instdncia considerou procedente em parte o
langamento, em decisdo com a seguinte ementa:

FINSOCIAL NULIDADE
Somenle ensejam a nulidade os alos € lermos lavrados por pessoa
mcompelente € o5 despachos e decisoes proferidas por aultoridade
ncompelenie ou com preferigdo do direrlo de defésa.
DECADENCIA.
Segundo o Decreto-les n° 2,049, de /°de aposio de 1953, art. 3¢ e o
dispasitive permissivo da Ler n°J. /72 (Codjgo Tributirio Nacional
— CTN), de 25 de oututro de /966, art. 150, pardgrajo 4° € de /0
anos o prazo decadencial para o langamento da contribuigdo ao
Finsocral
DEPOSITOS JUDICIALS, EXSTINGAO DO CREDITO,
A extingdo do crédifo somente se dd apds a conversio dos depdsitos
Judiciais em renda da Unido.
AMOSTRAGEM,
O processo de amostragem wlifizado no lancamenio de oficio
resiringiu-se qpenas 4 prévia verificagido de recolfimentos da
contribuigdo, lende o langamento sido efetuads com base nas
nformagdes constantes das Declaragdes do Hnposio de Renda da
EMPresa aulnaaa.
EXCESSODE EXACAO,
Incabivel a alegagdo ndo fendo a atloridade fiscal empregado meio
de cobranca vexalorio ou gravoso gue a lei nio auloriza.
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MULTA DE OFJCIO LEGALIDADE.

£ aplicdvel ao langamento fiscal o percentual de multa de oficio
previsto em (el

JSUROS DE MORA. 7TAXA SELIC

Cobram-se juros de mora por percenfual eguivalenfe d rtaxa
referencial do sistema Fipectal de Liguidagio e Custodia (Selic),

por expressa previsdo legal,
LANCAMENT O PROCEDENTE EA PARTE "

No recurso que dirigiun ao Segundo Conselho de Contribuintes, o
interessado reeditou suas razdes de impugnagfio, argumentando com o contido no
Parecer Normativo 3 da COSIT, de 25 de margo de 1994 cujo texto transcreve, para
dizer que estd a obedecer a todas as exigéncias nele previstas, a saber: a) é sociedade
constituida por dois socios, pessoas fisicas, domiciliadas no Brasil; b) os objetivos
realizados pela empresa sio todos relativos a servigos profissionais, como
demonstrado e estdo ¢les relacionados a fl. 05 da decisdo recorrida; c¢) é registrada na
Junta Comercial do Espirito Santo sob o niimero 32.200.219.215; d) o advogado
admitido na sociedade o foi pela necessidade do acompanhamento e nas
representagdes em audiéncias publicas, que s&o rotineiras no tipo de servigo prestado
pela empresa, ndo havendo impedimento legal algum a que pessoas de diferentes
profissdes se associem sob a forma de sociedades civis; €) no caso, o sdcio advogado,
inscrito na OAB/ES sob o numero 4990, recebeu dividendos referentes aos lucros
apurados na pessoa juridica e ofereceu esses dividendos 4 tributagdo na sua
Declaragdo de Pessoa Fisica, nos anos-base 1990, 1991, 1992; f) o importante é que
os socios ofereceram os rendimentos oriundos do lucro apurado em relagéo aos
servigos profissionais prestados na sociedade civil e a RF ndo contestou a forma que
recebeu o Imposto.

O processo foi encaminhado ao Terceiro Conselho de Contribuintes
na conformidade do Decreto n° 4.395, de 27/09/02.

E o relatério.
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VOTO VENCEDOR

Discordo dos argumentos expendidos pelo ilustre Conselheiro
Relator.

As contribui¢Bes sociais, dentre elas, a referente ao Fundo de
Investimento Social - FINSOCIAL -, embora niio compondo o elenco dos impostos,
tém carater tributdrio, devendo seguir as normas inerentes aos tributos, no que nio
colidir com as constitucionais que lhe forem especificas.

Em face do disposto nos arts. 146, 111, “b” e 149, da Carta Magna de
1988, a decadéncia do direito de langar as contribuigdes sociais deve ser disciplinada
em lei complementar.

A falta de lei complementar especifica dispondo sobre a matéria, ou
de lei anterior recebida pela Constitui¢io, a Fazenda Publica deve ser as regras dec
caducidade previstas no Cddigo Tributdrio Nacional.

Por oportuno, transcrevo parte do voto proferido no Acordio n® 101-
88.663, cujas consideragdes tecidas pela Conselheira Mariam Seif, muito contribuem
para o esclarecimento do presente litigio:

A Contribuigo para o Fundo de Investimento Social - FINSOCIAL
foi criada pelo Decreto-Lei n° 1.940/82, que definiu os
contribuintes, a base de calculo, as aliquotas, a destinagdo do
produto da arrecadagdo, etc., omitindo-se contudo, quanto a fixagfio
dos prazos decadencial e prescricional.

Com o advento do Decreto-lei n® 2.049, de 03/08/83, a cobranga e
fiscalizagdo da contribui¢io em causa, 0 processo administrativo e
de consulta a ela aplicdveis passou para o dmbito da Secretaria da
Receita Federal, tendo sido este o primeiro ato legal a cuidar

expressamente de tais atividades relativamente a contribuigdo para o
FINSOCIAL.

Nesta oportunidade tratou-se, também do prazo-para o recolhimento
e cobranga da contribuigio (prazo prescricional), Jue foi fixado em
10 (dez) anos, consoante artigo 10 do citado| diploma legal.
Entretanto, o prazo decadencial mais uma vez foi olvidado.
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Tendo em vista as duvidas que foram suscitadas acerca da questdo e
ainda face a necessidade de fixagio de prazo para orientar a
atividade de langamento da contribui¢io, os técnicos da Receita
Federal, responsiveis pela interpretagio das normas tributarias,
concluiram ser o prazo decadencial coincidente com o prazo
prescricional, com fundamento no disposto no artigo 3° do decreto-
lei n® 2.049/83, in verbis:

Art. 3°- Or contribuintes gue ndo conservaren, pelo prazo de
dez anos, a partir da data fixada para o recolfiimento, os
documentos comprobatorios dos pagamenios efeiuados e da
base de cdiculo das contriburgoes, ficam suferlos ao paganento
das parcelas devidas, calculados sobre a receita média mensal
do ano anferior, deflacionada com base nos indices de
variagio das Obrigacoes Reajustiveis do Tesouro Nacional,
Sem Prefuizo dos acréscimos € demais Cominagoes previsios
neste Decrefo-ler.

Francamente, por mais esforgo que eu faga, ndo vislumbro no teor
do dispositivo acima qualquer expressdo ou termo que cuide do
prazo decadencial, ou seja, do prazo que tem a Fazenda Publica para
constituir o crédito tributirio da contribuig¢do versada no
mencionado Decreto-lei. O que estd categoricamente definido, isto
sim, é o prazo de guarda e conservagdo, pelos contribuintes, dos
“documentos comprobatdrios dos pagamentos e da base de calculo
das contribui¢des”, com vistas a possibilitar o desempenho da
atividade de fiscalizagio dos respectivos recolhimentos, atribuidas a
Secretaria da Receita Federal, no artigo 6° do mesmo diploma.

E mais, com excegdo do artigo 9°, nenhum dos dispositivos que
integram o decreto-lei n°® 2.049/83, cuida da atividade de
langamento, isto é da constitui¢io do crédito relativo a contribuigéo
em questio, Mesmo o dispositivo excepcionado, o faz de forma
genérica, ou seja, determina simplesmente que “o processo
administrativo de determinagfo e exigéncia das contribuigdes para o
FINSOCIAL, bem como o de consulta sobre a aplicagio da
respectiva legislagfio, serdo regidos, no que couber, pelas normas
expedidas nos termos do artigo 2° do Decreto-lei n° 822, de 5 de
setembro de 19697, quais sejamn, pelas normas do Decreto n°
70.235/72, que regula o Processo Administrativo F \iscal.

Assim, dada a completa auséncia de dispositivo legﬁl especifico que
cuide do prazo decadencial de tal contribui¢o, deve o aplicador da

r
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lei observar o prazo fixado no diploma legal que fixa as regras
bésicas apliciveis aos tributos e contribui¢des em geral, que € o
Cédigo Tributdrio Nacional, até porque em se tratando de
decadéncia, ndo pode o intérprete da lei interpretd-la ao seu talante,
uma vez que a Constituigio federal vigente reserva & Lei
Complementar tratar da matéria, consoante estabelece em seu artigo
146, inciso 1l1, alinea “b™:

Art. /46 - Cabe d Lei Complementar.

‘)

- Estabelecer rormas gerais em maléria de legislagio
Lributdria, especialmente sobre.

&%

b) obrigagdo, langamento, crédifo, prescrigdo e decadéncia
Lributdrios,

Imperioso esclarecer, apenas para espancar eventuais duvidas, que
no tocante as contribui¢des sociais, a propria Carta Constitucional,
através do seu artigo 149, cuidou de estender-lhe as regras inseridas
no Sistema Tributario Nacional, o que, sem margem de divida,
aplica-se ao PIS, o que nos leva a inarredavel conclus@io de que o
artigo 146 acima transcrito aplica-se ao caso ora examinado.

Com efeito, reza o artigo 149:

Art 149 - Compete exclusivamente a Unido instituir
contribuigdes socrals, de mnlfervengdo no dominio economico e
de Inferesse das calegorias profissionals ou econonicds, como
nstrumento de sua aluagdo nas respectivas dreas, observado o
disposto nos arts. 196, [l e /50, £ L e sem prejuizo do
previsto no art. /95, par. 67 relativamente ds contribuigoes a
que alude o dispositivo.

Indubitavelmente, a Lei Complementar vigente, a que se refere o
artigo 146, é a de n® 5.172/66 (Cddigo Tributdrio Nacional), que em
seu artigo 173, estabelece:

Are 177 - o direito de a Fazenda FPiblica cm.ftz}‘ixfr o crédito

extingue-se apos 5 (cinca) anos, contados (...},
A \ v
, \ \éyt/g//\
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Sem duvida alguma, o presente langamento objetivando a exigéncia
das contribui¢des abrangidas no periodo de outubro de 1990 a fevereiro de 1992, se
deu fora do prazo giiingiienal previsto na legislagdo aplicavel, posto que foi
formalizado em 17 de agosto de 2000.

POSITIS, voto no sentido de acolher a preliminar de decadéncia.

Sala das Sessdes, em 18 de fevereiro de 2004

- ]

IRINEU BIANCHI — Relator Designado
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VOTO VENCIDO

O pedido do contribuinte no seu recurso voluntario corresponde ao
que fora objeto da impugnag3o dirigida a autoridade de primeira insténcia.

A fundamentagdo do julgamento de primeira instincia consta, em
resumo, do seguinte:

na forma do Decreto-lei n° 2.429, de 14.04.88 — art. 4°, a
contribui¢do para o Finsocial nfo ¢ devida pelas sociedades civis de
que trata o art. 1° do Decreto-lei n® 2.397/87. Tal diploma legal
determinou que, a partir do exercicio financeiro de 1.989, nio
incidiria o IRPJ sobre o lucro apurado no enceramento de cada ano
base, com relagio as sociedades civis de prestagio de servigos
profissionais relativos ao exercicio de profissio legalmente
regulamentada, registradas no Registro civil das Pessoas Juridicas e
constituidas exclusivamente por pessoas fisicas domiciliadas no
Pais;

2. O Parecer Normativo CST n° 15, de 1983, interpreta que a
sociedade civil, para tal efeito, ndo se descaracteriza pelo fato de ”ser constituida por
s6cios de profisses diferentes, como economista e contador, desde que apenas
desempenhem as atividades ou prestem os servigos privativos de suas profissdes, e
esses objetivos estejam expressos no contrato social”. No caso, dos autos, o sdcio
Carlos Alberto Cerutti Pinto (advogado) é detentor de 5% das quotas representativas
do capital social, enquanto o outro sécio detém os 95% restantes;

3. O objetivo social da empresa, a partir de 14.09.1990, passou a ser:
pesquisas no campo da ecologia e biologia marinha, oceanografia, maricultura,
prestagéo de servigos de médo de obra, bloco, aduaneiro, estivagem e agenciamento de
navios, e prestagio de servigo a bordo de navio nacional e internacional”, e
posteriormente  houve nova alteragdo para: “pesquisas nos campos da ecologia €
biologia, oceanografia, maricultura, hidrologia, consultoria técnica e engenharia
ambiental e sanitéria, auditoria ambiental e servigos técnicos de engenharia”, (Fls. 235,
28 e 35).

Constam dos autos contratos de prestagéio de servigos firmados pela
interessada:
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contrato com a CVRD n° D0023/92 firmado com a Companhia Vale
do Rio doce para a prestagdo de servigos técnicos de consultoria e
fiscalizag@io de oras de meio de ambiente nos terminais maritimos da
CVRD - Estabelecimento de comércio Exterior, localizados na
Superintendéncia do Porto e Cais de Paul, nos Municipios de Vitéria
e Vila Velha/ES;
- contrato com a Rio Capim Quimica S/A, para a elaboragio de
Estudo de Impacto ambiental/Relatério ambiental (EIA/RIMA), Plano de
Recuperagdo de Area Degradada (PRAD), estudos ambientais, monitoramento
ambiental, projetos de engenharia ambiental, gerenciamento de projetos e obras,
fiscalizagdo e apoio técnico e administrativo;

- contrato firmado com a Companhia Vale do Rio doce para servigos
de monitoramento ambiental para a Superintendéncia de Pelotizagéo.

Com o se verifica, a condigdo de advogado de um dos dois socios da
empresa néo se coaduna com o objetivo desta, que € a prestagio de servigos na area
de meio ambiente, sobrelevando considerar, ao mesmo tempo, que a empresa ndo tem
como objetivo a prestaciio de servigos de advocacia ou procuradoria judicial.

Pelo exposto, a empresa nio ha que ser considerada como uma
“sociedade civil” segundo os moldes fixados pelo art. 1° do Decreto-Lei n® 2.397/97,
para os fins do 4° do Decreto-Lei n® 2.429, de 14.04.1988.

Deste modo, a decisdo de primeira instincia nio merece reforma,
dado que a matéria do pedido foi amplamente analisada, a0 mesmo tempo em que foi
aplicada a legislag@o de regéncia ndo havendo base Jegal para interpretagio diferente
como pretende o contribuinte.

Meu voto €, por conseguinte, para negar provimento ao recurso
voluntario.

Sala das Sessdes, 18 de fevereiro de 2004

JOAOQ HO A COSTA - Conselheiro
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Processo n. °:10930.001995/00-52
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador
Representante da Fazenda Nacional junto & Terceira Camara, intimado a tomar
ciéncia do Acorddo n® 303.31.171.

Brasilia - DF 14 de abril de 2004

Jodg/\Holanda Costa
Presidente da Terceira Cimara

!

Ciente em:
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