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Sessdo : 02 de fevereiro de 1999
Recurso : 102.149
Recorrente : J. B. BARROSO & FILHOS LTDA.
Recorrido DRJ em Curitiba - PR
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - ACAO JUDICIAL E

ADMINISTRATIVA CONCOMITANTES - IMPOSSIBILIDADE - A busca da tutela
Jurisdicional do Poder Judiciario, mediante ingresso de agio ordinaria, enseja reniincia
ao litigio administrativo e impede a apreciagdo das razdes de mérito, por parte da
autoridade administrativa, tornando-se definitiva a exigéncia tributaria nesta esfera.
Recurso nio conhecido nesta parte. I) IPI - ESTORNO DE CREDITOS — Salvo
disposi¢do de lei em contrario, ndo gera direito ao crédito de IPI as aquisigdes de
msumos  para emprego em produtos cuja saida ndo ¢é tributada pelo imposto. Il MULTA
DE OFICIO E JUROS DE MORA — Nio havendo medida Judicial suspensiva de
exigibilidade, ¢ licita a imposi¢do de multa e a cobranga de juros de mora sobre tributo
em discussdo perante o Poder Judiciario. A multa de oficio deve ser reduzida para 75%,
pela superveniéncia da Lei n® 9.430/96, art. 44, inciso 1. Aplicagdo do disposto no art.
106, inciso II, alinea “c”, do CTN. Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
J. B. BARROSO & FILHOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cdmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos: I) em ndo conhecer do recurso, quanto & matéria
objeto de a¢io judicial; e II) no mérito, em dar provimento parcial ao recurso para reduzir
a multa de oficio para 75%.

Sala das Sess@es/ém 02 de fevereiro de 1999

micius Neder de Lima
residente e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Oswaldo Tancredo de Oliveira,
Antonio Carlos Bueno Ribeiro, Tarasio Campelo Borges, José de Almeida Coelho, Maria Teresa
Martinez Lopez, Ricardo Leite Rodrigues e Helvio Escovedo Barcellos.

cl/ovrs
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Recurso : 102.149
Recorrente : J. B. BARROSO & FILHOS LTDA.

RELATORIO

Por forca das Agdes Judiciais n°s 92.201.2014-3 (medida cautelar) e
92.201.2373-8 (agdo ordinaria), ajuizadas na Justica Federal em Londrina-PR, a empresa, acima
identificada, ndo recolheu o Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI segundo as normas
vigentes, no periodo compreendido entre a 1? quinzena/janeiro-92 e o 2° decéndio/dezembro-95.

Em 19/09/96, foi lavrado o Auto de Infragdo de fls. 51/56, para constitui¢do do
crédito tributario de 174.662,81 UFIR (incluindo-se nesse montante a multa proporcional e 0s
juros de mora cabiveis) a titulo de Imposto sobre Produtos Industrializados, em decorréncia de:

1) falta de langamento e recolhimento do imposto correspondente & saida de
produto tributado, no periodo de 14/01/92 a 15/07/92, sem efetuagdo de deposito judicial;

2) falta de recolhimento do imposto langado no periodo correspondente ao 3°
decéndio/setembro-94, sem efetuagdo de deposito judicial,

3) falta de estorno/estorno a menor dos créditos de IPI relativos ao periodo de
14/01/92 a 15/07/92; ¢

4) utilizagdo de crédito basico indevido no periodo de 06/08/92 a 06/10/92.

Em tempo habil, a interessada interpos a Impugnagdo de fls. 57/83, instruida
com os Documentos de fls. 84/140, apresentando os seguintes fatos e argumentos de defesa:

a) a atividade exercida pelo estabelecimento ndo provoca transformagio fisica
dos produtos, ndo podendo, assim, ser caracterizada como industrializagdo, para efeitos de
incidéncia do IPI,

b) com o advento da Lei n® 8.393/91 e do Decreto n® 420/92, que instituiram a
tributagdo de IPI para o aglicar cristal a aliquota de 18% - com exce¢do dos estados do Rio de
Janeiro - RJ e Espirito Santo - ES, cuja aliquota é de apenas 9% - surgiu a discussdo sobre a
caracteriza¢do da operag@o de empacotamento como processo de industrializagio;
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¢) em se tratando de um produto pertencente & cesta basica, como é o caso do
aglicar, a instituicio de uma aliquota alta (18%) fere o principio constitucional da seletividade. O
privilégio concedido aos produtores dos estados do RJ e do ES acarreta, ainda, violagdo aos
principios da Uniformidade Geografica e da Isonomia Tributéria, previstos na Constituigdo
Federal. Deste modo, mesmo que a atividade exercida pela empresa fosse considerada como
industrializacdo, ndio poderia haver incidéncia de IPI, em face da manifesta inconstitucionalidade;

d) até 15/07/92, ndo foram considerados como créditos os tributos destacados
nas notas fiscais de entrada de agticar. Além do que, ndo se estava destacando o tributo, nem o
repassando aos adquirentes dos produtos;

e) diante da inconstitucionalidade argliida, a contribuinte ingressou com agéo
cautelar contra a Unifio Federal em Londrina-PR, requerendo medida liminar de suspensio do
crédito tributario do periodo de 15/01/92 a 15/07/92 e suspensdo mediante deposito judicial, a
partir de agosto/92, quando passou a apurar o IPI conforme exige a legislagdo pertinente. Deferida
a liminar, suspendeu-se a exigibilidade do crédito tributario, na forma do artigo 151 do CTN,
sendo autorizada a realizacio de depdsito judicial. Posteriormente, ingressou com Agdo
Declaratoria de inexisténcia da obrigac¢do tributaria correspondente & incidéncia do IPI sobre a
atividade de empacotamento do agucar. Em 26/10/94, foi revogada a liminar anteriormente
concedida e, dessa decisdo, a contribuinte apelou para o Tribunal Regional Federal 4" Regido,
encontrando-se 0 processo em tramitagdo;

f) a fiscalizagio desconsiderou totalmente o apelo interposto, lavrando auto de
infragdo, referente ao periodo de 14/01/92 a 31/05/92, com os acréscimos de juros, corregio
monetaria e multa;

g) o levantamento efetuado pela fiscalizagdo esta incorreto, vez que foram
desconsiderados os créditos relativos as entradas de mercadorias € o saldo de estoque existente
em 14/01/92, violando-se, pois, o princi’pio da ndo-cumulatividade e o direito da ampla defesa,
previstos na Constitui¢do Federal. Existe um erro no levantamento, ao prever a incidéncia a partir
de 14/01/92 e ndo, 15/01/92, quando o Decreto n°® 420/92 passou a vigorar. Nao foram
considerados pela fiscalizagdo os estornos de créditos praticados pela empresa, havendo, portanto,
erro na glosa de créditos. Com tais procedimentos, a fiscalizagdo cerceou-lhe o direito de
apresentar uma defesa pertinente a exagao;

h) ndo cabe a aplicagdo da multa de 100%, vez que a empresa ndo efetuara os
depésitos e/ou recolhimentos em razio da liminar concedida;

i) com referéncia a apuragdo de 31/07/92, foi glosada a importéncia de Cr$
1.823.470,00, estornada, porém, no més dejulho/97, conforme registro no Livro de Apuragdo do
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IPI, pelo valor de Cr$ 1.937.469,60. Relativamente & apurac¢do de 15/08/92, houve a glosa de Cr$
315.000,00, correspondente a aquisicdo de embalagens, por entender a fiscalizagdo que estas
seriam destinadas ao empacotamento de arroz; desconsiderando-se, no entanto, que as aquisi¢des
de embalagens sdo registradas no Livro Registro de Entradas de Mercadorias, com valores
desmembrados. Quanto a glosa de Cr$ 21.063.040,20 - referente a apuragdo de 15/10/92 -
efetuada, segundo o Fisco, em decorréncia do creditamento de IPI incidente sobre compras
destinadas a venda sem incidéncia do imposto, ressalta-se que os estornos foram sendo
procedidos, a medida em que ocorria venda do produto em operagdo sem débito do imposto;
totalizando a importancia de Cr$ 21.064,082,79 que, praticamente, corresponde a do crédito
glosado. Deste modo, comprova-se néo ter havido qualquer aproveitamento indevido de crédito
de IPI, restando demonstrada a improcedéncia da referida glosa;

j) inexiste a diferenca de R$ 64,85 constante da exigéncia, vez que tal
importancia fora recolhida através de DARF, em 10/10/94, conforme evidencia o Documento
anexado as fls.112.

Finalizando a sua defesa, a impugnante requer a nulidade do auto de infragdo e a
declaragdo de inexisténcia da incidéncia do IPI, por se tratar de empresa cuja atividade exercida
ndo se caracteriza como industrializac3o.

Em 26/11/96, a DRJ-Curitiba-PR solicita a confirmag¢do de estorno dos valores
de Cr$ 1.823.470,00 e Cr$ 21.063.040,20, referentes a glosas de crédito nos periodos de 31/07/92
e 15/10/92, respectivamente (fls. 146).

O Termo de Diligéncia de fls. 150 demonstra que, do valor langado referente a
Nota Fiscal n° 0173, Cr$ 21.063.040,20, foram estornados pela impugnante os valores de Cr$
18.696.958,69 e Cr$ 1.699.084,42, faltando estornar apenas Cr$ 666.997,09. No tocante a glosa
de Cr$ 1.823.470,00, foi estornado o valor de Cr$ 1.937.469,60 (maior do que o valor langado).

Através da Decis@o de fls. 151/159, a DRJ-Curitiba-PR manteve, em parte, 0
langamento consubstanciado no auto de infrac@o, determinando o prosseguimento da exigéncia de
IPI e multa do artigo 364, 11, do RIPI/82, no montante de 63.885,85 UFIR, além dos encargos
legais cabiveis, tendo em vista os fundamentos a seguir expostos:

a) ndo ha que se falar em nulidade, pois os requisitos previstos no artigo 10 do
Decreto n° 70.235/72 foram observados, quando da lavratura do auto de infragdo. Ha que se
considerar ainda que, no caso dos autos, ndo se faz presente nenhum dos pressupostos de nulidade
de langamento, ditados pelo artigo 59 do referido diploma legal,
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b) a alegagio de que a fiscalizagdo desconsiderou os créditos relativos as
entradas e o saldo de estoque, existente em 14/01/92, ndo merece acolhida, vez que, da analise do
Demonstrativo de fls. 44/46, verifica-se que foram considerados todos os créditos admissiveis,
conforme Demonstrativo dos Créditos de IPI as fls. 07/18. O estorno de crédito, apontado no item
3 do auto de infragdo, refere-se ao aglcar cristal a granel, revendido sem débito do imposto por
n3o ter sido industrializado pela contribuinte. Desta forma, ndo ha que se falar em direito ao
crédito, pois ndo se trata de industrializagdo. Assim, por decorréncia logica do principio da
nio-cumulatividade, a idéia de crédito € inconciliavel com a hipdtese, na qual a saida de
mercadoria néo sofre tributacio;

¢) procede a alegagdo da impugnante quanto a falta de recothimento do imposto,
constante do item 2 do auto de infracdio, considerando-se a apresentagdo do DARF (fls. 112), no
valor de R$ 64,85 recolhido em 10/10/94 referente ao IPI devido no 3° decéndio de setembro/94;

d) improcedente a alega¢do de que, apresentando um levantamento incorreto, a
fiscalizagdo teria inviabilizado a interposigdo de impugnagdo, caracterizando-se, por conseguinte,
cerceamento do direito de defesa da impugnante. Da analise da pega impugnatoria, pode-se
verificar que, as fls. 40/65, a contribuinte tece exaustivas consideragdes a respeito da glosa de
créditos e da nio-cumulatividade, restando, assim, efetivamente demonstrado que ndo houve
dificuldade para apresentagdo de sua defesa;

e) o artigo 3° do Decreto n° 420/92, publicado no DOU de 14/01/92 estabelece
que a sua vigéncia ocorrera a partir da data de sua publicagdo. Deste modo, esta correta a data
inicial para cobranga do IPI devido;

f) quanto a alegagdo da contribuinte de que os valores das embalagens foram
langados desmembrados, havendo identificagio das aquisi¢des destinadas a operagdes sem debito
do imposto, pode-se constatar pelo Livro Registro de Entradas (copias anexadas as fls. 125/126)
que o crédito do IPI foi langado pelo total da Nota Fiscal n° 02036 (copia as fls. 37), estando,
portanto, correto o procedimento fiscal;

g) com referéncia a glosa do crédito de IPI, no valor de Cr$ 21.063.040,20,
correspondente a Nota Fiscal n° 0173 (fls. 38), cabe ressaltar que a contribuinte procedera, antes
do langamento de oficio, ao estorno dos valores de Cr$ 18.696.958,69 (equivalente a 2.663
fardos) e Cr$ 1 699.084,42 (equivalente a 242 fardos), devendo-se excluir tais valores do auto de
infracdo. Faltou estornar apenas a importincia de Cr$ 666.997,09 equivalente a 95 fardos de
agucar cristal;
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h) os valores de Cr$ 72.938,80 e Cr$ 1.750.531,20, relativos as Notas Fiscais
n°s 18187 e 18226, foram estornados pela interessada em valor maior que o langado, devendo
também ser excluidos do auto de infragéo;

1) a matéria em discussdo no Judiciario ndo pode ser apreciada nesta decisdo por
fugir a autoridade julgadora administrativa competéncia para tal, em face da determinagéio contida
no Ato Declaratério (Normativo) COSIT n° 03/96;

j) mantém-se a multa prevista no artigo 364, II, do RIPI/82, considerando-se a
revogagio da liminar em 26/10/94, bem como o fato de que ndo foram efetuados os depositos
judiciais no periodo em questéo;

1) os juros de mora indenizam o Erario pelo atraso no recolhimento do débito,
ndio importando a razdo do inadimplemento. O CTN, em seu artigo 161, nenhuma ressalva faz
quanto & exigibilidade dos juros de mora durante o periodo em se verifique a suspensio da
cobranga do crédito tributario. Deste modo, mesmo que a interessada estivesse sob a protegdo de
mandado de seguranga, com suspensio do crédito tributario - o que ndo € o caso - estaria sujeita a
fluéncia dos juros de mora, a ndo ser que houvesse efetuado o depdsito integral do débito.
Confirma tal entendimento o artigo 5° do Decreto-Lei n° 1.736/79;

m) a propositura de recurso de apelagdo, por parte da contribuinte, néo
suspende a exigibilidade do crédito tributario, conforme estabelece o artigo 520, inciso 1V, do
Codigo de Processo Civil.

Conforme se verifica do Documento de fls. 160/161, procedeu-se & atualizagdo
da exigéncia, haja vista a redugdo da multa de oficio de 100% para 75%, consoante determinagao
contida na Lei n°® 9.430, de 27/12/96.

Contra a decisfio prolatada em primeira instdncia administrativa, a interessada
recorre tempestivamente a este Conselho de Contribuintes (fls. 165/192), reportando-se as
mesmas argumentagdes expendidas na pega impugnatoria. Insurge-se, ainda, contra a multa
punitiva de 100%, invocando a Lei n° 9.430/96, para que sejam observadas as determinagdes
contidas em seu artigo 44 (e seguintes). Segundo a recorrente, mesmo que parcialmente favoravel
a impugnante, a decisdo monocratica devera ser anulada para que se reabra prazo para
apresentagdo de nova defesa, sob pena de violagdo aos mandamentos contidos no artigo 5° da
Constituicdo Federal. Requer, para comprovar suas alegacdes, a realizagdo de pericia contabil
sobre os célculos efetuados pela fiscalizag@o.
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Em cumprimento a Portaria n° 180/96, foram os autos conclusos a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional que, as fls. 194/195, opina pela manutengfo integral da
decisdo recorrida, vez que proferida em absoluta conformidade com a legislagdo de regéncia.

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR MARCOS VINICIUS NEDER DE LIMA

Trata-se de exigéncia fiscal por falta de recolhimento de IPI, relativo as saidas
de agucar cristal, cuja legalidade a apelante vem discutindo judicialmente, via agdo ordinaria, na
Justi¢a Federal de Londrina — PR.

Passo a examinar as preliminares de cerceamento do direito de defesa, argiiidas
pela recorrente.

A primeira refere-se ao ndo oferecimento do contraditorio, no tocante aos
célculos do levantamento fiscal efetuado pela fiscalizagdo. Verifico, entretanto, que tal fato ndo
acarretou qualquer prejuizo ao amplo direito de defesa da acusada, eis que a Diligéncia foi
requerida pela autoridade julgadora justamente para comprovar o alegado na impugnagdo pela
propria apelante (fls. 66/67) e o resultado deste exame lhe foi amplamente favoravel, obtendo a
exclusio de quase a totalidade dos valores pleiteados. Tanto que em seu recurso, primeira
oportunidade que teve para se pronunciar, a recorrente nio contestou o resultado da Diligéncia.

No que respeita ao pedido de pericia, requerida pela recorrente para verificagdo
do levantamento efetuado pelo agente fiscal, este somente seria justificavel se existisse matéria de
fato ou assunto de natureza técnica, cuja comprovagdo ndo pudesse ser feita no corpo dos autos.
Esse processo, entretanto, € prodige em elementos de instrugdo, trazendo varios demonstrativos,
notas fiscais e copias de livros fiscais (fls. 03/50 e 114/147) - necessarios e suficientes a formagao
do convencimento do julgador. Por conseguinte, revela-se prescindivel a pericia sobre aspecto que
poderia ser comodamente trazido a colagdo com a inicial.

Além do mais, ainda que fosse o caso, de acordo com o artigo 16, inciso IV,
§ 1°, do Decreto n° 70.235/72, com redagio dada pela Lei n° 8748, de 09 de dezembro de 1993,
a indicagdo de perito deve ser efetuada quanto da impugnacgo.

Relativamente 4 ndo apreciagdo do mérito da causa pelo julgador singular,
motivada pela existéncia de processo judicial, de iniciativa da apelante sobre a mesma matéria,
ndo vislumbro também qualquer cerceamento de defesa.

Segundo a jurisprudéncia ja firmada nesta Cimara, o ingresso do contribuinte na
via judicial para discutir a mesma matéria objeto deste processo, implica em reniincia ao recurso
na via administrativa, por aplicagdo do artigo 38, § tnico, da Lei n° 6.830/80 e do Ato
Declaratério Normativo n® 03/96.
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De fato, nenhum dispositivo legal ou principio processual permite a discussdo
paralela da mesma matéria em instancias diversas, sejam elas administrativas ou judiciais ou uma
de cada natureza. Na sistematica constitucional, o ato administrativo esta sujeito ao controle do
Poder Judiciario, sendo este ultimo, em relagdo ao primeiro, instdncia superior e autdnoma.
Superior, porque pode rever, para cassar ou anular, o ato administrativo. Auténoma, porque a
parte ndo esta obrigada a recorrer, antes, as instdncias administrativas, para ingressar em Juizo.

Dai pode se concluir que a op¢do da recorrente em submeter o mérito da
questdo ao Poder Judiciario, antes de buscar a solugdo na esfera administrativa, tornou inocua
qualquer discussdo posterior da mesma matéria no ambito administrativo. Na verdade, tal opgédo
acarreta em renuncia tacita ao direito publico subjetivo de ver apreciada administrativamente a
impugnag¢do do langamento do tributo com relagdo a mesma matéria sub judice.

Quanto a alegagdo de prejuizo em sua defesa pelo levantamento incorreto da
fiscalizagdo, também, a meu ver, ndo pode ser acolhida. A apelante, na fase impugnatoria,
apresentou extenso arrazoado a respeito da glosa de crédito e da ndo-cumulatividade, exercendo
amplamente sua defesa.

No mérito, entendo que carece razio a apelante, eis que foram considerados
todos os créditos admissiveis, como bem demonstrou a decisio recorrida. O “Demonstrativo de
Apuragdo do Imposto Sobre Produtos Industrializados”, as fls. 44/46, comprova o
aproveitamento dos créditos antes de se calcular o montante de imposto devido. O estorno do
item 3 refere-se, tdo somente, a agucar cristal vendido a granel, sem débito de imposto, e, por
conseguinte, sem direito a crédito.

Por fim, como bem fundamentou a autoridade @ quo, a imposi¢do da penalidade
e da cobranca de juros de mora € pertinente ao caso em tela, eis que a contribuinte néo se encontra
protegida por medida liminar, revogada em 26/10/94, e ndo efetuou os depositos judiciais. Cabe,
entretanto, a reducdo da multa para 75%, em virtude da superveniéncia da Lei 9.430/96, cujo art.
44 inciso I. A referida redugdo deve ser aplicada ao caso presente, por forga do disposto no art.
106, inciso 11, alinea “c” do Codigo Tributario Nacional.

Com estas consideragdes, voto no sentido de ndo conhecer do recurso na
matéria, objeto de agfo judicial e, quanto aos demais itens, dar provimento parcial, para reduzir a
multa de oficio a 75%.




