" IAF - SEGUNDO CQUEELRO OE CONTRIBUINTES

- E

[ ]

MINISTERIO DA FAZENDA -
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

CCo2/C04
Fls. 1

QUARTA CAMARA
Processo n°® 10930.002050/2004-16
Recurso n® 135.667 Voluntario
Matéria COFINS
Acérdio n® 204-03.161
Sessio de 09 de abril de 2008
Recorrente AGRO PECUARIA VALE DO JACARE LTDA.
Recorrida DRJ - CURITIBA-PR

CONFERE COM O ORIGINAL
2y ; o 06X

Brasitia,

Mafim Luz ﬂ ar Novais
Mat. Sidpe 91641

" 28270142549

Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins

Periodo de apuragdo: 01/04/1997 a 30/06/1999
Ementa: COFINS. DECADENCIA.

Nos termos do art. 45 da Lei n® 8.212/91, o prazo de que dispde a
Fazenda Nacional para constituir créditos tributdrios relativos a
Cofins € de dez anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte ao do fato gerador.

NORMAS PROCESSUAIS. ONUS DA PROVA.

Consoante dispde o art. 333 do CPC ¢é da contribuinte o énus de
provar ter efetuado os depdsitos integrais capazes de suspender a
exigibilidade do crédito tributario.

NORMAS REGIMENTAIS. EFEITO VINCULANTE DE
SUMULA ADMINISTRATIVA.

Consoante disposi¢do do art. 53 do Regimento Intemo dos
Conselhos de Contribuintes, publicada stmula fixando o
entendimento do Conselho de Contribuintes, é ele de observéncia
obrigatdria pelos seus conselheiros membros.

EXAME DA CONSTITUCIONALIDADE DA LEGISLACAO
TRIBUTARIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
ADMINISTRATIVA.

Nos termos da Stmula n® 02 do Segundo Conselho de
Contribuintes, publicada em 26 de setembro de 2007, o Segundo
Conselho de Contribuintes ndo ¢ competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de legislagfo tributéaria.

COFINS. BASE DE CALCULO. RECEITA DE PRESTACAO
DE SERVICO.
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Nos termos da Lei n® 9.715/98, constitui base de céalculo da
Cofins o prego dos servigos prestados, o qual consiste no valor
recebido em contrapartida do servigo, mesmo que este segja
prestado a uma empresa interligada que apenas o remunere pelo
exato valor dos custos incorridos.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da QUARTA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso.
Vencidos os Conselheiros Rodrigo Bernardes de Carvalho, Ali Zraik Junior e Leonardo Siade
Manzan que reconheciam a decadéncia parcial.
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JULIO CESAR ALVES RAMOS
Relator

“  Participaram, ainda, do presente julgamento, as Conselheiras Nayra Bastos
Manatta e Silvia de Brito Oliveira.

Ausente a Conselheira Renata Auxiliadora Marcheti (Suplente)
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Em exame recurso da contribuinte contra decisdo que julgou procedente auto de
infragdio de Cofins. O langamento abrange todos os periodos de apuragfio mensais ocorridos
entre abril de 1997 e abril de 2001 e janeiro de 2003 a agosto de 2003 e dele a contribuinte foi
cientificado, por via postal, em 25 de junho de 2004.

Por meio da autuagdo se exigem da contribuinte diferencas entre o valor
escriturado e o declarado ou pago, consoante descrigdo pormencorizada em Termo de
Verificagdo e Encerramento de Acdo Fiscal de fls. 346 a 354. Nele, a autoridade fiscal relata
que entre os meses de abril de 1997 e abril de 2001 a contribuinte apenas incluiu na base de
célculo da contribuicdo dez por cento de sua receita de vendas de mercadorias. Além disso,
considerou como recuperagio de despesas, ndo incluindo na base de calculo, valores recebidos
de uma empresa interligada sua. Segundo a fiscalizagdio, tais valores sio simplesmente
decorrentes de servigos prestados pela autuada A outra empresa, ndo havendo porque nio
inclui-los na base de célculo.

Quanto aos meses de janeiro a agosto de 2003, a fiscalizagdo afirma que a
empresa teria recolhido a diversas receitas que contabiliza como recuperacio de despesas e
receitas diversas além da variagdo monetéria ativa,

A fiscalizagdo também informou no mesmo Termo que a empresa ingressara
com agdo judicial contra a ampliagdo da base de célculo da contribuigdo promovida pela Lei n®
9.718/98 mas ndo obtivera, até o inicio da agio fiscal, qualquer decisdo favorivel que a
autorizasse a recolher a contribui¢do apenas sobre a receita da venda de mercadorias ou que
suspendesse a exigibilidade do crédito aqui constituido, motivo pelo que incluiu a multa de
oficio no percentual de 75% em todos os meses em que apurada diferenga.

A empresa apresentou tempestiva impugnacio em que alegou a decadéncia do
direito da Fazenda aos créditos constituidos mais de cinco anos apds os recolhimentos, 0 que
fulminaria as exigéncias relativas aos meses de abril de 1997 a junho de 1999. Afirmou ainda
ter efetuado depésitos judiciais das diferencas verificadas entre os meses de fevereiro de 1999 e
agosto de 2003 com base em autorizagéo que teria sido proferida no Mandado de Seguranga n°
99.2013950-5. Em vista disso, aduziu serem indevidos a multa de oficio e os juros de mora
incluidos no langamento com relagdo a esses meses.

Quanto ao Ultimo ponto da autuacfo, relativo & inclusio de recuperagio de
despesas, esclarece que sua interligada adquire de outros fornecedores cana de agicar para
processamento industrial. Tais aquisi¢des, porém, se dariam na modalidade chamada de “cana
em pé€”, em que o estabelecimento industrial adquire a cana dos produtores antes do corte,
obtendo destes um desconto relativo exatamente a esta ultima operagdo. Ndo dispondo a sua
interligada de pessoal e instrumental apropriado para realizar tal tarefa, é a autuada que o
realiza, sendo “reembolsada” dos custos assim assumidos. Entende que essa parcela ndo
configura receita de prestagio de servigos, mormente porque o valor recebido corresponde
exatamente aos custos incorridos.

E como ultimo ponto de sua defesa, combate a utilizagdo da taxa Selic como
juros de mora, em face do principio const1tuc1onal da legalidade, por afronta a disposigio do
art. 161 do CTN, .
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Tais argumentos, no entanto, ndo receberam guarida da DRJ em Curitiba-PR,
que manteve integralmente o langamento. Para tanto, repisou o entendimento da SRF de que o
prazo decadencial das contribui¢Ges destinadas a financiar a Seguridade Social, entre as quais
estda a Cofins, é de dez anos, consoante disposi¢do do art. 45 da Lei n® 8.212/91 e
jurisprudéncia que menciona. Quanto i alega¢iio de existéncia de depdsitos judiciais, a
autoridade julgadora a reconheceu, mas demonstrou que eles ndo foram integrais. Isto porque o
langamento corresponde s diferengas entre o valor total devido e o declarado em DCTF, no
qual ja se encontram os depdsitos. Isto €, a empresa declarou sistematicamente valores menores
do que o devido. Desses valores declarados, parte recolheu em DARF, parte efetuou depdsitos.
Também refutou a pretensdio da impugnante sobre a suposta caracterizagio dos valores
recebidos pela DACALDA como recuperacdio de despesas, reafirmando tratar-se de receita de
prestagdo de servigos. E concluiu que as matérias relativas 2 inclusdio de apenas dez por cento
da receita bruta de vendas, bem como da parcela recolhida a menor nos meses de janeiro de
2003 a agosto de 2003 ndo foram impugnadas. Manteve, por isso, na integra, o langamento.

Dessa decisdo, de que teve ciéncia em 18 de margo de 2005, recorre a este
Conselho, em 18 de abril de 2005, Gltimo dia de seu prazo regulamentar. No seu recurso,
reapresenta a discusso quanto a decadéncia dos valores relativos aos fatos geradores anteriores
a junho de 1999, inclusive, por aplicagdo do art. 150, § 4° do CTN, e da caracterizagdo dos
valores recebidos da DACALDA como recupera¢do de despesas ndo sujeita 3 tributagdo nem
mesmo na forma estabelecida pela Lei n® 9.718/98, por ndo se configurarem como receita.
Reafirma, ainda, estar discutindo judicialmente esse alargamento da base de célculo e informa
ter efetuado deposito judicial suplementar para alcangar as parcelas relativas aos meses de

janeiro a agosto de 2003 consideradas nio impugnadas, postulando a suspensio da
exigibilidade dessa parte do crédito.

Apbs o ingresso do recurso, protocolou peti¢do informando ter transitado em
julgado decis@o favoravel relativa aquele questionamento judicial. Destarte, a base de célculo
da contribui¢do ndo deve considerar a ampliagdo intentada pela Lei n°® 9.718/98, rechacada
como inconstitucional pelo STF,

Tendo sido distribuido ao Primeiro Conselho de Contribuintes incorretamente —
face & indicagdio expressa feita pelo autuante de que os fatos nele narrados n3o implicaram
infragdo a legislagdo do Imposto sobre a Renda (fl. 294) — dele retornou.
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Conselheiro JULIO CESAR ALVES RAMOS, Relator

Como restou consignado no Relatdrio, o recurso é tempestivo, por isso devendo
ser conhecido.

O seu exame ha de comegar pela alegagdo de que parte dos créditos foi
constituida apés extinto o direito da Fazenda Nacional em face do transcurso do prazo previsto
no art, 150 § 4°do CTN.

Tratando de exigéncia de Cofins, entendo, como entenderam tanto a autoridade
fiscal que realizou a ag8o fiscal como a que o julgou, ser aplicavel o prazo previsto no art. 45
da Lei n° 8.212/91, em consondncia com consolidada jurisprudéncia oriunda da Céamara
Superior de Recursos Fiscais.

E isto porque estd ele expressamente determinado em ato legal regularmente
editado e em vigor que as autoridades julgadoras administrativas ndo tém competéncia para
afastar sob alegagdo de inconstitucionalidade. Esse entendimento encontra-se hoje, inclusive,
assentado em Sumula Administrativa, que é de observincia obrigatéria por todos os seus
membros nos termos do art. 53 do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes baixado
pela Portaria MF 147, de 25 de junho de 2007. Trata-se da Simula n°® 02, publicada em 26 de

setembro de 2007, que afirma:

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributdria.

Voto, com isso, por negar provimento ao recurso quanto a primeira de suas
alegacdes, para considerar ndo decaido o direito da Fazenda em relagfo a todas as exigéncias
constantes no auto de infragdo.

Adentrando o mérito, ¢ de se reconhecer de antemio que o langamento ndo
sofre qualquer conseqiiéncia do trénsito em julgado da decisio favoravel obtida pela
contribuinte a respeito do alargamento da base de célculo intentado pela Lei n® 9.718/98.

Isto porque nas competéncias aqui mantidas, ndo h4 nenhuma receita que ndo
corresponda ao conceito de faturamento aceito pelo Supremo Tribunal Federal. E isso ainda
que remanescam dividas acerca do exato alcance daquele conceito para a Corte maior.

E que na vigéncia daquela lei apenas se estdo exigindoe do contribuinte
diferengas de receita de vendas (90% dessas receitas), entre julho de 1999 e abril de 2001 e
ainda a parcela que ela quer considerar “recuperacio de despesas”, mas que se enquadrariam,
segundo a fiscalizagdo, como receitas de prestagdo de servigos.

Assim, o resultado da agfio nada interfere nem mesmo quanto a essas ultimas: se
se entender que ndo sdo receitas, elas seriam excluidas da base de célculo mesmo que vigente a
Lei n. 9.718; se sdo, e sdo receitas de servigos, integram a base de cilculo ainda que seja ela
considerada apenas a receita bruta da venda de mercadorias ou servigos, ou ainda a receita
operacional, como vem sendo dito pelo STF mais recentemente.
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Por fim, o periodo de agosto de 2003 ja ndo tem mais como legislacio de base a

Lei n® 9.718/98 e sim a Lei n® 10.637/2002 sobre cuja constitucionalidade ndo consta haver
qualquer questionamento da empresa.

Ora, quanto ao primeiro ponto, ndo inclusiio de 90% (!) do valor das vendasse

quer foi questionado na impugnagiio, motivo pelo que ndo pode ser aqui apreciado. E
coerentemente nem o foi também no recurso.

Resta, pois, apenas o exame da adequada defini¢do da receita obtida pela
autuada nas operag¢des realizadas para a sua interligada.

Nesse ponto, em nada discordo das consideragdes expendidas tanto pela
autoridade autuante quanto pela julgadora de primeiro grau.

Com efeito, prestou ela um servigo consistente no corte e carregamento da cana
adquirida por sua interligada, além de outros servigos de manutengdo e reparo de maquinas.
Trata-se, claramente, de prestagdo de servigos que ndo se desnatura pelo fato de ter sido

realizada para uma interligada que a remunerou apenas no exato valor dos custos incorridos no
SErvigo.

Como indicou a autoridade julgadora que me precedeu, no voto condutor da
decisdo objurgada, ndo ha necessidade de que o valor recebido supere os custos incorridos para
que se configure receita. Muito pelo contrdrio, receita € exatamente este valor recebido em
troca do servigo prestado. Se ele excede os custos, tem-se lucro; se fica aquém, tem-se
prejuizo. Nem um nem outro sfo relevantes no que tange a contribuigdo em discuss3o, cuja
base de célculo n#o € o resultado obtido com a operagéo, mas sim a receita dela extraida.

Nio h4, igualmente, base cientifica para a alegacdo da empresa de que o servigo
ndo teria sido remunerado porque o valor recebido ndo excedeu os custos. A remuneragio pelo
servi¢o € o valor recebido em troca de sua prestagdo € ndo o eventual excesso em relag@o aos
custos, esse que constitui 0 resultado. Assim o define a ciéncia contabil, definicdo que ¢
acolhida pela legislagio que serve de base ao langamento, no caso, a Lei Complementar n°.
70/91. Isso porque a empresa pretendeu e o Judicidrio o aceitou, que fosse afastado o

alargamento pretendido pela Lei n® 9.718/98. Sobre a base da Cofins assim se expressa a Lei
Complementar n°. 70/91:

Art. [° Sem prejuizo da cobranga das contribui¢oes para o Programa

MF - SEGUHNO CONSFLHO DE CONTRIBUINTES
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de Integra¢do Social (PIS) e para o Programa de Formagdo do
Patriménio do Servidor Piblico (Pasep), fica instituida contribui¢éo
social para financiamento da Seguridade Social, nos termos do inciso I
do art. 195 da Constituicdo Federal, devida pelas pessoas juridicas
inclusive as a elas equiparadas pela legisiagdo do imposto de renda,
destinadas exclusivamente as despesas com atividades-fins das dreas
de saude, previdéncia e assisténcia social.

Art. 2° A contribuigdo de que trata o artigo anterior sera de dois por
cento e incidird sobre o faturamento mensal, assim considerado a
receita bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e servigos e
de servigo de qualquer natureza.

Alat Swape 2i6d1

Pardgrafo tnico. Ndo integra a receita de que trata este artigo, para
efeito de determinagdo da base de cdlculo da contribui¢do, o valor:

28270142549
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a) do imposto sobre produtos industrializados, quando destacado em
separado no documento fiscal;

b) das vendas canceladas, das devolvidas e dos descontos a qualquer
titulo concedidos incondicionalmente.

Destarte, fica patente que o valor recebido da interligada em troca do servico a
ela prestado € sim base de célculo da contribuigdo.

Quanto & pretensa suspensdo de exigibilidade de periodos em relagdio aos quais
teria a empresa efetuado a complementagio dos depdsitos, cumpre registrar que é dela o énus
de carrear aos autos a prova dessa alegagdo, dado que é ela que impede sua exigibilidade.
Assim dispde o art. 333 do Cddigo de Processo Civil, que tem aplicagdio subsididria ao
processo administrativo tributario, confira-se:

Art. 333. O 6nus da prova incumbe:
I - ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;

II - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificative ou
extintivo do direito do autor.

Pardgrafo tnico. E nula a convengdo que distribui de maneira diversa
o0 Onus da prova quando:

I - recair sobre direito indisponivel da parte;

II - tornar excessivamente dificil a uma parte o exercicio do direito.

De passagem, registre-se que eles, sendo posteriores ao langamento de oficio,
somente serfio integrais se incluirem os acréscimos a ele pertinentes, isto é, a multa de 75% do
principal e os juros Selic devidos até o dia do recolhimento.

De todo modo, ndo tendo a empresa feito a prova desses dep6sitos, somente
cabe manter sua exigibilidade como j4 decidido em primeiro grau.

Com essas consideragdes, voto por negar provimento integral ao recurso
interposto.

E como voto.
Sala das SessOes, em 09 de abril de 2008.
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