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PRELIMINAR DE NULIDADE - RETENCAO DE DOCUMENTOS -
Nido é causa de nulidade de langamento a retengdo de livros e
documentos pela autoridade fiscal, mormente quando apuradas
infragbes a legislagido tributaria que tipifiquem ilicitos de natureza
penal e for indispensavel a defesa dos interesses da Fazenda
Nacional, porquanto, tal ato, além de autorizado expressamente pelo
art. 35 da Lei n°® 9.430/96, insere-se no regular exercicio do poder de
policia que norteia as atividades da administragédo publica.

MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL - NOTIFICACAO VIA
POSTAL - De acordo com o art. 4°, da Portaria SRF n°® 3.007, de
26/11/2001, combinado com o inc. Il, do art. 23, do Decreto n°
70.235, de 06/03/72, com a redagdo dada pelo art. 67, da Lei n°
9.532, de 10/11/97, considera-se efetuada a notificagdo do mandado
de procedimento fiscal por via postal com a prova do seu
recebimento (Aviso de Recepgdo-AR) no domicilio tributario eleito
pelo sujeito passivo, ainda que conste a assinatura de terceiro no
Aviso de Recebimento.

IRPF - GLOSA DE DESPESAS MEDICAS - E de se manter a glosa
de despesas médicas, quando ndo comprovado com documentagao
héabil e idénea que houve a efetiva prestagao dos servigos médicos e
o respectivo pagamento.

IRPF - MULTA QUALIFICADA - EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE -
USO DE RECIBO INIDONEO - Comprovado o evidente intuito de
fraude pela utilizagdo de recibo de despesas médicas inidéneo, em
que o profissional que consta como emitente declara expressamente
que nao prestou os respectivos servicos e nem recebeu a
importancia nele registrada, indicando que o recibo foi obtido com o
proposito de usufruir vantagem indevida traduzida pela redugéo do
montante do imposto devido na tributagdo da pessoa fisica, justifica-
se a aplicagdo da multa qualificada de 150%, tipificada no inc. II, do
art. 44, da Lei n® 9.430, de 1996.

JUROS DE MORA - TAXA SELIC - INCONSTITUCIONALIDADE -
IMPROCEDENCIA - Os juros de mora tém previséo legal especifica
de aplicagdo - Lei n® 9.430, de 1996, art. 61, § 3° - embasada no §
1°, do art. 161, do CTN (Lei n® 5.172, de 25/10/1966). Pressupde-se,
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portanto, que os principios constitucionais estdo nela contemplados
pelo controle a priori da constitucionalidade das leis. Enquanto nao
for declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, que
cuida do controle a posteriori, ndo pode deixar de ser aplicada se
estiver em vigor. A apreciagdo de alegacdo de inconstitucionalidade
de lei compete exclusivamente ao Poder Judiciario, sendo vedada
sua apreciagao na via administrativa pelo Conselho de Contribuintes
(Regimento Interno, art. 22A).

Preliminares rejeitadas.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por DACIO DO REGO BARROS

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares arguidas, e,
no mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que

passam a integrar o presente julgado.

/
ANTONIO DE FREITAS DUTRA

PRESIDENTE

JOSE SLESKOVICZ

RELATOR
FORMALIZADO EM: 12 NOV 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NAURY FRAGOSO
TANAKA, EZIO GIOBATTA BERNARDINIS, JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS e
GERALDO MASCARENHAS LOPES CANCADO DINIZ. Ausentes, justificadamente,
os Conselheiros LEONARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA e MARIA
GORETTI DE BULHOES CARVALHO. Q\
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RELATORIO

Contra o contribuinte foi lavrado, em 17/04/2003, auto de infracdo
para exigir o crédito tributario relativo aos exercicios de 1998 a 2001, anos-
calendario de 1997 a 2000, no montante de R$ 21.947,89, sendo R$ 9.164,78 de
imposto de renda pessoa fisica, R$ 4.878,29 de juros de mora calculados até
31/03/2003 e R$ 7.904,82 de multa proporcional passivel de redugao (fl. 172), por
glosa de dedugdes de despesas médicas pleiteadas indevidamente e de doagbes
informadas indevidamente como sendo a fundos da crianga e do adolescente (fl.

173), nos valores abaixo demonstrados:

Fato Gerador Despesas Médicas Doagdes Multa Total
31/12/1997 2.000,00 280,68 75% 2.280,68
31/12/1998 6.000,00 330,13 75% 6.330,13
31/12/1999 6.189,00 635,03 75% 6.824,03
31/12/1999 5.000,00 0,00 150% 5.000,00
31/12/2000 9.789,00 0,00 75% 9.789,00

Total 28.978,00 1.245,84 -X- 30.223,84

As doagodes a LBV e APAE (R$ 1.245,84) foram glosadas em virtude
de a legislagdo vigente somente permitir dedugdes do imposto de renda apurado na
declaragao de ajuste anual, até o limite de 12% do imposto devido, das contribui¢cdes
feitas aos fundos controlados pelos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos
Direitos da Criangca e do Adolescente e para o Programa de Apoio a Cultura —
PRONAC e os investimentos a titulo de incentivo as atividades audiovisuais.

As glosas das despesas médicas dos profissionais abaixo
relacionados foram efetuadas por ndo constar dos recibos o nome do paciente que

foi atendido e por falta de comprovagao de pagamento: _@'
3
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Ex/Ano- Emitente do recibo Datas dos recibos Tratamento | Valor-R$
Base
1998/1997 |Elvira Maria Santos | 30/04,30/05,30/06,31/07,29/08, Fisioterapia | 2.000,00
Bastos 30/09,31/10,28/11 e 29/12
1999/1998 | Helena Maria Fabiano | 14/01,10/02,18/03,13/04,07/05, Fisioterapia | 6.000,00
' Gomes 11/06,09/07,13/08,17/09 e 15/10
2000/1999 | Helena Maria Fabiano | 18/01,15/02,19/03,30/04,21/05, Fisioterapia | 6.000,00
Gomes 18/06,23/07,24/08,21/09 e 20/10
2000/1999 | Luiz Antonio Abba 10/12 Odontologia | 5.000,00
2000/1999 | Roberto Kenzi Nakama | (fl. 015) -X- 189,00
2001/2000 | Helena Maria Fabiano |21/01,28/02,27/03,24/04,29/05, Fisioterapia 9.600,00
Gomes 29/06,26/07,22/08,22/09,23/10,
14/11,0112 e 22112
2001/2000 | Roberto Kenzi Nakama | (fl. 018) -X- 189,00
Total 28.798,00

Obs.: No exercicio de 1999, ano calendario de 1998, o contribuinte declarou como pago a
Fisioterapeuta Helena Maria Fabiano Gomes R$ 6.000,00 mas apresentou recibos no
montante de R$ 7.000,00 (fl. 152).

A autoridade langadora fundamentou a glosa das despesas médica
nos termos abaixo transcritos (fl. 150):

“No caso em tela, os recibos devem conter todos os elementos
extrinsecos e intrinsecos para que possam ser considerados habeis
para deduzir o valor do imposto devido, ou aumentar o valor
eventualmente a ser restituido. Devem portanto além de conter
todos os elementos determinados pela lei, referir-se a pagamentos
referente a servigos efetivamente prestados ao conftribuinte ou
seus dependentes. Portanto como ja citado nos subitens anteriores,
os documentos apresentados possuem omissées que ndo permitem
identificar com exatiddo todos 0s elementos necessarios para que 0s
mesmos sejam utilizados como dedutiveis.

A apresentagéo dos recibos, por si s6 é suficiente para justificar
as despesas médicas, quando nao deixam qualquer margem de
duvida, e possuem todos os elementos extrinsecos e intrinsecos
exigidos pela legislagao, fatos que como ja citado ndo se coadunam
com os documentos apresentados. Ainda neste diapaséo
destacamos que conforme explicitaremos nos préximos topicos
quando trataremos das despesas médicas relativas ao ano-
calendario de 1999, o contribuinte apresentou recibo que em
conformidade com o seu emitente — LUIZ ANTONIO ABBA — néo
ocorre a prestagédo de servicos neles citadas, sendo portanto, ‘em
tese” eivados de falsidade, ficando portanto bastante comprometidas
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as afirmagbes do contribuinte, que efetuou os pagamentos em
dinheiro.”

O cirurgido-dentista Luiz Antonio Abba, quando intimado a
apresentar as segundas vias dos recibos emitidos no ano-calendario de 1999 em

favor do contribuinte Dacio do Rego Barros, assim se manifestou (fl. 41):

“Eu, LUIZ ANTONIO ABBA, brasileiro, casado, cirurgido-
dentista, residente e domiciliado nesta cidade de Pontes e Lacerda
MT, inscrito no CPF n°® 441.817.071-91, em atengdo ao Termo de
Intimagéo Fiscal expedido por V. Sas. Em 29/05/01, venho por este
intermédio prestar as seguintes informagdes:

1) A mudanga do meu domicilio fiscal de Londrina PR para a
cidade de Pontes e Lacerda MT, ocorreu em Abril de 1.994, sendo
que a partir desta data ndo mais prestei servicos na cidade de
Londrina.

2) Verificando meus arquivos de clientes, ndo encontrei
nenhuma ficha com o nome de Déacio Rego Barros e nem de seus
dependentes, pois, ndo atuo na cidade de Londrina desde marcos
de 1994.

3) Durante a minha carreira profissional, ndo prestei servigos e
nem emiti recibos de valor tdo expressivo para uma so pessoa.”

Tendo o contribuinte alegado que as despesas médicas haviam sido
pag.as em espécie, foi intimado a apresentar copia de cheque sacado no banco ou
langamento na conta corrente bancaria, recibo de saque do dinheiro no banco,
langamento na conta corrente bancaria da retirada do dinheiro no caixa do banco ou
em caixa eletrdnico ou documento que identifique a origem e a fonte pagadora,
quando o dinheiro utilizado para pagamento da despesa médica tiver sido recebido
de terceiros (fl. 147).

Em resposta apresentou declaragdo com o seguinte teor (fl. 117):

“Declaro que os pagamentos efetuados por mim por servigos
prestados, consultas e tratamentos médicos, odonftologicos,
psicolégicos e fisioterapia, tém sido feitos em dinheiro.

; e
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Uma vez que meu rendimento principal é da Universidade
Estadual de Londrina, de onde recebo através de cartdo de
pagamento (conforme documento ja apresentado), mantenho
dinheiro em espécie para pagamentos diversos, depositando apenas
0 necessario para cobrir os débitos em conta corrente.

Esclareco ainda que alguns destes pagamentos foram
efetuados, ao longo do atendimento, tendo sido emitido um recibo
com o total pago no ano, mais especificamente os pagamentos para
Washington Moreira e para Luiz Antonio Abba.

A comprovagéo de saque por documento ndo foi possivel, pois
segundo informagéo do Sr. Luis do Posto de Servigo do Banco Itat
S. A. no Hospital Universitario de Londrina, ndo ha emissdo de
extrato de conta para cartdo de pagamento sendo a comprovagéo de
pagamento a declaracéo feita pelo empregador. Informou o mesmo
funcionario que o banco néo poderia fornecer uma declarag¢éo oficial
escrita da ndo emissdo do extrato de cartdo de pagamento.
Esclarego que recebia através do Banco do Estado do Parana,
atualmente encampado pelo Banco Itad.”

Em decorréncia do grande numero de recibos emitidos pela
fisioterapeuta Helena Maria Fabiano Gomes em diversos anos-calendario, o Fisco
intimou-a varias vezes a informar sobre os pagamentos que um grande niumero de
contribuintes que declarou lhe terem efetuado, dentre os quais o contribuinte objeto
da agdo fiscal de que trata o presente processo. A referida profissional, entretanto,
nao prestou qualquer esclarecimento. Foram entéo intimados todos os contribuintes
que declararam pagamentos a mesma a apresentar os recibos. Apos a entrega dos
referidos recibos, a fisioterapeuta Helena Maria Fabiano Gomes foi novamente
intimada a prestar informagdes, agora sobre os recibos cujas cépias Ihe foram

encaminhadas. Mais uma vez silenciou a respeito (fl. 153)

Diante dos fatos a autoridade fiscal lavrou o auto de infragdo, tendo
o sujeito passivo impugnado-o (fls. 181/227), alegando de suposto abuso de poder
pela ndo devolugdo dos recibos originais da profissional Helena Maria Fabiano
Gomes, dos quais recebeu cépia autenticada, invalidade do langamento pelos vicios

formais e materiais, que o 6nus da prova de que os servigos nao foram prestados
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incumberia ao Fisco e que, no caso de duvida, deveria ser aplicado o art. 112 do

CTN, ou seja, interpretar favoravelmente ao contribuinte.

Registrando que muito embora ndo concordasse com a declaragéo
efetuada pelo profissional Luiz Antonio Abba de que n&o prestou servigos ao
impugnante e nem emitiu os respectivos recibos, o contribuinte informa que deixa de
impugnar e dispbe a quita-lo, acrescido dos encargos legais (fls. 217/218). Discorda,
entretanto, da multa qualificada de 150%, por entender que apenas a declaragéo do
referido profissional ndo é suficiente para caracterizar o evidente intuito de fraude.
(fls. 218/219).

Informa, ainda, que, por ter langado por engano na declaragéo de
rendimentos do exercicio de 2000, ano-calendario de 1999, o valor do tratamento de
sua filha Livia Luiza do Rego Barros realizado nas primeiras semanas de janeiro de
2000, quitou o valor do imposto, acrescido dos encargos legais, relativo a essa
dedugéo (fl. 218).

Com relacéo as dedugdes de doagdes, por ndo haver previséo legal,
o contribuinte informa que pagou o imposto respectivo e seus acréscimos legais (fl.
218).

Por ultimo, o impugnante insurge-se contra a cobran¢a dos juros
moratérios com base na taxa SELIC por entender inconstitucional essa exigéncia (fl.
222).

A 22 Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Curitiba, mediante o Acorddo DRJ/CTA n° 4.082, de 11/07/2003 (fls. 304/322), por
unanimidade de votos, rejeitou a preliminar de nulidade e, no mérito, julgou

procedente o langamento.

Dessa decisdo o contribuinte apresentou recurso ao Conselho de
Contribuintes (fls. 325/363) onde praticamente reitera o pedido e as alegagGes da

impugnagao, a seguir resumidas: Q
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a) requer a devolugao dos recibos originais que teriam sido emitidos
pelos profissionais da medicina (fls. 326/331), que haviam sido
retidos pela fiscalizagdo (fl. 265), citando doutrina e jurisprudéncia

sobre apreensao de documentos:

a.1) Luiz Antonio Abba, por entender que ndo restou comprovada a
ocorréncia de ilicito tributario, uma vez que nao foi efetuada qualquer
pericia nos documentos, bem assim porque o Fisco limitou-se a
aceitar a afirmagao do profissional que nao havia prestado servigos

ao recorrente (fl. 328);

a.2) Helena Maria Fabiano Gomes, por ndo ter havido qualquer
afirmagdo da profissional de que nao prestou servigos ao recorrente
e também porque ndo foi efetuada pericia a fim de verificar a

autenticidade dos documentos (fl. 328);

b) nulidade do langamento por suposto vicio formal (fls. 332/338)e
material da acao fiscal porque o Mandado de Procedimento Fiscal —
MPF n° 09.1.02.00-2002-00174-9 foi encaminhado via postal e ndo
ter sido por ele recebido pessoalmente ou por seu representante
legal (fl. 335) e porque faltaria critérios que possibilitasse a lavratura
do auto de infragdo que teria se baseado apenas em indicios, por
entender que nao haveria qualquer prova da ocorréncia da infragéo
tributaria (fl. 337/338);

c) que a identificagdo nos recibos do paciente a quem foram
prestados os servigcos médicos seria obrigagao dos profissionais que
o emitiram, a quem caberia a correspondente penalidade no caso de
eventual infragdo (fls. 338/341);

d) que o recorrente ndo pode ser penalizado pelo fato de a
profissional Maria Helena Fabiano Gomes nao ter prestado

informacgdes ao Fisco pelos recibos emitidos (fls. 341/342);
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e) que o langamento lastreou-se em prova indiciaria (fls. 342/348),
gue somente poderia ser utilizada se agregada a outros elementos

que formassem a convicgéo acerca da existéncia do fato (fl. 344);

f) que, no caso, o 6nus da prova cabe ao Fisco (fls. 348/352), ao
contrario do que entendeu a DRJ (fl. 349), apesar de em outro

processo o relator do voto ter admitido o contrario (fl. 350);

g) que havendo duvida sobre o fato deve-se aplicar o art. 112 do
CTN (fls. 352/356), ou seja, interpretar de maneira mais favoravel ao
acusado (fl. 353), tendo em vista que a 22 Turma da DRJ/Curitiba/PR
ja havia criticado em outro julgamento que menciona a acao do
Agente Fiscal por nao ter se utilizado dos recursos que entendia

disponiveis para que fosse alcangada a verdade material (fl 354);

h) que é indevida a multa qualificada de 150% (fls. 356//359) pelo
fato de os profissionais Luiz Antonio Abba e Roberto Kenzi Nakama
terem negado a prestagdo de servigos ao recorrente e a percepgao
de qualquer valor e que, muito embora tenha pagado o tributo
imputado, a fim de evitar maiores problemas, ndo significa que
concordou com essa multa, ao contrario do que concluiu a Turma
Julgadora (fl. 356), porque as Unicas provas existentes nos autos

s&o as declaracgbes dos referidos profissionais (fl. 357); e

i) que é inconstitucional a cobranga de juros de mora com base na
Taxa SELIC (fls. 359/363).

Em 11/09/2003 o recorrente encaminha expediente ao Conselho de
Contribuintes informando que desistiu do recurso no que concerne a glosa das
despesas médicas relativas a profissional Helena Maria Fabiano Gomes e que

relativamente ao crédito correspondente o recorrente aderiu ao PAED (fl. 369).

Em 07/05/2004, a Delegacia da Receita Federal em Londrina/PR em
atendimento ao Oficio CE n° 131/2004 da Justica Federal — Vara Federal Criminal de

’ 1
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Londrina/PR, datado de 22/04/2004, solicitou ao Conselho de Contribuinte o
encaminhamento dos recibos originais para fins de pericia (fl. 370), tendo entéo sido
enviado o processo a referida DRF (fl. 372), que desentranhou os recibos de fls. 029
a 033 e 076 a 087, emitidos por Helena Maria Fabiano Gomes, e enviou-os a Justi¢a

Federal, deixando cépias rubricadas com a mesma numeragao (fl. 373).

Eo Relatério./@/
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VOTO
Conselheiro JOSE OLESKOVICZ, Relator

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade, razdo pela

qual dele se conhece.

O pedido de devolugdo dos recibos originais que teriam sido
emitidos pela profissional Helena Maria Fabiano Gomes e que haviam sido retidos
pela fiscalizagdo para integrar o processo fiscal perdeu seu objeto com a requisigao

e entrega dos mesmos a Justica Federal de Londrina/PR (fls. 370/373).

O recibo original emitido por Luiz Antonio Abba, no valor de R$
5.000,00, que integra as fls. 11 o processo de representagdo fiscal para fins penais
n° 10930.002256/2003-65, copia as fls. 26 do processo fiscal, que, talvez por um
lapso da Unidade Local, ndo foi encaminhado a Justica Federal para pericia, n&o
pode ser devolvido ao recorrente, que recebeu copia autenticada do mesmo,
conforme informa a autoridade langadora no Termo de Verificagdo e Encerramento
da Acdo Fiscal (fl. 265/266), por se constituir prova de pratica, em tese, de ilicito
tributario e penal, conforme dispde o § 2°, do art. 35, da Lei n°® 9.430, de 27/12/96,
abaixo transcrito:

“Art. 35. Os livros e documentos poderdo ser examinados fora
do estabelecimento do sujeito passivo, desde que lavrado
termo escrito de retengdo pela autoridade fiscal, em que se
especifiquem a quantidade, espécie, natureza e condigbes dos livros
e documentos retidos.

§ 1° Constituindo os livros ou documentos prova da pratica de
ilicito penal ou tributario, os originais retidos ndo sergo devolvidos,
extraindo-se cépia para entrega ao interessado.

§ 2° Excetuado o disposto no parégrafo anterior, devem ser
devolvidos os originais dos documentos retidos para
exame, mediante recibo.”

11
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Assim sendo, indefiro o pedido de devolucgéo dos recibos originais.

Rejeito também, pelas razdes adiante expostas, preliminar de
nulidade do langamento por suposto vicio formal e material da agéo fiscal porque o
Mandado de Procedimento Fiscal — MPF n° 09.1.02.00-2002-00174-9 foi
encaminhado ao domicilio fiscal do recorrente por via postal e n&o ter sido por ele

recebido pessoalmente ou por seu representante legal.

A ciéncia do MPF, de acordo com o art. 4° da Portaria SRF n°® 3.007,
de 26/11/2001, abaixo transcrito, é providenciada na forma estabelecida pelo art. 23
do Decreto n° 70.235, de 06/03/1972, também adiante reproduzido:

Portaria SRF n° 3.007, de 26/11/2001

‘Art. 4° O MPF sera emitido na forma dos modelos constantes
dos Anexos de | a V desta Portaria, do qual sera dada ciéncia ao
sujeito passivo, nos termos do art. 23 do Decreto n® 70.235, de 6 de
margo de 1972, com redagédo dada pelo art. 67 da Lei n® 9.532, de
10 de novembro de 1997, por ocasido do inicio do procedimento
fiscal.”

Decreto n° 70.235, de 06/03/192

“Art. 23. Far-se-a a intimagéo:

Il — por via postal, telegrafica ou por qualquer outro meio ou
via com prova de recebimento no domicilio tributario eleito pelo
sujeito passivo.” (g.n.).

Tendo o MPF sido recebido no domicilio fiscal do contribuinte, ele é
valido para os fins a que se destina, sendo irrelevante se foi recebido pelo préprio
contribuinte, seu representante legal ou terceiro, conforme reiteradas decisdes do

Conselho de Contribuintes cujas ementas dos acérdéos séo a seguir reproduzidas:

“VALIDADE DE NOTIFICACAO POR VIA POSTAL NO
DOMICILIO DO SUJEITO PASSIVO - Considera-se recebida a
correspondéncia fiscal enviada através de aviso postal com prova de
recebimento, na data de sua entrega no domicilio do sujeito passivo,
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confirmado com a assinatura do recebedor, ainda que este ndo seja
o representante legal do destinatario.” (Ac 104-19376).

“PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NOTIFICAGAO VIA
POSTAL - Considera-se efetivada a notificagdo realizada mediante
aviso postal na data do recebimento no domicilio fiscal eleito pelo
contribuinte, ainda que conste a assinatura de terceiro no Aviso de
Recebimento.” (Ac 106-12483).

“VALIDADE DE NOTIFICACAO POR VIA POSTAL -
Considera-se recebida a correspondéncia fiscal enviada através de
aviso postal com prova de recebimento, na data de sua entrega no
domicilio do sujeito passivo, confirmado com a assinatura do
recebedor, ainda que este ndo seja o representante legal do
destinatario.” (Ac 104-19301).

“IRPF - NOTIFICACAO POR VIA POSTAL - ENDERECO
INDICADO PELO CONTRIBUINTE - Considera-se valida a
notificagdo de langamento entregue no enderego indicado pelo
contribuinte como seu domicilio fiscal, ainda que este tivesse se
ausentado, temporariamente, por motivo de viagem.” (Ac 104-
15916).

“IRPF - NOTIFICACAO POR VIA POSTAL - ENDERECO
INDICADO PELO CONTRIBUINTE - Considera-se vaélida a
notificagdo encaminhada e recebida no domicilio indicado pelo
contribuinte em sua declaragdo de rendimentos pessoa fisica, se
nédo informou ele a alteragdo de seu enderego junto a reparti¢éo
fiscal.” (Ac 104-16116 e 104-16131).

“MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL - NOTIFICACAO
VIA POSTAL - De acordo com o art. 4°, da Portaria SRF n°® 3.007, de
26/11/2001, combinado com o inc. ll, do art. 23, do Decreto n°
70.235, de 06/03/72, com a redagdo dada pelo art. 67, da Lei n°
9.532, de 10/11/97, considera-se efetuada a notificagdo do mandado
de procedimento fiscal por via postal com a prova do seu
recebimento (Aviso de Recepg¢do-AR) no domicilio tributario eleito
pelo sujeito passivo.” (Ac 102-46430).

Vale lembrar que o Mandado de Procedimento Fiscal — MPF € um
instrumento que tem como objetivo apenas dar conhecimento ao contribuinte da
realizacgdo do procedimento fiscal, de modo a possibilitar-lhe conferir a autenticidade

e sua extensdo, bem assim permitir o seu gerenciamento pela Administragéo
13
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Faz‘endéria. O MPF nao instaura, portanto, o procedimento fiscal, que somente
ocorre com o primeiro ato de oficio (Decreto n® 70.235/72, art. 7°, inc. I), e nem a
fase litigiosa do processo administrativo fiscal, que somente surge se houver
impugnacgao (Decreto n° 70.235/72, art. 14). Assim, eventuais incorregcbes
relativamente ao MPF, o que nao ocorreu no presente caso, nao causam prejuizo ao
contribuinte e, por isso, ndo ensejam cerceamento do direito de defesa ou qualquer
nulidade. O direito ao contraditério e ampla defesa é assegurado pela legislacao
apos a notificagdo do langamento mediante impugnagédo ou recurso (Decreto n°
70.235/72, arts. 15 e 33).

Esclarega-se, ainda, que as disposi¢des referentes ao MPF ndo se
sobrepdem as normas do Decreto n° 70.235/72, abaixo transcritas, que versam
sobre o procedimento fiscal, em especial sobre o seu inicio, que ocorre com o
primeiro ato de oficio, escrito, praticado por servidor competente, no caso o Auditor-
Fiscal, e sobre as causas de nulidades, entre as quais ndo se encontra a alegada
pelo recorrente:

“Art. 7° O procedimento fiscal tem inicio com:
| — o primeiro ato de oficio, escrito, praticado por servidor

competente, cientificado o sujeito passivo da obrigagéo tributaria ou
seu preposto;

Il a apreensdo de mercadorias, documentos ou livros;

Il — o comego de despacho aduaneiro de mercadoria
importada.

§ 1° O inicio do procedimento exclui a espontaneidade do
sujeito  passivo em relagdo aos atos anteriores e,
independentemente de intimagdo, a dos demais envolvidos nas
infragGes verificadas.

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 1°, os atos referidos nos
incisos | e Il valerdo pelo prazo de 60 (sessenta) dias, prorrogavel,
sucessivamente, por igual periodo com qualquer outro ato escrito
que indique o prosseguimento dos trabalhos.:@
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“Art. 59. S&o nulos:
I- os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il — os despachos e decisbes proferidos por autoridade
incompetente ou com preterigdo do direito de defesa.

§ 1° A nulidade de qualquer ato s6 prejudica os posteriores que
dele diretamente dependam ou sejam conseqliéncia.

§ 2° Na declaracdo de nulidade, a autoridade diré os atos
alcangados e deferminard as providéncias necessarias ao
prosseguimento ou solugdo do processo.

§ 3° Quando puder decidir do mérito a favor do sujeito passivo
a quem aproveitaria a declaracdo de nulidade, a autoridade
julgadora ndo a pronunciaréd nem a mandara repetir o ato ou suprir-
Ihe a falta.”

Em face do exposto rejeito a preliminar de nulidade do langamento
em virtude de o MPF ter sido entregue no domicilio fiscal a terceira pessoa que nao

a do recorrente ou de seu representante legal.

Também ndo prospera a alegagdo de nulidade porque faltariam
critérios que possibilitassem a lavratura do auto de infragdo, que teria se baseado
apenas em prova indiciaria, sem agregar outros elementos que o recorrente
considera necessarios para formar a convicgdo acerca da existéncia do fato, por

entender que ndo haveria qualquer prova da ocorréncia da infragdo tributaria.

Primeiro porque o Termo de Verificagdo e Encerramento de Agéo
Fiscal e os documentos que integram os autos e que fundamentam o auto de
infragdo demonstram inequivocamente que o contribuinte ndo atendeu aos requisitos
da legislagido, abaixo transcrita, em especial a identificagdo de quem recebeu o
tratamento médico, para fazer jus a deducéo das despesas médicas pleiteadas:
RIR/94

‘Art. 85 — Na declaragdo de rendimentos poderdo ser
deduzidos os pagamentos efetuados, no ano-calendario, a médicos,
dentistas, psicélogos, fisioterapeutas, fonoaudiologos, terapeutas
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ocupacionais e hospitais, bem como as despesas provenientes de
exames laboratoriais e servigos radiolégicos. (Lei n° 8.383/91, art.
11, ).

§ 1°- O disposto neste artigo (Lei n° 8.383/91, art. 11, § 1°):

b) restringe-se aos pagamentos efetuados pelo
contribuinte, relativos ao seu proprio tratamento e ao de seus
dependentes; (g.n.).

¢) é condicionado a que 0s pagamentos sejam especificados e
comprovados, com indicagdo do nome, endere¢o e numero de
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas CPF (art. 34) ou no
Cadastro Geral de Contribuintes CGC (art. 176) de quem os
recebeu, podendo, na falta de documentagéo, ser feita indicag&o do
cheque nominativo pelo qual foi efetuado o pagamento.”

RIR/99

“Art. 80. Na declaragao de rendimentos poderdo ser deduzidos
os pagamentos efetuados, no ano-calendario, a médicos, dentistas,
psicélogos, fisioterapeutas, fonoaudiblogos, terapeutas ocupacionais
e hospitais, bem como as despesas com exames laboratoriais,
servigos radiolégicos, aparelhos ortopédicos e proteses ortopédicas
e dentarias (Lei n° 9.250, de 1995, art. 8°, inciso I, alinea “a’)

§ 1° O disposto neste artigo (Lei n° 9.250, de 1995, art. 8° §
29:

Il — restringe-se aos pagamentos efetuados pelo
contribuinte, relativos ao proprio tratamento e ao de seus
dependentes; (g.n.).

I1l) limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com
indicagdo do nome, enderego e nimero de inscrigdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas — CPF ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
— CNPJ de quem os recebeu, podendo, na falta de documentagéo,
ser feita indicagdo do cheque nominativo pelo qual foi efetuado o
pagamento.”

No caso, o O6nus da prova de que os servigos foram prestados ao

recorrente ou a seus dependentes, de modo a permitir a dedugcado do imposto de
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renda, ao contrario do que entende o sujeito passivo, compete ao contribuinte e nédo
ao Fisco. E ele quem pleiteia a dedugéo e, por isso, é autor do pedido, incumbindo-
lhe, de acordo com o art. 333 do Codigo de Processo Civil, o 6nus da prova do
alegado. A autoridade langadora, compete, a seu juizo, de acordo com o art. 73 do
RIR/99, apenas verificar se os documentos apresentados atendem aos requisitos
legais de dedutibilidade e ndo produzir provas, positivas ou negativas, para o
contribuinte. Nao havendo indicagdo de que os servigos foram prestados ao
recorrente ou a seus dependentes, impde-se a glosa das despesas.

O simples recibo de pagamento aos profissionais da medicina pode
indicar o pagamento, mas nao autoriza a presumir que 0s servicos tenham sido
prestados ao recorrente ou aos seus dependentes, de modo a autorizar a dedugao
para fins do imposto de renda. O contribuinte, dispondo livremente de seu
patrimbnio, pode pagar tratamento para terceiros, parentes ou nao, que inclusive
ndo sejam seus dependentes para fins do imposto de renda. O recorrente, quando
entendeu conveniente, indicou o nome da paciente, como é o caso do recibo emitido
em janeiro de 2000 pelo profissional Roberto K. Nakama, em que foi informado
referir-se a tratamento dentario de sua filha e dependente Livia Luiza do Rego
Barros (fl. 218).

, Também nado merece acatamento a alegacéo de que a identificagéo
nos recibos dos pacientes a quem foram prestados os servicos médicos seria
obrigacdo dos profissionais que o emitiram, a quem caberia a correspondente
penalidade no caso de eventual infragéo, tendo em vista que o profissional emitiu o
recibo que corresponderia ao fato, ou seja, que teria recebido do recorrente a
importancia respectiva. Se o recorrente pretendia deduzir essa despesa do imposto
de renda, era sua a obrigacao de solicitar que o profissional incluisse no recibo a
informacao sobre destinatario dos servigos. Por essa razdo, a decisdo de primeira
instancia, adotada com base na manifestagdo do relator, abaixo transcrita, nao
merece reparos (fl. 314): &
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“Descabido também é pretender responsabilizar o prestador do
servigo pela falta de esclarecimento do nome da pessoa a quem foi
dispensado o tratamento especializado, pois é evidente que nédo lhe
competia tomar cuidados para que o documento, emitido com o fim
precipuo de provar o pagamento da conta, servisse também de
prova idbénea de despesa para fins tributarios. Tal zelo competia ser
dispensado pelo usuério do servigo, até porque sé ele sabia se
queria ou nédo se valer da despesa para reduzir a base de célculo do
seu imposto de renda.

Registre-se, por fim, que os esclarecimentos adicionais aos
recibos podiam ter sido supridos posteriormente por declaragbes dos
prestadores dos servigos. Bastaria o autuado solicitar e certamente
os profissionais ndo hesitariam em informar, por meio de
declarages, o nome da pessoa submetida ao tratamento.”

Consigna-se ainda que a falta de atendimento as intimag¢des pela
profissional Helena Maria Fabiano Gomes, por si s6, em principio, néo justificaria a
glosa das despesas representadas por recibos por ela supostamente emitidos. Mas
esse fato, aliados aos outros relatados no presente processo, robustecem a
convicgdo da autoridade fiscal de que os recibos ndo se referem a tratamento do
recorrente ou de seus dependentes, apontando para indicios de recibos graciosos,
ndo afastados pelo recorrente mediante prova do efetivo pagamento ou da
prestagdo dos servigos, conforme registrado no Termo de Verificagdo e

Encerramento de Acao Fiscal (fl. 152):

“Ainda, quanto aos recibos emitidos pela profissional ora em
comento, destacamos os fatos descritos a seguir:

- Em decorréncia da constatagdo de que houve grande nimero
de recibos emitidos pela profissional HELENA MARIA FABIANO
GOMES, neste e em outros anos-calendario, infimamos a mesma a
informar-nos sobre os pagamentos que um grande numero de
contribuintes declarou para a mesma, dentre eles o contribuinte
objeto do presente procedimento fiscal.

- Apés algumas intimagbes e considerando que a profissional
HELENA MARIA FABIANO GOMES, nao prestou qualquer
esclarecimento, intimamos todos os contribuintes que declararam
pagamentos a mesma a apresentar os recibos, acompanhados dos

comprovantes de pagamentos, para que pudéssemos distinguir
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eventuais recibos emitidos graciosamente daqueles que
eventualmente possam se referir a “efetiva prestagdo de servigos”.

- Ap6s a apresentagdo dos recibos encaminhamos novamente
pedido de esclarecimentos para a profissional, desta feita tambem
com a apresentagdo dos recibos que foram entregues pelos
contribuintes que utilizaram os valores para deduzir o imposto devido
ou aumentar o valor de eventual imposto a restituir, sendo que a
mesma apos mais de uma oportunidade, silenciou-se a respeito, néo
tendo prestado qualquer esclarecimento.

Estes fatos portanto, aliados falta de comprovagdo dos
pagamentos de forma coincidentes em data e valores, nos conduz a
concluir, portanto que os recibos emitidos em nome da profissional
HELENA MARIA FABIANO GOMES nédo sédo habeis para respaldar
as despesas a que se referem.”

Por ultimo, discorda-se, data vénia, do entendimento da primeira
instancia de que na atualidade é normal e usual pagamento de despesas do importe
de que trata os presentes autos em dinheiro, principalmente quando se pretende
deduzir as despesas do imposto de renda. O normal nessa situagéo € o pagamento
com cheque, que se presta para comprovar a despesa, se emitido nominalmente.
Além disso, com as facilidades eletronicas do sistema financeiro e o risco de portar
dinheiro, em face da violéncia urbana, diariamente noticiada nos jornais e na
televisdo, o normal e usual e pagar contas com cheque, cartdo de débito ou de

crédito ou mediante transferéncias ou depésitos bancarios.

E, portanto, dificl de acreditar que o contribuinte ndo tivesse
realizado nenhum pagamento, inclusive o efetuado ao Dr. Aba, no valor de R$
5.000,00 (fl. 26), em cheque, depdsito ou transferéncia bancéaria ou mesmo que nao
dispusesse de um extrato bancario onde constasse retirada de numerario utilizado
nesses pagamentos que pudesse apresentar para comprovar pelo menos um

desses pagamentos.

Fortalecem a convicgdo da autoridade fiscal a respeito da
inidoneidade desses recibos o fato de o sujeito passivo ndo impugnar o langamento

na parte relativa aos recibos emitidos pelo Dr. Luiz Antonio Aba (fl. 218) e de ter
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desistido do recurso relativamente aos recibos da profissional Helena Maria Fabiano
Gomes (fl. 369), que estdo sendo objeto de investigacdo pela Justica Federal
Criminal (fl. 373), numa evidencia de que tais medidas possivelmente foram
adotadas em fungao do disposto no art. 34 da Lei n° 9.249, de 26/12/1995, de que
extingue-se a punibilidade dos crimes definidos na Lei n°® 8.137, de 27/12/90, e na
Lei n°® 4.729, de 14/07/65, quando o agente promover o pagamento do tributo ou

contribuicdo social, inclusive acessorios, antes do recebimento da denuncia.

Por oportuno, ressalta-se que o cirurgido-dentista Luiz Antonio Aba
declarou (fl. 41) declarou que nao prestou servigos ao recorrente e seus
dependentes, bem assim que durante toda a sua carreira profissional nunca emitiu
um recibo (fl. 26) de valor tdo expressivo (R$ 5.000,00), que o recorrente diz ter
pago em dinheiro. Por pertinente, transcreve-se a seguir as consideragdes do relator
do processo na primeira instancia a respeito da prestagdo de servigos a que se
refere esse recibo (fl. 320/321):

“Embora o valor probante da declaragdo pudesse ser colocado
em duvida, porquanto o profissional poderia ter em mente néao
delatar ao fisco que deixou de oferecer a tributagéo, tal possibilidade
deve ser afastada no caso em exame. Isso parece evidente, pois,
tendo em conta que o declarante ndo mais residia na cidade de
Londrina na data da emissao do recibo, ndo é razoavel acreditar que
o autuado se deslocou da cidade de Cambe, no Norte do Parana,
onde reside, para tratar de seus dentes ou dos de seus dependentes
(o recibo néo identifica quem foi submetido ao tratamento) na
longiqua e mintscula Pontes e Lacerda, no Estado de Mato Grosso.
Ainda que o declarante fosse dentista da familia do autuado
enquanto domiciliado em Londrina, o que é negado pelo Dr. Aba, era
de esperar que com sua mudanga para cidade tdo distante como
Pontes e Lacerda outro profissional fosse eleito para substitui-lo. E
bem verdade que o autuado ou dependente seu poderia ter
procurado socorro emergencial do Dr. Luiz Antonio Aba em eventual
passagem pela cidade de Pontes e Lacerda. A hipétese, contudo,
deve ser descartada, pois o contribuinte informou (fls. 117) que
realizava pagamentos somente em dinheiro e que “alguns destes
pagamentos foram efetuados, ao longo do atendimento, tendo
sido emitido um recibo com o total pago no ano, mais
especificamente os pagamentos para ... e para Luiz Antonio
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Aba”. Ou seja, o contribuinte, residente no norte do Parana, diz que
o tratamento especializado com o Doutor Aba, estabelecido no
Estado de Mato Grosso, foi continuado e nédo eventual. Importa
dizer, o préprio contribuinte ou dependente seu se deslocava com
freqliéncia da cidade de Cambe (PR) até a cidade de Pontes e
Lacerda (MT) para que o Doutor Aba cuidasse de seus dentes.”
Soma-se a tudo isso o fato de que no recibo de fl. 26 consta carimbo
com a seguinte grafia do nome do referido profissional: “Luiz Anténio Abba”, com
endereco a Rua Belém, 460-Londrina. Contudo, o Dr, Aba, em sua resposta a
intimacgao fiscal (fl. 41) fez questdo de escrever em mailsculo o seu nome LUIZ

ANTONIO ABA, grifando-o e sublinhando-o, de modo a evidenciar o erro grosseiro

constante do carimbo aposto no recibo, que grafou o nome com dois “b” (Abba),

inadmissivel, pois ninguém utilizaria um carimbo com o seu préprio nome errado.

Em face do exposto, rejeito a alegagcdo de nulidade do auto de
infragdo porque teria se baseado apenas em indicios e ndo em provas da ocorréncia

da infracao tributaria.

Diante do até agora exposto, verifica-se também que n&o encontra
guarida nas provas dos autos o pedido de aplicagéo do art. 112 do CTN, segundo o
qual a lei que define infragdes ou comina penalidades, em caso de dlvida, deve ser
interpretada da maneira mais favoravel ao acusado, porque, no caso, inexiste duvida
sobfe o ndo atendimento, pelos recibos apresentados, dos pressupostos legais de

admissibilidade para dedugao do imposto de renda.

No mérito, verifica-se que o recorrente acatou a glosa das dedugdes

de doacgdes e, conforme informacao de fls. 218, quitou o tributo devido.

No tocante as dedugdes de despesas médicas, o sujeito passivo
informa (fls. 217/218) que deixou de impugnar a glosa dos recibos dos profissionais
Luiz Antonio Abba (Ex: 2000=R$ 5.000,00) e Roberto Kenzi Nakama (Ex: 2000=R$
189,00). As fls. 369 consta desisténcia do recurso relativamente a glosa das
despesas por servigos médicos que teriam sido prestados por Helena Maria Fabiano

Gomes (Ex: 1999=R$ 6.000,00; Ex: 2000=R$ 6.000,00 e Ex: 2001= R$ 9.600,00).
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Assim, dos valores glosados no auto de infragdo a titulo de despesas médicas

restam como objeto do recurso apenas R$ 2.189,00, conforme demonstrativo

abaixo.
Ex/Ano- Emitente do recibo Auto de Nao impugnado/ Recurso
Base infragcdo — R$ Desisténcia recurso | Valor-R$
1998/1997 | Elvira Maria Santos Bastos 2.000,00 |Recorrido 2.000,00
1999/1998 | Helena Maria Fabiano Gomes 6.000,00 | Desisténcia do recurso 0,00
2000/1999 | Helena Maria Fabiano Gomes 6.000,00 | Desisténcia do Recurso 0,00
2000/1999 | Luiz Antonio Abba 5.000,00 | N&o impugnado 0,00
2000/1999 | Roberto Kenzi Nakama 189,00 | Nao impugnado 0,00
2001/2000 | Helena Maria Fabiano Gomes 9.600,00 | Desisténcia do recurso 0,00
2001/2000 | Roberto Kenzi Nakama 189,00 | Recorrido 189,00
Total 28.798,00 2.189,00

A Unidade Local devera conferir o efetivo pagamento ou
parcelamento do imposto relativo as dedugdes de doagdes e de despesas médicas

ndo impugnadas e daquelas em que houve desisténcia do recurso.

Por ultimo, corrobora a glosa dessas despesas, além da nao
indicacdo e comprovagdo de quem seriam os reais beneficiarios dos servigos
médicos prestados, o fato de o sujeito passivo também n&o comprovar, mediante
copia de cheque, de extrato bancério ou outras provas admitidas em direito, o efetivo
pagamento de pelo menos algumas dessas despesas, tendo em Vvista,
principalmente, as declaragées do Dr. Aba de que nunca prestou servigos ao

recorrente e seus dependentes.

A multa qualificada de 150% (Lei n°® 9.430/96, art. 44, inc. Il) deve
ser mantida, tendo em vista que o profissional LUIZ ANTONIO ABA declarou
expi‘essamente (fl.41) que nunca prestou servicos ao recorrente ou a seus
dependentes, bem assim que nada recebeu dele como remuneragéo e que nunca
em sua carreira profissional emitiu recibo de valor tdo expressivo, implicando essa
declaragéo no reconhecimento de que o recibo apresentado, em tese, é inidoneo, ja
que o efetivo tratamento odontolégico e respectivo pagamento ndo foram

comprovados pelo recorrente. &
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A declaragdo supra embasou a elaboracdo do processo de
representacao fiscal para fins penais (n° 10930.002256/2003-65), por crime contra a
ordem tributaria (Lei n® 8.137/90, art. 1°, inc. IV), e fundamentou a aplicagéo da
muita de 150% prevista no inc. Ill, do art. 44, da Lei n° 9.430/96 (fl. 169), tendo em
vista que a utilizacdo de recibo de despesas médicas, em que o profissional que
consta como emitente informa expressamente que n&o prestou os respectivos
servigcos e nem recebeu a importancia nele registrada, demonstra, em tese, a falta
de comprovacgao do efetivo pagamento e da prestagdo dos servigos, que foi obtido
com o propésito de usufruir vantagem traduzida pela redugdo do montante do
imposto devido na tributagao da pessoa fisica, constituindo esse fato evidente intuito
de fraude definido nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30/11/1964.

As alegagdes do recorrente de que ndo se encontrariam presentes
os pressupostos para a aplicagdo da multa qualificada sdo afastadas pela falta de
comprovagio do efetivo pagamento e da prestagdo dos servigos, bem assim pela
ndo impugnagao do langamento na parte relativa aos recibos emitidos pelo Dr. Luiz
Antonio Aba (fl. 218). Reforc;am a convicgao do ilicito, em tese cometido, o fato de o
recorrente também ter desistido do recurso relativamente aos recibos da profissional
Helena Maria Fabiano Gomes (fl. 369), que estdo sendo objeto de investigacao pela
Justica Federal Criminal (fl. 373), mesmo estes Ultimos nao tendo sido objeto de
multa qualificada, mas que evidencia que tal medida foi adotada possivelmente em
funcdo da extingdo da punibilidade de que trata o art. 34 da Lei n° 9.249, de
26/12/1995.

Relativamente a alegagao de inconstitucionalidade da cobranca de
juros de mora calculados com base na taxa SELIC sobre os débitos tributarios pagos
ou recolhidos intempestivamente, consigna-se inicialmente que a mesma tem
pre\)iséo especifica no § 3°, do art. 61, da Lei n° 9.430, de 27/12/1996, abaixo

transcrito:

“Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos
e contribuigbes administrados pela Secretaria da Receita Federal,

cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de 1997,
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ndo pagos nos prazos previstos na legislagdo especifica, serdo
acrescidos de multa de mora calculada a taxa de 0,33% (trinta e trés
centésimos por cento) por dia de atraso.

§ 3° Sobre os débitos a que se refere este artigo incidiréo juros
de mora calculados & taxa a que se refere o § 3° do art. 5° a partir
do 1° (primeiro) dia do més subseqiiente ao vencimento do prazo até
0 més anterior ao do pagamento e de 1% (um por cento) no més de
pagamento.”

“Art. 5° O imposto de renda devido, apurado na forma do art.
1°, sera pago em quota Unica, até o dultimo dia uatii do més
subseqtiente ao do encerramento do periodo de apuragéo.

§ 3° As quotas do imposto serdo acrescidas de juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema de Liquidagdo e Custédia

— SELIC, para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados

a partir do primeiro dia do segundo més subseqiiente ao do

encerramento do periodo de apuragdo até o ultimo dia do més

anterior ao do pagamento e de 1% (um por cento) no més do
pagamento.”

Decorrendo a cobranga de expressa disposicao de lei, pressupOe-se
que os principios constitucionais estéo nela contemplados pelo controle a priori da
constitucionalidade das leis. Assim, enquanto ndo for declarada inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal, ndo pode deixar de ser aplicada se estiver em vigor,
tendo em vista que a atividade fiscal é vinculada e obrigatéria (CTN, art. 142),
preceito esse que também integra o art. 22A do Regimento Interno dos Conselhos
de Contribuintes, aprovado pela Portaria do Ministro da Fazenda n° 55, de
16/03/1998, alterada pelas Portarias MF n°s 103, de 23/04/2002 e 1.132, de

30/09/2002, abaixo transcrito:

“Art. 22A. No julgamento de recurso voluntario, de oficio ou
especial, fica vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a
aplicagdo, em virtude de inconstitucionalidade, de tratado, acordo

internacional, lei ou ato normativo e vigor. _@/
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Registra-se ainda que o controle da constitucionalidade das leis é
exercido a priori pelos Poderes Legislativo e Executivo, e, a posteriori, pelo Poder
Judiciario.

O controle pelo Poder Legislativo é exercido através da Comissao de
Constituicdo e Justiga, que emite parecer acerca da constitucionalidade do projeto

de lei, durante o curso do processo legislativo, e visa impedir o ingresso no mundo

juridico de normas eminentemente contrarias a ordem constitucional.

Ja o controle do Poder Executivo é exercido pelo Presidente da
Republica, que pode vetar, no todo ou em parte, qualquer projeto de lei revestido, no

seu entender, de inconstitucionalidade, conforme o art. 66, § 1°, da CF.

Encerrado o processo legislativo, o que era um projeto transforma-se
em lei, que tem forga coercitiva e presungado de constitucionalidade. A partir desse
momento, o controle da constitucionalidade é exercido apenas pelo Poder Judiciario,
que néo participa do controle a priori das leis e que o fara, exclusivamente, através

de procedimentos fixados no ordenamento juridico nacional.

Desta forma, para o Judiciario a presungao de constitucionalidade da
lei é relativa, devendo, se acionado, aprecia-la, dentro de ritos privativos, e declara-
la, ou nao, constitucional, sendo que no caso do controle concentrado, tem efeitos

erga omnes, e, no controle difuso, tem eficacia infer partes.

v Portanto, para os Poderes Legislativo e Executivo, a presuncao de
constitucionalidade da lei é absoluta, pois, se a aprovaram é porque julgaram
inexistir qualquer vicio em seu teor. Podem, entretanto, posteriormente a sua
promulgagéo, interpor, com fulcro no art. 103, incisos | a V, da CF, agao direta de

inconstitucionalidade, perante o STF, que ira, entao, decidir a questao.

Nesse sentido tem sido as decisoes do Conselho de Contribuintes,

conforme se constata das ementas dos acérddos abaixo transcritas:
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“CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS. Néo é
oponivel na esfera administrativa de julgamento a argliigdo de
inconstitucionalidade de norma legal, por se tratar de matéria de
competéncia privativa do Poder Judiciario.” (Ac 107-06986 e 107-
07493).

‘NORMAS PROCESSUAIS. INCONSTITUCIONALIDADE DAS
LEIS. As autoridades administrativas, incluidas as que julgam litigios
fiscais, ndo tém competéncia para decidir sobre argligdo de
inconstitucionalidade das leis, ja que, nos termos do art. 102, |, da
Constituicdo Federal, tal competéncia é do Supremo Tribunal
Federal.” (Ac 201-75948).

“JUROS DE MORA - TAXA SELIC -
INCONSTITUCIONALIDADE - Em respeito a separagdo de poderes,
os aspectos de inconstitucionalidade ndo devem ser objeto de
anélise na esfera administrativa, pois adstritos ao Judiciario.” (Ac
102-46180).

“TAXA SELIC- INCONSTITUCIONALIDADE - Néo cabe a este
Conselho negar vigéncia a lei ingressada regularmente no mundo
juridico, atribuigdo reservada exclusivamente ao Supremo Tribunal
Federal, em pronunciamento final e definitivo.” (Ac 108-07513).

‘NORMAS PROCESSUAIS - ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - EXIGENCIA DE MULTA -
ALEGACAO DE CONFISCO - JUROS DE MORA — APLICACAO DA
TAXA SELIC — A declaragdo de inconstitucionalidade de lei é
atribuigdo exclusiva do Poder Judiciario, conforme previsto nos
artigos 97 e 102, I, "a" e Ill, "b" da Constituigdo Federal. No
julgamento de recurso voluntario fica vedado aos Conselhos de
Contribuintes afastar a aplicagéo, em virtude de
inconstitucionalidade, de lei em vigor. Recurso néo conhecido
(Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes do Ministério da
Fazenda, aprovado pela Portaria MF n° 55/1998, art. 22A,
acrescentado pelo art. 5° da Portaria MF n° 103/2002).” (Ac 108-
07387).

A Administragdo Tributaria j& havia consagrado esse entendimento
mediante o Parecer Normativo CST n° 329, de 1970, que traz em seu texto citagédo
da lavra de Tito Rezende, contida na obra “Da Interpretacéo e da Aplicagéo das Leis

Tributarias”, de Ruy Barbosa Nogueira — 1965, nos termos que seguem:Q'
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“E principio assente, e com muito solido fundamento I6gico, o
de que os o6rgdos administrativos em geral ndo podem negar
aplicagdo a uma lei ou um decreto, porque lhes pareca
inconstitucional. A presungéo natural é que o Legislativo, ao estudar
o projeto de lei, ou o Executivo, antes de baixar o decreto, tenham
examinado a questdo da constitucionalidade e chegado a concluséo
de ndo haver choque com a Constituicdo: s6 o Poder Judiciario é
que nédo esta adstrito a essa presungéo e pode examinar novamente
aquela questdo.”

Assim, rejeito a preliminar de inconstitucionalidade da lei que
determina a cobranga de juros moratérios calculados com base na taxa SELIC,
tendo em vista, inclusive, que o § 3°, do art. 192, da Constituicdo Federal, que
limitava os juros a 12% ao ano, foi revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de
29/05/2003.

Em face do exposto e tudo o mais que dos autos consta, REJEITO

as preliminares arguidas e, no mérito, NEGO PROVIMENTO ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 22 de outubro de 2004.

JOSE gLESKOVICZ
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