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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

: 10930.002563/2001-84

1 132.878

: IRPJ E OUTROS - Ex(s): 1998 e 2000
: ASSAI MOTOR LTDA.

: 1* TURMA/DRJ-CURITIBA/PR

: 10 de Setembro de 2003

:103-21.372

NORMAS DE FISCALIZACAO — MANDADO DE PROCEDIMENTO
FISCAL — LIMITES DE VERIFICACAO NO ESPAGO E NO TEMPO - A
incursdo genérica a fributos ndo especificamente arroiados no
Mandado de Procedimento Fiscal encontra suporte na autorizagao
genérica para “verificagbes obrigatérias’ que nele se contém sendo,
outrossim, despicienda a ciéncia prévia ao sujeito passivo de sua
eventual prorrogagao. -

NORMAS DE FISCALIZAGAO - INTIMACAO DE ATOS
PROCESSUAIS AQO SUJEITO PASSIVO -~ RECEPCAO POR
PROCURADOR REGULARMENTE CONSTITUIDO - Descabe a
acusagdo de deficiéncia da fiscalizagdo quando a intimagdo é feita
regularmente ao sujeito passivo na pessoa de mandatario
regularmente constituido.

OMISSAO DE RECEITA - SALDO CREDOR DE CAIXA -
SUPRIMENTO DE CAIXA — PRESUNCAO DA OMISSAO - Os
langcamentos lastreados em saldo credor de caixa e suprimento de
caixa s&o por presungio legal autorizados, cabendo ao sujeito passivo,
na invers&o do dnus da prova, a comprovacio da inexisténcia do
ilicito.

IRPJ - CSSL - COMPENSAGCAO — PREJUIZOS FISCAIS - BASE
NEGATIVA - LIMITE - 30% - A compensagdo de prejuizos fiscais e/ou
da base negativa esta limitada a 30%, pois as leis 8.981/95 e 9.065/95
determinam esse percentual e, consequentemente, 0 momento dessa
compensagao.

PIS/COFINS — ALARGAMENTO DA BASE DE CALCULO — AUMENTO
DO PERCENTUAL DE INCIDENCIA — O Supremo Tribunal Federal
vem considerando constitucional o alargamento da base de calculo
do PIS/COFINS previsto na Lei 9.718/98 para abarcar a receita bruta e
ndo o faturamento, bem como o acréscime da aliquota do COFINS de
2% para 3%.

PIS/ICOFINS — ICMS — EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO - Na
medida em que o ICMS e parte integrante do pre¢go e esta base de
célculo foi eleita pelo legisiador, descabe a exclusido do ICMS da base
de calculo do PIS/COFINS.
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COFINS - BASE DE CALCULO - RECEITAS TRANSFERIDAS A
TERCEIROS - BASE DE CALCULQ - FATURAMENTO - Sendo o fato
gerador do PIS e da COFINS, o faturamento, ndo tem cabimento a
pretensdo para incidéncia da aliquota sobre © lucro bruto apurado
entre o valor da venda, pela concessionaria, ac consumidor final e o
valor de compra da montadora.

PIS — MEDIDA PROVISORIA 1.212/95 — PRAZO DE VIGENCIA -
Observada a regra constitucional da noventena ha de se considerar
vigente a Medida Proviséria 1.212/95 para os fatos geradores a partir
de margo/96 em face da inconstitucionalidade do art. 18 da Lei
9.718/98 proclamada pelo Supremo Tribunal Federal.

JUROS — TAXA SELIC - A exacerbagdo do langamento pela inclusio
da taxa SELIC como gravame da mora tem ¢ devido suporte legal na
legislagc&o de regéncia (Lei 9.430/96).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por ASSAI MOTOR LTDA,,

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares suscitadas e, no

mérito, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, vencidos os Conselheiros

Victor Luis de Salles Freire (Relator) e Julio Cezar da Fonseca Furtado que davam

provimento PARCIAL ao recurso para admitir a compensagdo integral dos prejuizos

fiscais, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Designado para redigir o voto vencedor o Conselheirc Alexandre Barbosa Jaguaribe.

FormALIzaDo Em: 03 NOV 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ALOYSIO
JOSE PERCINIO DA SILVA, MARCIO MACHADO CALDEIRA, SADJA RODRIGUES
ROMERO e NILTON PESS.

jons — 11/09/03
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Recurso n°. 1 132.878
Recorrente : ASSAI MOTOR LTDA.

RELATORIO

Versa o presente procedimento de Auto de Infragdo relativo a Imposto
de Renda de Pessoa Juridica e decorréncias de CS!.!T, PIS e QOFINS e, dos anos-
calendario de 1997, 1998 e 1999.

A teor da Folha de Continuag&o do Auto de Infracaoe (fls. 352), denota-
se ter a autuacdo fundamento no fato de que foi apurada “omissdo de receitas”
caracterizada ora pela “ocorréncia de saldo credor de caixa’, ora pela “nédo

comprovagéo da origem ef/ou de efetividade da entrega do numerério”.

Devidamente cientificada dos lancamentos a parte recursante
apresenta suas impugnacbes as fls. 367/393 onde requer a invalidade dos
lancamentos, de um lado por alegada falta de prova “de que efetivamente houve tais
omissdes” e, de outro lado, porque a “metodologia” utilizada pelo Fisco "n&o tem
previsio legal”. Argumenta em ainda, em seu favor que ha um “descompasso entre o
valor apontado no Auto de Infragdo e a verdadeira base de calculo” para apuragdo dos
valores de PIS e Cofins, posto que “o faturamento da empresa cujo ramo é a venda de
veiculos (concessiondria) é apurado mediante a operagdo aritmética de subfragao
entre o valor pago pelo comprador e o valor repassadoc a4 montadora®. No mais
questiona a majoragéo da aliquota da COFINS, de 2% para 3% e, por fim, argumenta
que a aplicagdo de multa a base de 75% tem *carater confiscatério™

A r. decisdo pluricratica de fls. 319/326, emanada da Delegacia da
Receita Federal de Juigamento em Curitiba - PR, manteve iptegralmente os
langamentos.

Jme — 11/09/03 3 A
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No particular o veredicto assim se ementou:

*Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ - Ano-calendario:
1997, 1998, 1999

OMISSAO DE RECEITAS — SALDO CREDOR DE CAIXA - SZo
invalidos os langamentos contabeis quando ndo comprovados com
documentacgao habil e iddnea, sendo que o saldo credor de caixa,
evidenciado com sua exclusdo, revela indicios veementes de omissao
dereceita. -

SUPRIMENTO DE NUMERARIO - A falta de comprovag&o da origem e
da efetiva entrega a pessoa juridica dos recursos aplicados em
suprimento de numerario realizado por sécio da empresa autoriza a
presunc¢ao de omissdo de receitas.

Contribuigdo para o PIS/Pasep - Data do fato gerador: 31/12/1997,
31/12/1998, 31/12/1999

BASE DE CALCULO - FATURAMENTO - Sendo o fato gerador do PIS
e da COFINS, o faturamento, ndo tem cabimentc a pretensdo para
incidéncia da aliquota sobre o lucro bruto apurado entre o valor da
venda, pela concessiondria, ao consumidor final e o valor de compra
da montadora.

DECORRENCIA - Tratando-se de tributaco reflexa da irregularidade
descrita e analisa referente ao IRPJ, constante do mesmo processo, e

dada a relagéo de causa e efeito, aplica-se 0 mesmo procedimento ao
PIS.

Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins -
Data do fato gerador. 31/12/1997, 31/12/1998, 31/12/1999

BASE DE CALCULO ~ FATURAMENTO - Sendo o fato gerador do PIS
e da COFINS, o faturamento, ndo tem cabimento a pretensdo para
incidéncia da aliquota sobre o lucro bruto apurado entre o valor da
venda, pela concessionaria, ao consumidor final e o valor de compra
da montadora.

BASE DE CALCULO. INCLUSAQ DO ICMS - O ICMS referente as
operagbes proprias da empresa compde o pr da mercadoria e,
consequentemente, o faturamento.

4 t
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LEGISLACAO TRIBUTARIA - Exame da  Legalidade/

Constitucionalidade.

N3o compete & autoridade administrativa de qualquer instancia o
exame da legalidade/inconstitucionalidade da legislacdo tributaria,
tarefa exclusiva do poder judiciario.

DECORRENCIA - Tratando-se de tributagio reflexa da irregularidade
descrita e analisa referente ao IRPJ, constante do mesmo processo, €
dada a relagédo de causa e efeito, aplica-se 0 mesmo procedimento a
COFINS.

Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL - Ano-calendario:
1997, 1998, 1999

DECORRENCIA - Tratando-se de tributagdo reflexa da irregularidade
descrita e analisa referente ao IRPJ, constante do mesmo processo, e

dada a relagdo de causa e efeito, aplica-se o mesmo procedimento a
CSLL.

Normas Gerais de Direito Tributario - Ano-calendario: 1997, 1998,
1999

JUROS DE MORA. MULTA DE OFICIO. PERCENTUAIS.
LEGALIDADE - Presentes os pressupostos de exigéncia, cobram-se
juros de mora e multa de oficio pelos percentuais legalmente
determinados.

Lancamento Procedente”

Irresignada, interpbe a parte recursante, tempestivamente, o seu apelo

de fls. 429/479 onde busca alargar os limites do contraditério, até formulando

argumentos na langados na impugnacgdo inaugural e que a seguir serdo objeto de
analise especifica.

Jms — 11/409/03

Foram arrolados bens.

E o relatério.
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VOTO VENCIDO
Conselheiro VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE, Relator

O recurso é tempestivo tendo sido arrolade bem nos termos da IN/SRF
26/2001. Assim dele tomo conhecimento e a seguir abordo por topicos as questdes
postas na pega recursal pelo titulos ali alinhavados:

a) ‘INVALIDADE DOS LANCAMENTOS E DOS AUTOS DE
INFRAGAO POR VICIOS FORMAIS E MATERIAIS™:

A respeito da arglida insuficiéncia do “Mandado de Procedimento
Fiscal” ao alargamento do processo investigatorio, improcede a contradita do
contribuinte ja que nele foi langada uma ressalva sobre a rubrica “verificagbes

obrigatdrias”, permitindo a incurséo além do IRPJ.

De mais a mais, quanto ao “Mandado de Procedimento Fiscal
Complementar”, ainda que o sujeito passivo nao tivesse tomado conhecimento da
prorrogagédo do prazo de validade da inspecio, e este é o Unico tema que nele se

contém, ndo vejo na espécie qualquer extravasamento da ordem de fiscalizacéo.

De resto, a respeito das intimagbes no curso do processo
investigatério terem sido recepcionadas pelo contador, dado como sem poderes
especificos, tal circunstancia ndo desnatura o valor da intimag3o, até porque certo
instrumento de mandato deu-lhe, ao contrario do indicado, poderes amplos e gerais,
inclusive para “assinar intimagdes ou notificacbes” e teve a firma da subscritora
reconhecida sem qualquer contestagdo. No fundo houve mero lapso na indicacido do

representante da Assai, insuscetivel de contaminar o mandato. Rejeito as prejudiciais.

b) *“DO IMPOSTO DE RENDA, AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO E
COMPROVAGCAO DE QUE OCORREU ACRESCIMO PATR|MONIAL. DIREITO A
COMPENSACAO INTEGRAL DOS PREJUIZOS FISCAIS*

Jms — 11/09/03 6 Q7\
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As acusacdes basicamente se reportaram & omissdo de receita, ora
por saldo credor de caixa, ora por suprimento ndo comprovado. Em casos que tais, a
tributagdo por presungdo foi autorizada pelo legislador e qualquer argumentagdo em
contrario haveria de implicar ou na comprovagdo da inexisténcia de saldo credor, ou
na indicagdo da origem efou efetividade da entrega do numerério em face da
qualidade dos supridores, sécios do sujeito passivo.

O sujeito passivo se calou e preferiu discutir apenas a tese da
inocorréncia de acréscimo patrimonial, defesa que ndo pode ser aceita até porque,
para repetir, por presungio legalmente admitida, materializou-se a omiss&o de receita.

O pleito de impugnagdo a trava dos prejuizos tem merecido deste
Relator total aceitagao.

c) “DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO”

Aplicam-se as consideragbes do item anterior, seja pelo mérito, seja
pela trava.

d) *DO PIS E DA COFINS’

A respeito do alargamento da base de célculo do PIS/COFINS feita
pela Lei 9.718/98, ou acréscimo do percentual de incidéncia da COFINS, cabe
considerar desde logo que esse acréscimo ja foi consagrado pelo Supremo Tribunal
Federal e que aquele acréscimo, embora com julgamento ndo encerrado, também vem
sendo acolhido pela Alta Corte. Perfilho igual entendimento.

e) “EXCLUSAO DO ICMS DA BASE DE CALCULO DO PIS E DA
COFINS®

Trata-se de matéria vencida na instancia administrativa e judicial, haja
vista que o ICMS por definigio do legislador & componente dgyprego e assim n&o ha

que se falar em bi-tributagdo. %\
Jerms — 11/09/03 7
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f) “EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO DA COFINS DAS “RECEITAS®
TRANSFERIDAS PARA TERCEIROS

Lembro inicialmente que de certa feita 0 § 2° do art. 3° da Lei 9.718/98
efetivamente determinou que na base de calculo da COFINS deveriam ser excluidos
“os valores que “computados como receita, tenham sido transferidos para outra pessoa
juridica” e que, infelizmente este diploma subseqientemente veio a ser revogado, sem
que sequer tivesse tido o Poder Executivo vontade politica de regulamenta-lo segundo
o ordenamento do Legislador. E tenho para mim que para o efeito de apuragdo da
base de caiculo mero transito de numerario pela contabilidade do sujeito passivo sem
que configura verdadeiramente uma receita integrante do seu patrimdnio ou, por
outras palavras, ingressos que devam ser transferidos a terceiros, néo integra a base
de célculo.

Alias de certa feita o E. Segundo Conselho de Contribuintes por sua
Colenda Primeira Camara ja firmou entendimento em consonancia com o meu

pensamento, segundo se vé da ementa do acordao abaixo transcrito:

Nimero do Recurso : 115.478

Camara : PRIMEIRA CAMARA
Numero do Processo: 10730.000723/98-41
Tipo do Recurso  : DE OFICIO

Matéria : COFINS

Recomente : DRJ-RIO DE JANEIRO/RJ

Interessado(a) : FINIT AUTOMOVEIS

Data da Sessio * 10/07/2002 09:00:00

Relator : Gilberto Cassuli

Decisdo : ACORDAO 201-75328

Resultado - NPU - NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE

Texto da Decisdo  : Por unanimidade de votos, negou-se provimento ao recurso de oficio.

COFINS - CONCESSIONARIA DE VEICULOS - CONTRATO DE CONCESSAO -
NAO INCIDENCIA DA EXACAO SOBRE FATURAMENTO DE TERCEIROS -
Faturamento de terceiro ndo pode compor a base de cdlculp da COFINS. Ademais,
em tendo como base imponivel da COFINS o que ndo se constituir em faturamento
proprio, ou seja, valores que ndo correspondam & receita auferida pelo proprio
contribuinte, estamos efetivamente, diante de um confisco. Apenas podem ser
langados créditos tributarios referentes ao n&o recolhimento da COFINS incidente
somente sobre o faturamento da contribuinte ( concessionérip de veiculos), excluido
o faturamento de terceiros, tudo nos termos da fundamentagdo. Recurso de oficio
negado.

Jms — 11/09/03 8
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Todavia, na espécie dos autos, a situagado é diversa porquanto houve
uma omiss3o de receita e assim ndo se pode deixar de concluir que o seu valor foi
efetivamente percebido pelo sujeito passivo e ndo repassado a terceiro.

Por isso nego provimento ao recurso neste particular.

g) “PIS. IMPOSSIBILIDADE DA APLICACAO DA MEDIDA
PROVISORIA 1.212/95 E REEDIGOES”

Rejeito o entendimento de que a medida proviséria ndo possa efetuar
majoragéo de tributos. Pode-o, apenas respeitada a regra da noventena. Ademais a
sua conversao além de 30 dias em diploma n&o Ihe tira eficacia no tempo.

De outra parte por enquanto prefiro consagrar a tese de que a
inconstitucionalidade do art. 18 da Lei 9.718/98 impede apenas a cobranga do PIS nos
termos da medida proviséria 1.212/985 até o més de fevereiro de 1996, ndo se
estendendo aos fatos geradores até o inicio da eficacia da Lei 9.718/98. E nao notei
qualquer problema a este respeito no langamento que da como primeiro fato gerador o
més de dezembro/97.

h) DA TAXA DE JUROS SELIC

A Corte vem decidindo pela constitucionalidade da pertinente
legislag&o de regéncia.

Em suma, dou provimento parcial ao recurso para, rejeitadas as
preliminares, no mérito afastar a incidéncia da trava de prejuizos sobre o crédite fiscal
apurado.

E cbmo vdto.

Sala das Spssbeg — mF , em 10 de setembro de 2003

VICTOR LUIS DESALLES FREIRE

Jens - 11/09/03 9
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE, Relator Designado

Tendo sido designado para redigir o voto vencedor, adoto,
integralmente, o relatério elaborado pelo Conselheiro Victor Luis de Salles Freire.

Trata-se da compensagio, acima do limite de 30%, de prejuizos fiscais

e da base negativa da CSSL.

Embora, pessoalmente, ndo concorde com a posigido encampada pela
Camara Superior de Recursos Fiscais, curvo-me a sua orientagao majoritaria’, a qual,
reiteradamente, tem reconhecido a legitimidade da denominada trava, fulcrada no
principio juridico denominado “fempus regit actum”, segundo o qual a compensacao
sera sempre efetuada pela legislagéo aplicavel a época em que o contribuinte optar
por sua realiza¢4o, da mesma forma que os prejuizos fiscais regem-se pela legislagao
vigente no ano-calendério em que foram gerados.

Destarte, como, no caso vertente, ha, tdo-somente, descumprimento
de legislacdo especifica relativa a redugio do lucro real, justifica-se a manutengéo do
langamento.

“EXCLUSAQ DA BASE DE CALCULO DA COFINS DAS “RECEITAS”
TRANSFERIDAS PARA TERCEIROS.

O §2°do art. 3° da Lei 9.718/98 efetivamente determinou que na base
de célculo da COFINS deveriam ser excluidos "os valores que “computados como
receita, tenham sido transferidos para outra pessoa juridica”, todavia, esta norma veio
a ser revogada pela MP 2.158-35/2001. Assim, sendo o fato gerador do PIS e da

! Acordio CSRF/01-02.997
jms — 11/09/03 10
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COFINS e o faturamento, ndo tem cabimento a pretensac para incidéncia da aliquota
sobre o lucro bruto apurado entre o valor da venda, pela concessiondria, ao

consumidor fina! e o valor de compra da montadora.

CONCLUSAO

Diante dos fatos acima expostos, voto no sentido de negar provimento

ao recurso.

Sala de Sessdes -DF, em 10 de setembro de 2003

ALEXANDRE '\ps JAGUARIBE

jms — 11/05/03 11
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