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COFINS - CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA - Nio se configura
o cerceamento do direito de defesa quando se verifica que nos termos lavrados
houve  suficiente  descrigdo e  capitulagdo legal dos  fatos.
INCONSTITUCIONALIDADE - E ja entendimento pacificado que nio cabe &
Administra¢do apreciar a constitucionalidade ou nfo da legislagdo, matéria esta
afeta ao Poder Judiciario. IMUNIDADE - A imunidade prevista
constitucionalmente refere-se aos impostos, ndo sendo possivel sua extensdo as
contribuigdes. MULTA DE OFICIO - A teor do artigo da Lei n° 9.430/96, é
aplicavel a multa de 75% nos casos de langamento de oficio, ante a falta de
recolhimento, falta de declaragdo ou declaragdo inexata. Recurso provido
parcialmente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
DISTRIBUIDORA ACADEMICA DE LIVROS LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, para

reduzir a multa, nos termos do voto do Relator. Ausente, justificadamente, o Conselheiro José
de Almeida Coelho.

Sala das Sessges, em 10 de junho de 1997

/

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros José Cabral Garofano, Antonio
Carlos Bueno Ribeiro, Oswaldo Tancredo de Oliveira, Roberto Velloso (Suplente), Tarasio
Campelo Borges e Antdnio Sinhiti Myasava.
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Recurso : 101.050 A
Recorrente : DISTRIBUIDORA ACADEMICA DE LIVROS LTDA.

RELATORIO

Inicialmente, adoto o Relatério de fls. 61/62, formulado pela autoridade
julgadora de primeira instancia:

"A contribuinte acima identificada, em processo de fiscalizagdo, foi
autuada a realizar o recolhimento do valor de 68.457,64 UFIR (para fatos
geradores ocorridos até 31/12/94) e R$ 20.403,18 (para fatos geradores a partir
de 01/01/95) a titulo de COFINS Contribuigio para o financiamento da
Seguridade Social, além da multa de oficio prevista no art. 4° , inciso I da Lei
8218/91 e demais acréscimos legais, conforme Auto de Infragdo de fls. 03 a 21.

O langamento € decorrente da falta de recolhimento da Contribuigdo para
Financiamento da Seguridade Social - COFINS, incidente sobre o faturamento
mensal entre os meses de abril/92 a fevereiro/95 e abril/95 a junho/95, cuja
descrigdo pormenorizada dos valores da base de calculo e da contribui¢do
devida, més a més, encontram-se no termo de verificagio e encerramento da
acdo fiscal de fls. 03/05, na descrigdo dos fatos e enquadramento legal de fls.
20/21 e demonstrativo de apuragdo da COFINS de fls. 06/12.

A capitulagdo legal do feito estd amparada nos arts. 1° e 5° da Lei
Complementar n® 70/91. O enquadramento legal, no tocante a juros de mora,
atualizagdo monetaria e conversdo para UFIR, encontra-se as fls. 17/18.

Tempestivamente, a interessada apresenta, as fls. 24/57, sua impugnagao
contra o auto de infragdo, onde alega que:

- ha nulidade, na autuag@o por falta de descrigio da matéria tributavel e da
capitulagio legal;

- a exigéncia se constitui em violagdo da vedagdo constitucional ao "bis in
idem", uma vez que a COFINS incidiria sobre a mesma base de célculo em que
ja incide o PIS;
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- ha impossibilidade de se tentar justificar a imposi¢do da contribui¢do com
base no art. 154, inciso I da Constitui¢do Federal;

- a contribuig@o a ser criada com base no que dispSe o art. 195, inciso I da
Constitui¢do Federal deve ser unica, devendo levar em consideragdo a situagio
juridica (ser empregador) e os atributos valorativos (folha de salarios,
faturamento e lucro), conjuntamente e de forma ponderada; assim, a COFINS
ofende o principio constitucional da igualdade, pois deveria o legislador criar
critérios ponderativos entre as 3 grandezas referidas (os atributos valorativos) de
modo a permitir uma justa distribuigdo da carga fiscal entre os diversos tipos de
sujeitos passivos;

- a competéncia sobre a arrecadagio/fiscalizagio da COFINS, sendo
atribuida a Receita Federal, contraria, também, a Constitui¢do Federal, uma vez
que tal atribuigdo deveria ser cometida ao INSS, ji que os recursos seriam para
financiamento direto da seguridade social;

- ndo pode haver incidéncia da UFIR sobre a COFINS, sob pena de ferir
os principios constitucionais da anterioridade tributaria e irretroatividade da lei,
por ndo dispor a atual Lei de Diretrizes Orgamentarias a proposito das
alteragdes tributarias veiculadas pela Lei n° 8.383/91, evidentemente ndo
poderdo ser as mesmas impostas aos contribuintes, em razio do principio
constitucional da anualidade;

- O Diario Oficial que trouxe a edigdo da Lei n° 8.383/91, embora datado
de 31 de dezembro de 1991, somente foi entregue aos Correios para circulagdo
a partir de 02 de janeiro de 1992, dessa forma somente pode-se cogitar da
vigénecia e eficacia da referida Lei a partir da 02/01/92, com todas as
conseqii€ncias no tocante a ndo observincia dos principios constitucionais da
anterioridade, irretroatividade, direito adquirido;

- para a impugnante haveria, ainda, a imunidade prevista no art, 150, VI,
"a", referente a livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressio;

- a aplicagdo da multa de 100% ofende ao principio do ndo-confisco.”

Em decidindo o feito a autoridade julgadora de primeira julgou procedente o
langamento e determinou que se prosseguisse na cobranga com os demais acréscimos legais.
Restou a decisdo assim ementada:
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"COFINS - Contribui¢do para Financiamento da Seguridade Social.
Periodos de apuragdo 04/92 a 02/95 e 04/95 a 06/95

Falta ou insuficiéncia de recolhimento da Contribuigdo.
E devida a exigéncia da COFINS formalizada conforme a legislagdo em vigor.

Inconstitucionalidade. Compete privativamente ao Senado Federal suspender a
execugdo de lei declarada inconstitucional por decisio definitiva do Supremo
Tribunal Federal.

Imunidade. A imunidade prevista no art. 150, inciso VI, letra "d" da
Constituig@o Federal, aplica-se tdo-somente aos impostos, e ndo as contribuigdes
sociais, como a COFINS.

Multa de oficio. Nos casos de langamento de oficio, é aplicavel a multa de cem
por cento, nos casos de falta de recolhimento, falta de declaragdo e nos de
declaragio inexata, consoante determina a legislagio vigente, sendo inaplicavel o
conceito de confisco previsto no inciso IV do artigo 150 da Constituigdo
Federal, por néo se revestir das caracteristicas de tributo."

Inconformada com a decisio de primeiro grau, as fls. 69/99, recorre a
contribuinte ao Primeiro Conselho de Contribuintes, alegando, em suma, 0s mesmos argumentos
expendidos na impugnago. Assim sendo, pugna pela reforma da decisdo hostilizada.

A Procuradoria da Fazenda Nacional oferta parecer as fls. 105/107, onde opina
pela manutengdo da decisdo monocratica.

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR HELVIO ESCOVEDO BARCELLOS

Conhego do recurso porque tempestivo.

O recorrente, em suas razdes de recurso, reagita toda a argumentagdo expendida
na impugnacao, a qual foi muito bem refutada pela autoridade julgadora de primeiro grau.

Quanto a preliminar de cerceamento do direito de defesa, aventada pela
recorrente, em virtude de ser nulo o langamento por falta de descrigio da matéria tributavel e de
capitulagdo legal, entendo-a incabivel. Conforme observou a autoridade sentenciante, nos termos
lavrados pelos agentes fiscais restou nitida e clara a descrigdo do fato e a disposi¢@o legal que
estava sendo infringida. Dessa forma, ndo ha falar-se em cerceamento do direito de defesa, uma
vez que bem visivel a imputagdo dirigida contra a recorrente.

No aspecto relativo aos variados vicios que a contribuinte alega padecer a
legislagdo pertinente ao assunto, mister se faz esclarecer que, conforme entendimento ja pacificado
neste Conselho, ndo cabe a autoridade administrativa se pronunciar acerca da legalidade ou
inconstitucionalidade das leis, matéria esta afeta ao Poder Judiciario. Além do mais, limita-se o
administrador a fazer aquilo que a lei lhe impde como dever, sob pena de responsabilidade
funcional, ao teor do artigo 142 do Codigo Tributario Nacional. De tal sorte, neste ponto
mostram-se inconsistentes os argumentos trazidos pela recorrente.

No mérito, cabe-me tdo-somente reafirmar a decisdo da autoridade julgadora de
primeiro grau. Com efeito, a imunidade prevista constitucionalmente no artigo 150, VI, letra "d",
refere-se, exclusivamente, aos impostos, nio se estendendo as contribuigdes devidas. Nesse
sentido caminha a melhor doutrina e jurisprudéncia.

Finalmente, quanto & multa de 100% (cem por cento) aplicavel nos langamentos
de oficio, tenho que incorreta a decisdo de primeira instincia, uma vez que com a nova redagio
dada pela Lei n® 9.430 de 27 de dezembro de 1996, as multas serdo fixadas no patamar de 75%
(setenta e cinco por cento). Assim sendo, laborou em erro o nobre julgador de primeiro grau.

Pelo exposto, dou provimento parcial ao recurso no tocante a aplicagdo de
multa nos langamentos de oficio.

Sala das SessGes, em 10 de junho de 1997

HELVIO ES ARCELLOS



