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SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n.’ 10930.002717/92-11

Sessdo de : 28 de margo de 1995 Acérdio n.® 202-07.569
Recurso n.”: 97.331

Recorrente : ANIZIO JANENE

Recorrida : DRF em Londrina - PR

NORMAS PROCESSUALIS - O artigo 27 do Decreto n.° 70.235/72 néo pode
ser invocado para prejudicar os litigantes, pois o julgador de primeira instincia
nfo é parte no processo e da sua dificuldade em cumprir prazos nfo pode
decorrer prejuizo para a fazenda publica, nem para o contribuinte. ITR/92 -
BASE DE CALCULO - A base de calculo do lancamento é o Valor da Terra
Nua - VTN, extraido da declaragiio anual apresentada pelo contribuinte, retifi-
cado de oficio caso nfo seja observado o valor minimo de que trata o pardgrafo
2.° do artigo 7.° do Decreto n.° 84.685, nos termos do item 1 da Portaria Inter-
ministerial - MEFP/MARA n.° 1.275/91. A instincia administrativa nfo é
competente para avaliar e mensurar os VINm constantes da IN-SRF n.°
119/92. Recurso a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ANIZIO JANENE .

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

iroz de Carvalho - Procuradora-Representante da Fazenda
Nacional

VISTA EM SESSAODE 06 JUL 1995
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elio Rothe, Antonio
Carlos Bueno Ribeiro, Osvaldo Tancredo de Oliveira, José de Almeida Coelho, José
Cabral Garofano e Daniel Corréa Homem de Carvalho.
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Recurso n.’: 97.331
Acordao n.”: 202-07.569
Recorrente : ANIZIO JANENE

RELATORIO

O presente processo trata da exigéncia do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR, Contribuigdo Sindical Rural - CNA - CONTAG, Taxa de
Servigos Cadastrais e Confribuigdo Parafiscal, relativo ao exercicio de 1992, com venci-
mento em 04.12.92, referente ao imovel rural cadastrado na Receita Federal sob o n.°

0955 633.8, com area total de 2.701,8 ha, situado no Municipio de Peixoto de Azevedo
- MT.

Tempestivamente, € apresentada a Impugnagédo de fls. 01, alegando: erro
na base de calculo da Contribuigdo CONTAG, que deveria ter sido langada com base no

salario minimo regional, e Valor da Terra Nua - VTN tributado acima do valor de
‘mercado.

A autoridade julgadora de primeira instancia decidiu pela procedéncia
do langamento, com base nos seguintes fundamentos:

"CONTRIBUICAO SINDICAL DOS TRABALHADORES
RURAIS (CONTRIBUICAO CONTAG)

Na Notificagéio de fls. 2, nada consta a titulo de Contribui¢io
CONTAG.

Incabivel, portanto, nesta oportunidade, qualquer comentario
sobre tal contribuigdo.

VTN - VALOR DA TERRA NUA

O VTN minimo de Cr$ 635.382,00 por hectare (fls. 05), utiliza-
do nos calculos da Notificagdo de fls. 2, foi obtido de acordo com o determina-
do pelo artigo 1.° da Portaria Interministerial MEFP/MARA n.° 1.275, de 27
de dezembro de 1991, que foi editada de acordo com as normas preceituadas
pelos paragrafos 2.° e 3.° do artigo 7.° do Decreto n.° 84.685/80, in verbis:
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"Art. 7.° O valor da terra nua considerado para o cilculo
do imposto serd a diferenca entre o valor venal do imével,
inclusive das respectivas benfeitorias, ¢ o valor dos bens
incorporados ao imével, declarado pelo contribuinte e niio
impugnado pelo INCRA, ou resultante de avaliaciio feita
pelo INCRA. (GRIFOU-SE).

Parégrafo 1.° - OMISSIS

Paragrafo 2.° - O valor da terra nua referido neste artigo
serd_impugnado pelo INCRA quando _inferior a um valor
minimo por hectare, a ser fixado pelo INCRA através de
Instrucfio Especial. (GRIFOU-SE)

Paragrafo 3.° - A fixaciio do valor minimo da terra nua, por
hectare, a que se refere o paragrafo anterior, ter4 como base
levantamento periédico de pregos venais do hectare de terra
nua, para os diversos tipos de ferras existentes no
Municipio."

As atribui¢des do INCRA, acima mencionadas, foram transferi-
das para a Secretaria da Receita Federal, conforme artigo 1.° e seu paragrafo
1.° da Lei n.° 8.022/90, assim redigidos:

"Art. 1.° - K transferida para a Secretaria da Receita Fede-
ral a competéncia de administraciio das receitas arrecada-
das pelo Institute de Colonizacio e Reforma Agraria -
INCRA, e para a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
a competéncia para a apuragfio, inscricio e cobranga da
respectiva divida ativa. (GRIFOU-SE) '

Paragrafo 1.° - A competéncia transferida neste artigo a
Secretaria da Receita Federal compreende as atividades de
tributacfio, arrecadacfio, fiscalizacfio e cadastramento.

No caso, por ter o contribuinte declarado, como valor da terra
nua, importincia inferior a obtida a partir do VIN minimo de Cr$ 635.382,00
por hectare, este foi utilizado na constituigdo da exigéneia, em obediéncia aos
dispositivos legais supracitados.

Ademais, nfo foram trazidos aos autos elementos capazes de
demonstrar a incorregio do VTN tributado."
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Irresignado, o interessado interpés Recurso Voluntario, onde, prelimi-
narmente, reclama o descumprimento, na primeira instincia administrativa, do prazo
fixado no artigo 27 do Decreto n.® 70.235/72; e, quanto ao mérito, requer a reforma da
decisdo monocratica apenas quanto ao Valor da Terra Nua - VIN tributado, com as
razdes que leio em Sessdo para conhecimento dos Senhores Conselheiros.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR TARASIO CAMPELO BORGES
O recurso ¢ tempestivo e dele conhego.

Prehminarmente, contorme jurisprudéncia ja firmada neste
Conselho, entendo que o artigo 27 do Decreto n® 70.235/72 ndo pode ser
invocado para prejudicar os litigantes, pois o julgador de primeira instdncia,
embora seja tuncionario publico da Receita Federal, ndo ¢ parte no processo e
da sua dificuldade em cumprir prazos ndo pode decorrer prejuizo para a
fazenda publica, nem para o contribuinte.

A inéreia processual da autoridade administrativa incumbida de
julgar o processo poderia caracterizar quebra de dever funcional, cuja
conseqiiéncia ndo seria o cancelamento do auto de infragdo lavrado e, sim, a
aplicagdo de penalidade disciplinar. Tal penalidade nfo ¢ usualmente aplicada
por ser notoria a desproporcionalidade entre a capacidade humana de trabalho
e o volume de processos pendentes de julgamento.

Ainda em preliminar ao mérito, o recorrente alega que a IN/SRF
n® 119/92 somente foi aprovada em 18.11.92 e publicada no Diario Oficial da
Unifo em 19.11.92, posteriormente & data de procéssamento da notificagio de
langamento do ITR/92 de fls. 02, ocorrida em 24.10.92, nfo podendo ter
qualquer influéncia sobre o langamento ora reclamado.

Também nesta preliminar, ndo resta razdo ao recorrente. A
IN/SRF n® 119/92 apenas tornou publica a aprovagfo, pelo Secretario da
Receita Federal, da tabela que fixa o Valor Minimo da Terra Nua - VINm, por
hectare, para o exercicio de 1992,

Apesar de ainda nfio publicados na data do langamento em
questdo, os valores constantes da Instrugdo Normativa citada ja eram
conhecidos pela Secretaria da Receita Federal, pois foram levantados
referencialmente em 31.12.91, nos termos do item 1 da Portaria
Interministerial n® 1.275/91, que disciplina a matéria, ndo havendo
discrepancia entre o valor tixado na IN/SRF e o valor tributado no langamento
de que trata o presente processo.
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Quanto ao mérito, toda a argumentacdo do recorrente ¢ voltada
para a contestagdo do VIN Tributado, alegando que a IN/SRF n® 119/92, que
fixou o Valor Minimo da Terra Nua para o exercicio de 1992, esta
completamente equivocada; segundo o recorrente, o valor nela fixado ¢ ainda
superior ao Valor Minimo atribuido para o langamento do exercicio
subsequente, conforme IN/SRF n® 86/93, publicada no Diario Oficial da Unifo
em 26.10.93.

Ocorre, que por ocasiio do langcamento do ITR/92, o VTN
informado na declaracgfo anual apresentada pelo contribuinte foi rejeitado pela
Secretaria da Receita Federal, por estar abaixo do VINm de que trata o
paragrafo 2° do artigo 7° do Decreto n® 84.685, de 06.05.80.

A Instrugdo Normativa questionada pela recorrente foi baixada
pelo Secretario da Receita Federal, com base no que dispde o paragrafo 3° do
artigo 7° do Decreto n® 84.685/80, e fixa, para o exercicio de 1992, o Valor
Minimo da Terra Nua - VINm, por hectare, levantado referencialmente em
31.12.91, através de entidade especializada. credenciada pelo Departamento

da Receita Federal, nos termos do item 1 da Portaria Interminsterial
MEFP/MARA n® 1.275, de 27.12.91.

Quanto ao Principio da Reserva Legal, que o recorrente diz ter
sido inaceitavelmente afrontado, com o abusivo aumento da base de calculo,
além do limite da mera atualizagdo monetaria, alegando representar inegavel
majoragio do tributo, vejamos o que diz a legislagéo.

O artigo 97 do CTN., que, segundo o proprio recorrente, consagra
o Principio da Reserva Legal, determina que somente a lei pode estabelecer a
majoracdo de tributos. No presente caso, nenhum tributo foi majorado, houve
fixacdo de critérios para valoragdo de sua base de calculo. O paragrafo 1° do
citado artigo, utilizado como argumento de defesa, equipara a "majoragdo do
tributo a modificacfio da sua base de calculo, que importe em torna-lo mais
oneroso" (grifei).
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Ora, em nenhum momento foi modificada a base de calculo do
tributo, que continua sendo o Valor da Terra Nua. Foi modificado o Valor da
Terra Nua, o que é bastante natural. pois além da inflagdo, diversos outros
tatores podem influenciar a alteracéo do seu valor.

Também foi incorretamente interpretado pela recorrente o item
1.1 da Portaria Interministerial n® 1.275/91, quando afirma que para os
iméveis ndo cadastrados, localizados no mesmo municipio, a base de calculo
do ITR foi bastante inferior aquela adotada para os imoveis que cumpriram
com sua obrigag¢io cadastral.

A portaria citada nfio prejudica os contribuintes cumpridores de
suas obrigagdes, como reclama o recorrente, pois seu item 1.1, em nenhum
momento fixa o valor da base de calculo do tributo inferior ao Valor Minimo
da Terra Nua de que trata o pardgrafo 3° do artigo 7° do Decreto n®
84.685/80, verbis:

"1.1 - Para fins da corre¢do fiscal de que trata o art. 147,
paragrafo 2° do Cédigo Tributario Nacional, bem como para os
iméveis rurais que nio tenham sido objeto de declaragdo, sera
adotado como parametro basico o Valor da Terra Nua admitido
como base de calculo para o exercicio de 1991 corrigido nos
termos do paragrafo 4°. artigo 7° do Decreto n® 84.685, de 06 de
maio de 1980, com o indice de variagdo do INPC (maio/91 até
dezembro/91), e, apds esta data, a variagdo da Unidade Fiscal de
Referéncia (UFIR) até a data de realizagdo do langamento.”
(grife1).

Portanto, o item 1.1 acima transcrito apenas define um parametro
basico, que, teoricamente, podera ser superior ao Valor Minimo da Terra Nua.
e somente neste caso sera adotado como base de calculo para o langamento do
[TR, haja vista que ndo foi, e nem poderia ter sido, descartado o Valor Minimo
da Terra Nua de que trata o paragrafo 3° do artigo 7° do Decreto n®

84.685/80. S
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Isto posto, entendo correto o langamento em litigio, haja vista que
a instAncia administrativa nfo é competente para avaliar ¢ mensurar os VTNm
constantes da Instrugdo Normativa do Secretario da Receita Federal n® 119/92,
cabendo a4 mesma cumprir e exigir o cumprimento da legislagdo tributaria
vigente.

Com estas consideracgdes, nego provimento ao recurso.

Sala daTessﬁeS, em 28 de marco de 1995.

TARASIO CAMPELO BORGES



