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SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon.”: 10930.002730/92-71

Sessdode : 11 de novembro de 1994 Acérdion® 202-07.334
Recurso n.° ;. 96.868

Recorrente : INOCENCIO JANENE

Recorrida : DRF em Londrina - PR

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NORMAS GERAIS -
PRECLUSAO - Quesi#io nfio provocada a debate em primeira instincia, quan-
do se instaura a fase htigiosa do procedimento administrativo & somente vem
ser demandada na peti¢cfio de recurso, constitui maténa preclusa da qual nfo se
toma cophecimento. ITR - BASE DE CALCULO - A base de calculo do
langamento é o Valor de Terra Nua-VTN, extraido da declarag#io anual apre-
sentada pelo contribuinte, retificado de oficio caso nfo seja observado o valor
minimo de que trata o § 2.° do artigo 7.° do Decrefo n.° 84.685, nos termos do
itern 1 da Portaria Interministerial - MEFP/MARA n.° 1.275/91. A ipstincia
adminjstrativa ndo ¢ competente para avaliar e mensurar os VINm constantes
da IN/SRF n.° 119/92. CONTRIBUICAO CONTAG - Atualizagdo do valor
nos termos do disposio no § 1.° do artigo 1.° da Lei n.° 8.383/91 e cobrada
juntamente com o ITR do imével a que se refere, conforme artigo 5.° do
Decreto-Lei n.° 1.166, de 15.04.71. Recurso a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discufidos os presenfes autos de recurso interposto por
INOCENCIO JANENE.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em ne¢gar provimento ao recurso,

Tarésm ampe o Borges - Relator

A Queiroz de arvalho - Procuradora-Representante da Fazenda
— Nacional

VISTA EM SESSAODE 34 MAR1990

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elio Rothe, Antonic Carlos
Bueno Ribeiro, Osvaldo Trancredo de Oliveira, José de Almeida Coelho, Jos¢ Cabral Garofa-
no e Daniel Corréa Homem de Carvalho.
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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon.®: 10930.002730/92-71

Recurson®: 96.868
Acordion.®: 202-07.334
Recormrente: INCGCENCIO JANENE

RELATORIO

O presente processo trata da exigéncia do Imposto sobre a Propriedade Terri-
torial Rural - ITR, Contribuig#io Sindical Rural - CNA - CONTAG, Taxa de Servigos Cadas-
trais e Contnibuigdo Parafigcal, relativo ao exercicio de 1992, com vencimento em 04.12.92,
referente ao imével rural cadastrado na Receita Federal sob o n.° 0397882.6, com area de
9.997 Oha, situado no Municipio de Marcelfndia - MT.

Tempestivamente, é apresentada a Impugracdo de fls. 01, onde requer retifi-
cagdo da Declaragio Anual de Informagdo do ITTR/92, e contesta o langamento com as seguin-
tes alegacBes: erro na base de calculo da Contribuicdio CONTAG; erro no célculo do Fator de
Redug#o pela Utilizag#o - FRU e Fator de Redugdo pela Eficiéneia - FRE, por nfo ter informa-
do a 4rea com cultivo de seringal; ¢ Valor da Terra Nua - VTN Tributado ndo ¢ o correto, pois
a Instrugdo Normativa que o aprovou somente foi publicada apos a data do langamento.

A autoridade julgadora de primeira instdncia decidiu pela procedéncia do
langamento, com base nos seguintes fundamentos:

" incabivel a retificaco da declaragio (DITR/92 de fls. 04) apds
nofificado o langamento, visando reduzir o imposto, através da inclusio de
producdo vegetal ndo comprovada (fls. 03, verso - quadro 10). E o que se
depreende da jeitura do disposto no artigo 147 e paragrafo 1.° do Codigo
Tributario Nacional, in "verbis™:

"Art. 147 - O lancamento ¢ efetuado com base na declaracgio do
sujeito passivo ou de terceiro, quando um ou outro, na forma da
legisla¢do tributdria, presta A autoridade administrativa infor-
magdes sobre matéria de fato, indispensaveis a sua efetivagio.

Paragrafo 1.° - A retificaciio da declaraglo por iniciativa do
proprio declarante, quando vise a reduzir ou a excluir fributo,
st € admissivel mediante comprovaciio do erro em que se
funde, e antes de notificado o langamento."

REDUCAO DO IMPOSTO
FATOR DE REDUCAO PELA UTILIZAGAC - FRUE

*
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FATOR DE REDUCAOQ PELA EFICIENCIA - FRE

A ¢poca da constituigio da exigéneia, ora impugnada - 22/10/92 -
n3o hawvia sido quitado o débito referente ao exercicio de 1990 (fis. 07), confor-
me dispde o artigo 11 do Decreto n.° 84.685/80. Nio ¢ cabivel, portanto, a
redugio do imposto, prevista pelos artigos 8.° a 10 do mesmo Decreto.

CONTRIBUICAQ CONTAG

A Contribuigdo CONTAG, a ser recolhida pelo Empregador Rural,
tem previsio no artigo 4.°, pardgrafo 2.° do Decreto-Lei n.° 1.166/71 e artigo
1.2 da Lei n.° 6.205/75. O valor de Cr$ 22.184,00, langado a esse tifulo na
Notificagdo de fls. 02, fo1 obtido a partir da-base de célculo fixado pelo Minis-
tro de Estado do Trabalho e Admuinistragfo, através do Despacho datado de 1.°
de junho de 1992, que aprovou o Parecer MTA/CI/IN.® 024/92, atualizado nos
termos do paragrafo 1.° do artigo 1.° da Lei n.° 8.383/91 como a seguir se
demonstra:

1. BASE DE CALCULO Cr3

A) VALOR FIXADO PELO DESPACHO
MTA/CIN.L024,de 01/06/92....ooonieeene 293.790,00

B) ATUALIZACAO PELA UFIR {(JUNHO A OUTUBRO/92)
.LEINr8.383/91, ARTIGO 1°,PARAGRAFQ 1° E OF.
MTA/SNTH/DNRT N.° 90, de 07/10/92:

Cr$293.790,00 : Cr$1.70705=172,10X
Cr83.867,16 = ..o 665.538,23

2. CONTAG POR EMPREGADO:

. ARTIGO 4.°, PARAGRAFO 2.° DO DECRETO-LEI N.° 1.166/71:
1730 x Cr$665.538,23 =i 22.184,60

3. CONTAG LANCADA NA NOTIFICAGAQ DE FLS. 02
01 ASSALARIADO X Cr322.184,60=.......ccocvnnnnee 22.184,00

Ressalte-se que a Lei n.° 6.205, de 29 de abnl de 1975, estabeleceu a
descaracterizag3o do salario minimo como fator de corregfio monetaria. Incabi-
vel, portanto, o calculo da Contribuic8o com base no saldrio minimo do més
do langamento (Cr$522.186,94 / 30 = Cr$17.406,23).

3 | \Ff
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VIN - VALOR DA TERRA NUA

O VIN Tnbutado de Cr3200.000,00 por heciare, utihizado nos
cdleulos da Notificagfio de fls. 02, foi obtido de acordo com o determinado
pelo artigo 1.° da Portaria Inferministerial MEFP/MARA n.° 1.275, de 27 de
dezembro de 1991.

O Valor da Terra Nua tributado est4, portanto, de acordo com os
paragrafos 2.° e 3.°do art. 7.° do Decreto n.° 84.685/80, "in verbis":

"ART. 7.° Q valor da terra nua considerado para o cilculo do
imposto serd a diferenca entre o valor venal do imnével, inchusi-
ve das respectivas benfeiforias, ¢ o valor dos bens incorporades
ao imével, declarado pelo contribuinte e niio impugnado pelo

INCRA, ou_resultante de avaliaclie feita pelo INCRA™.
(GRIFQU-SE)

Paragrafo 1.° - omissis

Paragrafo 2.° - O valer da terra nua referido neste artigo sera
impugnado pelo INCRA quando inferior a um valer mfnimo
por _hectare, a ser fixado pelo INCRA* através de Instrucio
Especial { GRIFOU-SE)

Paragrafo 3.° - A fixagio do valor minimo da terra nua, por
hectare, a que se refere o parigrafo anterior, terd como base
levantamento periédico de pregos venais do hectare de ferra
nua, para os diversas tipos de terras existentes no Municipio.

* Oart. 1.° ¢ pardgrafo 1.° da Lei n.° 8.022/90 transferiu para a
Secrefaria da Receifa Federal a competéncia de administraciio das recei-
tas até entiio arrecadadas pelo INCRA.

O VTN aplicivel ao iméve! deveria ser, no minimo, de
Cr$996.100.000,00 {Cr$200.000,0C por hectare x 4.980,5 ha), como se vé&
pelos elementos de caleulo de fls. 6.

Como o contribuinte declarou o valor da terra nua em valor inferior
a0 minimo, o langamento fo1 efetuado com base no VTN constante da IN/SRF

n° 119/92. S
%&?/‘—
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A referida Instrugdo apenas deu publicidade 4 Tabela de VINs
Minimos, utilizados na constituigdo da exigéneia, relativa ao TTR.

A IN/SRF n.° 119/92 fixa para o exercicio de 92 o VTN Minimo/ha,
conforme disposto nos paragrafos 2.° e 3.° do artigo 7.° do Decreto n.°
84.685/80. E, incabivel, portanto, a reviséio do VTN Tributado.

Ademais, apesar das alegages, nada foi apresentado para compro-
var a incorregdo do VIN Tributado."

Irresignado, o interessado interpds Recurso Voluntario, requerendo a reforma

da decisdo monocratica, com as razdes que leio em Sess#o para conhecimento dos Senhores
Conselheiros.

W
E o relatério,
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR TARASIO CAMPELO BORGES
O recurso ¢ tempestivo e dele conhego.

Em preliminar ao mérito, o recorrente alega que a IN/SRF n®
119/92 somente foi aprovada em 18.11.92 e publicada no Diario Oficial da
Umifio em 19.11.92, posteriormente a data de processamento da notificagio de
lancamento do [TR/92 de fls. 02, ocorrida em 22.10.92, nZo podendo ter
qualquer influéncia sobre o langamento ora reclamado.

Porém, conforme jurisprudéncia 34 formada nesta Cimara,
entendo ndo restar razdo ao recorrente. A IN/SRF n® 119/92 apenas tornou
publica a aprovagéio, pelo Secretario da Receita Federal, da tabela que fixa o
Valor Minimo da Terra Nua - VINm, por hectare, para o exercicio de 1992.

Apesar de ainda ndo publicados na data do langamento em
questdo, os valores constantes da Instrugdo Normativa citada ja eram
conhecidos pela Secretaria da Receita Federal, pois foram levantados
referencialmente em 31.12.91, nos termos do item 1 da Portana
[nterministerial n® 127591, que disciplina a matéria, ndo havendo
discrepédncia entre o valor fixado na IN/SRF e o valor tributado no langamento
de que trata o presente processo.

Quanto ao mérito, contesta 0 do VIN Tributado, alegando que a
IN/SRF n® 119/92, que fixou o Valor Minimo da Terra Nua para o exercicio
de 1992, apresenta grandes discrepincias, uma vez que a majoragdo do
referido valor em relagdo ao exercicio anterior, bem acima da correg¢do
monetaria do periodo, fere tfrontalmente a Constituigdo Federal (art. 150) e o
Codigo Tributario Nacional (art. 97).

Entretanto, entendo que nenhum dos dois dispositivos citados
foram desrespeitados no presente langamento. Primeiro, porque ndo houve
exigéncia nem aumento de tributo sem previsdo legal;, ¢ segundo, porque ndo
fot modificada a base de calculo do tnbuto exigido. \ {\_

-



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n® 10930.002730/92-71
Acordio n® 202-07.334

O artigo 97 do CTN, que consagra o Principio da Reserva Legal,
determina que somente a let pode estabelecer a majoragdo de tributos. No
presente caso, nenhum tributo fo1 majorado, houve fixagdo de cnténos para
valoragdo de sua base de calculo. Q paragrafo 1° do citado artigo, utilizado
como argumento de defesa, equipara a "majoragéo do tributo a modificagdo da
sua base de calculo, que importe em torna-lo mais oneroso" (grifei).

Ora, em nenhum momento, foi modificada a base de calculo do
tributo, que continua sendo o Valor da Terra Nua. Fo1 modificado o Valor da
Terra Nua, o que é bastante natural, pois,além da inflagdo, diversos outros
fatores podem contribuir para a alteragdo do seu valor.

Por ocasido do langamento do ITR/92, o VTN informado na
declaragdo anual apresentada pelo contribuinte foi rejeitado pela Secretaria da
Receita Federal, por estar abaixo do VTNm de que trata o paragrafo 2° do
artigo 7° do Decreto n® 84.685, de 06.05.80.

A Instrugdo Normativa questionada pela recorrente foi baixada
pelo Secretario da Receita Federal, com base no que dispde o paragrafo 3° do
artigo 7° do Decreto n® 84 685/80, e fixa, para o exercicio de 1992, o Valor
Minimo da Terra Nua - VINm, por hectare, levantado referencialmente em
31.12.91, através de entidade especializada, credenciada pelo Departamento
da Receita Federal, nos termos do item 1 da Portaria Interministenal
MEFP/MARA n® 1.275, de 27.12.91.

Com relagdo a contestagdo da atualizagdo do valor da
Contribuigio CONTAG, no periodo de janeiro a novembro de 1992, tal
reclamagdo ndo procede, pois referida contribuigéio foi calculada a partir do
valor fixado em Parecer da Consultoria Juridica do Ministério do Trabalho e
da Administragio (Parecer MTA/CI n® 024, de 01.06.92), devidamente
aprovado por Despacho do Ministro, ¢ atualizada pela UFIR, de junho a
outubro/92, nos termos do paragrafo 12 do artigo 12 da Lei n® 8.383/91, que
estende a aplicagdo do disposto no Capitulo I (Da Unidade Fiscal de
Referéncia - UFIR) da citada lei as contribuigdes sociais de interesse de
categorias profissionais ou econémicas, o que abrange a Contribuigdo em

uestio. ~ .
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Também ndo procede a alegagdo de que a atualizagio do valor da
Contribuigio CONTAG foi1 motivada por atraso na emissdo da notificagio,
haja vista que a cobranga da citada contribuigdo juntamente com o ITR do
imovel a que se refere obedece ao disposto no artigo 5% do Decreto-lei n®
1.166, de 15.04.71.

A alegada atuahzagdo indevida do valor da Contribuigio CNA é
questdo ndo provocada a debate em primeira instincia, quando se instaura a
fase litigiosa do procedimento administrativo, portanto, desta matéria ndo
tomo conhecimento, por entendé-la preclusa.

Isto posto, entendo correto o langamento em litigio, haja vista que
a atualizagdo do valor da Contribuigdo CONTAG foi efetuado nos termos do
disposto no paragrafo 1° do artigo 12 da Lei n® 8.383/91, e a instincia
administrativa nfo é competente para avaliar e mensurar os VINm constantes
da Instrugdo Normativa do Secretario da Receita Federal n® 119/92, cabendo a
mesma cumprir € exigir o cumprimento da legislagdo tnibutaria vigente.

Com estas consideragdes, nego provimento ao recurso.

Sala dag Sessbes, em 11 de novembro de 1994

TARASIO CAMPELO BORGES



