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IPI. RESSARCIMENTO. CREDITO PRESUMIDO. INDUS-
TRIALIZACA O POR ENCOMENDA.

Impertinente a inclusdo dos servigos de industrializa¢gdo no
cilculo do beneficio, uma vez que ndo foram glosados pela

fiscaliza¢do.
TAXA SELIC.

E imprestavel como instrumento de corre¢do monetdria, ndo
justificando a sua adog¢do, por analogia, em processos de
ressarcimento de créditos incentivados, por implicar a concessao

de um ““plus™, sem expressa previsio legal.

Recurso megado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

MILENIA AGRO CIENCIAS S/A.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em mnegar provimente ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Raimar da Silva Aguiar (Relator), Gustavo Kelly Alencar e Dalton Cesar Cordeiro
de Miranda, que votararn pela concessio da atualizac¢io da parcela do crédito presumido ja
concedido pela taxa Selic. Designado o Conselheiro Anténio Carlos Bueno Ribeiro* para redigir

o voto vencedor.

Sala das Sessdes, em 16 de margo de 2005.

/ Ak,

tonxo Carlos Atullm
Presidente e Relator-Designado™

Cleuz %ﬂfuﬂ

Secretana da Segunds Camen

MINISTERIO DA FAZENDA

Segundo Conseino de Conlribuintes

CONFERE COM O
Brasllia-DF, em_Z&

0_516202/

Participaram, ainda, do presente julgammento os Conselheiros Maria Cristina Roza da Costa,

Antonio Zomer e Marcelo Marcondes Meyer-Kozlowski.

*Em virtude do falecimento do Conselheiro incumbido, originariamente, da redagdo do voto
vencedor, Antdnio Carlos Bueno Ribeiro, o Conselheiro Antonio Carlos Atulim foi designado,

conforme despacho de fl. 208, pararedigir o voto vencedor.
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MILENIA AGRO CIENCIAS S/A
RELATORIO

Por bem descrever os fatos em tela, adoto o relatdrio do Acédrddo da Delegacia da

Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre - RS (fl. 192), que a seguir transcrevo:

“O estabelecimenro acima identificado requereu o ressarcimento do crédito presumido
de IPI, instituido pela Medida Proviscoria n.® 948, de 23 de margo de 1995, depois
convertida na Lei n.° 9.363, de 13 de dezembro de 1996, para ressarcir o valor das
contribui¢des para o PIS e Cofins incidentes nas aquisi¢cdes de insumos empregados na
industrializacdo de produtos exportados, no ano de 1996, no montante de R3
474.881,82, conforme o Pedido de  Ressarcimernto constante da folha n°l. O
estabelecimento requereu também a compensagdo do valor do ressarcimento com
débitos proprios, de acordo com os pedido da folha 3.

1.1 A Informagdo Fiscal, conforme relatério juntado aos autos (fls. 142 a 148), concluiu
que o requerente teria direito ao ressarcimento, no periodo em referéncia, de apenas R3
307.020,55. A glosade R$ 167.861,27 deveu-se a:

a) ajuste no valor da Receita Operacional Bruta consignado no DCP, para acomodd-lo &
definicdio de ROB da legislacdo do Imposto de Renda;

b) exclusdo dos gastos com insumos adquiridos no exterior, que ndo geram direito ao
crédito presumido;

¢} exclusédo do valor do IPI incidente na agquisi¢do de insumos, e;

d) exclusGo do valor pago a titulo de frete na aquisi¢do de insumos,apurado
proporcionalmente, corzforme itern VI da Inforrmacdo Fiscal.

1.2 Com base na Informag¢édo supra referida, o Delegado da Receita Federal em
Londrina reconheceu o direito ao ressarcimento de apennas R3 307.020,55, conforme o
despacho decisorio coristante da folha 148, do qual o interessado foi cientificado em
25704/2003 (copia do AR na folha 149).

2. Inconformado com o deferimento parcial do seu pedido de ressarcimento, conforme
relatado acima, o requerente apresentou mariifestacdo de inconformidade (fls. 150 a
156), no devido prazo, subscrira por procurador devidamente habilitado (instrumento de
mandato na folha 157 e documertos nas folhas 158 a 184), expondo seu inconformismo
nos termos abaixo sintetizados.

2.1 O impugnante combate a exclusdo da base de cdlculo do beneficio do custo da
industrializacdo por erzcomenda, alegando que os incluiu por expressa orientagdo da
Secretaria da Receita Federal, consubstanciada na se¢do Perguntas e Respostas,
referindo-se & pergunra 916. Cita ermtendimento do Conselho de Contribuintes, que

ampara o seu procedimento.

2.2 Citando precedentes do ST.J, conclui requerendo que o valor do ressarcimento
pleiteado seja acrescido de correg¢do monetdria, calculada pela taxa Selic.”

A autoridade singular, conforme Acdérdio DRI/POA n2 3.624, de 23 de abril de

2004 (fls. 190/193), indefere o pleito da requerente na ementa que abaixo se transcreve:

“dssunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - TP1
Periodo de apuracdo: 01/01/1996 a 31/12/1996 x
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Ementa: Crédito Presumido de IPI- Base de Cdlculo — Os valores pagos a titulo de
frete, bem como os insumos adquiridos no exterior ndo entram na-base de cdlculo do

beneficio.

O valor do IP], incidente nos insumos, deve ser excluido do valor dos mesmos para efeito
de cdlculo do beneficio.

Inaceitavel, por falta de expressa previsdo legal, a corre¢do monetdria do valor do
ressarcimento de crédito de IPL

Torna-se definitiva, na esfera administrativa, a parte ndo expressamente contestada da
verificagdo fiscal.

Solicitagdo Indeferida”.
Em 11 de maio de 2004 a recorrente tomou ciéncia da decisdo (fl. 194).

Irresignada com a decisfo da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em

Porto Alegre - RS, a recorrente apresentou, em 09 de junho de 2004, fls. 195/203, recurso
voluntario a este Egrégio Conselho de Contribuintes, no qual repisa os argumentos expendidos
na manifesta¢do de inconformidade e pugna pela reforma da decisfo recorrida e o conseqijgnte
deferimento do pedido de restituigdo integralmente e de forma atualizada.

E o relatério.
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR
RAIMAR DA SILVA AGUIAR

O recurso encontra-se revestido das formalidades cabiveis, merecendo, assim, ser
apreciado.

Como relatado, trata o presente processo de ressarcimento do ‘crédito presumido
de IPI, referente ac montante de R$ 474.881,82. A informacdo fiscal (fls. 142 a 148,) em seu
despacho decisério, concluiu que a recorrente teria direito ao ressarcimento de apenas R$
307.020,55, glosando o valor de R$ 167.861,27. Inconformada, apresentou sua manifestacio
perante a2 DRJ competente, e esta, por sua vez, julgou-a improcedente. Em seu recurso
voluntério, a recorrente solicita a reforma quanto ao beneficio do custo da industrializagdo por
encomenda e o acréscimo de corregdo monetaria ao valor do ressarcimento.

E € analisando por este prisma que passo a expor:

Em nenhum momento foram glosados pela fiscalizagdo, como se verifica nos
autos do processo, 0s custos com servigos de industrializagdo por encomenda.

r

Portanto, € impertinente o pleito de inclusio dos servigos de industrializagdo no
cdlculo do beneficio porque, conforme se observa no termo de verificagio, estes servigos nao
foram glosados pela fiscalizagdo.

E, quanto a correg¢io monetaria dos créditos, havendo atraso quanto ao pagamento
do ressarcimento do crédito pela Unifio, ndo restam duavidas de que tais valores deverdo ser
pagos atualizados.

Entrando na questio da taxa Selic propriamente dita, cabe lembrar que pela Lei n®
9.065/95, art. 13, a taxa Selic passou a incidir sobre os débitos das empresas, E mais tarde, por
meio da Lei n? 9.250/95, a mesma taxa passou a incidir sobre a restitui¢do e/ou compensagido de
valores que os contribuintes tenham a receber da Unifo. Por oportuno, transcrevo o art. 39 da Lei
n2 9.250/95, a seguir:

“drt. 39. A compensa¢cdo de que trata o art. 66 da Lei n® 8.383, de 30 de dezembro de

1991, com a redagdo dada pelo art. 58 da Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995, somente

poderd ser efetuada com o recolhimento de importdncia correspondente a imposto, taxa,

contribuicéio federal owu receitas patrimoniais de mesma espécie e destinagdo

constitucional, apurado erm periodos subseqtienres.

§ 1°(VETADO)
§2°(VETADO)
§ 3°(VETADO)

§ 4°A partir de 1° de janeiro de 1996, a compensacdo ou restituicdo serd acrescida de
Juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia -
SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir da data do
pagamento indevido ou a maior até o més aniterior ao da compensacdo ou restitui¢do e
de 1% relativamente ao més em que estiver sendo efetuada.”

Pelo transcrito constata-se que a partir de 01/04/95 os valores a receber pela
Fazenda Nacional, quando pagos pelo contribuinte fora do prazo, passaram a ser acrescidog da

\ \/4
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taxa Selic. E a partir de 01/01/96, a mesma regra passou a valer em favor do contribuinte quando
este tenha direito a restituigdo e/ou a compensagdo.
Estabeleceu-se, entdo, a mesma regra para os dois lados.

Este é o entendimento da Segunda Cimara do Segundo Conselho de Contribuintes
como se vé da Ementa a seguir transcrita:

“Ntumero do recurso: 119.637

Cdmara: Segunda Cdmara

Niuimero do Processo: 13839.001331/98-42
Tipo do Recurso: VOLUNTARIO

Matéria: RESSARCIMENTO DE IPI
Recorrente: PRENSA JUNDIAI S A.
Recorrida/interessado: DRJ-CAMPINAS/SP
Data da sessdo: 15/10/2002 10:00:00
Relator: Eduardo da Rocha Schmidt
Decisdo: ACORDAO 202-14.246
Resultado: DPM — DADO PROVIMENTO POR MAIORIA

Texto da decisdo: por maioria de votos, deu-se provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Anténio Carlos Bueno Ribeiro, Adolfo Montelo e Henrique Pinheiro
Torres, quanto a taxa Selic.

Ementa: IPI — RESSARCIMENTO — CORRECAO MONETARIA E TAXA SELIC -
Aplica-se a atualizagdo dos ressarcimentos de créditos incentivados de IPI, por analogia,
o disposto no $3° do art. 66 da Lei n° 8.383/91, até a data da derrogagdo desse
dispositivo pelo §4° do artigo 39 da Lei n° 9.250/95, de 26.12.95. a partir de entdo, por
aplicagdo analdgica deste mesmo artigo 39, §4°da Lei n°® 9.250/95, sobre tais créditos
devem incidir juros calculados segundo a taxa SELIC.,

Recurso provido.”

Também o Superior Tribunal de Justi¢a temn reconhecido a incidéncia da taxa
Selic na restituigio/compensa¢do e nos valores a serem pagos as empresas, como se vé dos
Acérdios a seguir:

"PROCESSO CIVIL E TRIBUTA'RIQ. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
COMPENSACAO. LEI 9.250/95. CORRECAO MONETARIA.

1. Jurisprudéncia da Primeira Se¢do uniformizou entendimento favordvel a compensagdo
(REsp. n® 98.446-RS - Rel. Min. Ari Pargendler - julgado em 23.4.97).

2. Em se cuidando de compensagdo de Contribuigdo Previdencidria incidente sobre o
pagamento de ‘pro-labore’ dos administradores, segurados avulsos e auténomos, por
submissdo & uniformizagdo da jurisprudéncia datada pela Primeira Segdo (REsp.
168.469-SP), é desnecessdria a prova algemada a ndo transferéncia do onus finayceiro
ao contribuinte de fato (‘repercussdo’).

N s

\



MINISTERIO DA FAZENDA - 22 CO-ME

Ministério da Fazenda Segundo Conselho d(e) Coaln(gtlimles o
ibui CONFEREC OM i .
Segundo Conselho de Contribuintes B rasilia.DF. em Z‘iz
Processon® : 10930.002996/99-45 Tl é&f&fu i
Recurson? : 127.574 Secrotina da Segunds C dmarm
Acérdion® : 202-16.224

3. Narepeticdo do indébito, os _juros SELIC sdo contados a partir da data da entrada em
vigor da lei que determinou a sua incidéncia do campo tributdrio (art. 39, § 4° da Lei
9.250/95).

4. Constituida a causa juridica da correg¢do moneldria, rio caso, por submissdo a
Jjurisprudéncia uniformizadora ditada pela Corte Especial, adota-se o IPC, observando-
se os mesmos critérios até a vigéncia da Lein® 8177/91 (art. 4°), quando emergiu o
INPC/IBGE. 5. Recurso provido”. (Resp n® 272.351/SP — Rel. Min. Milton Luiz Pereira -
DJ05/02/2001)

"TRIBUTARIO. COMPENSACAO. JUROS DE MORA.

1. Aplica-se, a partir de 1° de jarteiro de 1996, rio fendrrieno compensagdo tributdria, o
art. 39, §4° da Lei n°® 9.250, de 26.12.95, pelo que os _juros devem ser calculados, apos
tal data, de acordo com o resultado da taxa SELIC, que inclui, para a sua fixa¢do, a
corre¢do monetadria do periodo em que ela foi apurada.

2. 4 aplicagdo dos juros, tomando-se por base a taxa SELIC, afasta a cumulagdo de
qualquer indice de correcdo monetdria. Este jfator de atualizagdo de moeda ja se
encontra considerado nos cdalculos fixadores da referida raxa.

3. Sem base legal a pretensdo do Fisco de s6 ser seguido tal sistema de aplicagdo dos
Jjuros quando o contribuinte requerer administrativamente a compensagdo. Impossivel ao
intérprete acrescer ao rexto legal condicdio rnela inexistenre.

4. Recurso especial conhecido, porém, improvido.” (REsp n2 191.989/RS - rel. Min. José
Delgado).

“TRIBUTARIA - RESTITUICAQ - APLICACAO DA TAXA SELIC.

- Estabelece o pardgrafo 4° do artigo 39, da Lei 9.250/95 que a compensagdo ou
restituicdo de indébiro serd acrescida de juros equivalentes & SELIC, calculados a partir
de 1°de janeiro de 1996 aré o més anterior aoda compensagdo ou restituigdo.

- Agravo regimenital improvido. (AgRg 334.040, Rel. Min. José Delgado, DJ
17/09/2001.”

Em principio, salvo melhor juizo, nfo ha muito o que discutir. No entanto, ha
quem entenda que a lei contemple restituicdo ou compensagfio, mas, no caso, trata-se de
ressarcimento de IPI previsto na Lei n? 9.363/96 que seda um subsidio a exportagio e ndo uma
restitui¢do.

Por outro lado, a Camara Superior de Recursos Fiscais, ao aprovar, &
unanimidade, o voto do ilustre Conselheiro Marcos Vinicius Neder de Lima no Processo n®
10825.000730/93-33, Recurso RID n® 201-0.285, Acordio CSRF n2 02-0.708, formalizado em
04/06/98, reconheceu que o ressarcimento € espécie do género restituigio.

Ora, se a partir da Lei n® 9.250/95 o principio é o de que a taxa Selic incide sobre
restituicdo e compensagdo da mesma forma que anteriormente ja incidia sobre a cobranga dos
créditos tributdrios por forca da Lei n® 9.065/95, ndo podendo haver divida que a mesma taxa
incidira quando o contribuinte tiver direito a receber de volta o PIS e a Cofins.

Pelo exposto, dou provimento parcial ao recurso, para conceder a corregdo
monetaria do crédito referente ao periodo compreendldo com a apllcar,:ao de taxa Selic nos
terrnos da Norma de Execu¢do SRF/Cosit/Cosar n® 08/97, alcangando tAo-somente os val



o A FAZENDA 2° CC-MF
Ministério da Fazenda ’gﬁ;ﬂ,‘,?g&ﬁ,‘ghg de Contribuintes Fi
Segundo Conselho de Contribuintes CONFERE COM O Q IG NA '
3 Brasilia-DF. em 20 .
Processo n? : 10930.002996/99-45 (ﬁ% .
Recurso n? : 127.574 s lfeuza s.w.,::%",'.f...
Acérdio n® : 202-16.224

reconhecidos pela DRF de Londrina - PR. Quanto aos demais itens, nego provimento por falta de
previsdo legal.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 16 de

(Lo 248
MAR DA
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VOTO DO CONSELHEIRO-DESIGNADO
ANTONIO CARLOS ATULIM

Em face do despacho de fl. 208, reproduzo abaixo o voto elaborado pelo
Conselheiro-Designado Antdnio Carlos Bueno Ribeiro, referente ao julgamento realizado na
sessdo de 16/03/2005:

“A propdsito da aplicagGo da denominada taxa Selic sobre o valor de créditos
incentivados do IPI em pedidos de ressarcimento, a guisa de corre¢do monetdria, por
aplicagdo analdgica do art. 39, § 45, da Lei n® 9.250/95, assim me manifestei em casos
semelhantes ao presente:

‘Neste Colegiado é pacifico o entendimento quanto ao direito a atualizagdo monetdria,
segundo a variagdo da UFIR, no periodo entre o protocolo do pedido e a data do
respectivo crédito em conta corrente do valor de créditos incentivados do IPI em pedidos
de ressarcimento, conforme muito bem expresso no Acérddo CSRF/02-0.723 e segundo a
metodologia de cdlculo ali referendada, vdlida até 31.12.1.995.

No entanto, ndo vejo amparo nessa mesma jurisprudéncia para a pretensdo de dar
continuidade & atualizagdo desses créditos, a partir de 31.12.95, com base na taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custédia - SELIC para titulos
federais (Taxa SELIC), consoante o disposto no § 4° do art. 39 da Lei n° 9.250, de
26.12.1995 (DOU 27.12.1995)".

Apesar desse dispositivo legal ter derrogado e substituido, a partir de 1° de janeirc de
1.996, 0 § 3°do art. 66 da Lei n°® 8.383/91, que foi wtilizado, por analogia, para estender
a corregdo monetdria nele estabelecida para a compensagdo ou restituicdo de
pagamentos indevidos ou a maior de tributos e contribui¢des ao ressarcimento de
créditos incentivados de IP1.

Com efeito, todo o raciocinio desenvolvido no aludido acordédo, bem como no Parecer
AGU n® 01/96 e nas decisoes judiciais a que se reporta, dizem respeito exclusivamente a
corregdo monetdria como "..simples resgate da expressdo real do incentivo, ndo
constituindo ‘plus’ a exigir expressa previsdo legal”.

Ora, em sendo a referida taxa a média ajustada dos financiamentos digrios apurados no
Sistema Especial de Liquida¢d@o e de Custodia (SELIC) para titulos federais, é evidente a
sua natureza de taxa de juros e, assim, a sua desvalia como indice de inflacdo, jd que
informados por pressupostos econémicos distintos.

Y“Art. 39 - A compensagdo de que trata o art.66 da Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991, com a redagio dada
pelo art. 58 da Lei n2 9.069, de 29 de junho de 1995, somente poderd ser efetuada com o recolhimento de
importdncia correspondente a imposto, taxa, contribuicdo federal ou receitas pairimoniais de mesma espécie e
destinagdo constitucional, apurado em periodos subseqiientes.

(.)

§ 42 A partir de 12 de janeire de 1996, a compensa¢do ou restitui¢do serd acrescida de furos equivalentes & taxa
referencial do Sistema Especial de Liquida¢do e de Custédia - SELIC para titwlos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir da data do pagamento indevido ou a maior até o més anterior ao da compensagdo
ou restituicdo e de 1% relativamente ao més em que estiver sendo efetuada.”

-\ 8
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De se ressaltar que, no periodo em referéncia, a Taxa SELIC refletiu patamares muito
superiores aos corresporidentes indices de inflacdo, em virtude da politica monetdria em
curso, 0 que raduziria, caso adotada, na corcessdo de vm "plus”, o que manifestamente
56 é possivel por expressa previsdo legal.

Desse modo, considerando o novo contexto econémico introduzido pelo Plano Real de
uma economia desindexadca e as distingdes existentes ertlre o ressarcimenio e o instituto
da restituigéo, conforme assinalado pela decisdo recorrida, aqui ndo pode mais se
invocar os principios da igualdade, finalidade ¢ da repulsa ao enriquecimento sem causa
para também aplicar, por analogia, a Taxa SELIC ao ressarcimento de créditos
incentivados de IPI.

Pois, se assim ocorresse, poderia advir, narealidade, ur tratamento privilegiado, mercé
dos acréscimos derivados da Taxa SELIC, para os contribuintes que ndo tivessem como
aproveitar automaticamente os créditos incentivados na escrita fiscal, que seria o
procedimento usual, e comparagdo corm a maioria que assim o faz.'

Agora passo a fazer apreciagdes adicionais para realgar os molivos que me levam a
manter essQ posigcdo.

Em primeiro lugar, marnifesio minhka discordincia com o entendimento manifestado,
inclusive nos tribunais superiores, de que a taxa Selic possuiria a natureza mista de juros
e corre¢do monetdria, o que se depreenderia da definicdo a ela conferida pelo Banco
Central e da aferigdo de sua metodologia, consoante afirmado r1o voto condutor do RESP
n?215.881 — PR, da lavra do ilustre Ministro Franciulli Netto, no qual é realizada uma
extensa andlise sobre vdrios aspectos dessa taxa, culminando justamente por suscitar o
incidente de inconstitucionalidade do art. 39, § 4% da Lei n? 9.250/93, que se pretende
aqui adotar analogicamiente para estender a aplicac@o da taxa Selic no ressarcimento de
créditos incentivados do IPI.

Da definicdio do que seja a taxa Selic 56 vislumbro taxa de juros, como se pode conferir,
dentre outros normativos, nas Circulares BACEN nSs 2.868 e 2.900/99, ambas no art. 27,
$ 1% asaber:

‘Define-se Taxa SELIC como a taxa média ajustada dos financiamenios didrios apurados
no Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia (SELIC) para titulos federais.’

No que respeita a metodologia de cdlculo da raxa Selic, segundo as informagdes colhidas
em consulta junto ao Barico Central, citadas ro indigitado RESP n® 215881 — PR, s6
vejo reforcada a sua exclusiva natureza de juros, a saber:

‘As taxas das operacSes overnight, realizadas no mercado aberto entre diferentes
instituicdes financeiras, que envolvem ritulos de emissdo do Tesouro Nacional e do
Banco Central, formam a base para o cdlculo da Taxa SELIC. Portanto, a Taxa SELIC
é um indicador didrio da taxa de juros, podenndo ser definida como a taxa média
ajustada dos financiamerntos didrios apurados corn titulos publicos federais.’

Essa taxa média é calculada com precisdo, tendo em vista que, por forca da legislagéo,
os titulos enncontram-se registrados no Sisterna Selic e todas as operagdes sdo por ele
processadas.

A taxa média digria ajustada das mencionadas operag¢des compromissadas overnight é
calculada de acordo corn a seguinte formula:
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Onde:
Lj = fator didrio correspondente a taxa da j-ésima operagdo.
Vj = valor financeiro correspondente a j-ésima operag¢do.

Com a finalidade de dar maior representatividade a referida taxa, 'sdo consideradas as
taxas de juros de todas as operagdes overnight ponderadas pelos respectivos montantes
em reais (negritei).

Em resposta a essa mesma consuita é dito pelo Banco Central que “a Taxa SELIC
reflete, basicamente, as condigdes instantdneas de liquidez no mercado monetdrio (oferta
versus demanda por recursos financeiros). Finalmente, ressalte-se que a Taxa SELIC
acumulada para determinado periodo de tempo correlaciona-se positivamente com a
taxa de inflagdo apurada‘ex-post”, embora a sua formula de cdlculo ndo _contemple a

participacdo expressa de indices de precos’ (negritei e subscritei).

Agqui releva salientar que a ocorréncia da aludida "correlacdo” nada afeta a natureza de
Jjuros da taxa Selic e nem a torna hibrida pela incorporagdo da taxa de inflagdo, mas
simplesmente indica que, em termos estatisticos, tem-se verificado uma relagdo positiva
entre essas duas varidveis, ou seja, que as suas grandezas variaram no mesmo sentido no
periodo considerado, sem que haja alteragdo na especificidade de cada uma dessas
varidveis.

A taxa Selic em si ndo estd investida de nenhum propésito, sendo, inclusive, imprdprio
acoimd-la de neutralizadora dos efeitos da inflagdo, jd que, como visto, é uma varidvel
de resultado que reflete a média das taxas de juros praticadas. pelo mercado nas
operagdes overnight com titulos publicos, que é reconhecida pela teoria econémica como
um indicador das condigdes de liquidez do mercado monetdrio, constituindo também na
denominada taxa bdsica da economia.

Por outro lado, é certo que o Banco Central, na qualidade de autoridade monetdria (CF,
art. 164), dispde de um amplo arsenal de instrumentos de politica monetdria com vistas a
assegurar o nivel de liquidez adequada para a economia, inclusive no sentido de prevenir
a ocorréncia de surtos inflaciondrios, que, em ultima andlise, influenciam as taxas
praticadas no mercado de financiamentos por um dia lastreados com titulos piblicos e,
consegiientemente, a taxa Selic.

Mais recentemente foi estabelecido como instrumento de politica monetdria a fixagdo de
meta para a taxa Selic e seu eventual viés’, visando o cumprimento da meta para a
Inflagdo, estabelecida pelo Decreto n® 3.088, de 21 de junho de 1999.

E importante salientar que esse instrumento apenas fixa a meta para a taxa Selic e ndo
essa taxa em si, valendo mais uma vez repisar que a taxa de financiamenio, como
qualquer outro prego, é determinada no mercado pelas forgas de procura e oferta de
financiamento, refletindo a situagdo das reservas do sistema bancdrio a cada momernto.

!

2 Circulares Bacen n®s 2.868 e 2.900, de 1999, \
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Com o estabelecimento da meta, obviamente que o Banco Central ra condugdo da
politica monetdria e da politica de titulos publicos buscard induzir o mercado na diregdo
da meta para a taxa Selic estabelecida, julgada, por sua vez, adequada para assegurar a
meta de inflagdo perseguida.

Portanto, na realidade, com essas politicas o Banco Central objetiva que a taxa de juros
bdsica praticada na economia seja suficiente para prevenir a inflagdo ou manté-la nos
limites da meta fixada, atuando, assim, a autoridade monetdria na esfera das
expectativas inflaciondrias dos agentes econémicos, aspecto esse que também realgca a
distingdo entre taxa de juros e taxa de inflagdo, ji que esta ultima é voltada para
mensuragdo da inflagdo pretérita.

Alias, considerando a similaridade entre a taxa Selic e a TR, é de se notar que a
impropriedade e desvalia de se pretender valer de taxa de juros dessa natureza, como
instrumento de corre¢do monetdria, foi muito percebida pelo STF na ADIN 493 — DF,
como se verifica no excerto do voto do ilustre Ministro Moreira Alves:

A taxa referencial (TR} ndo ¢ indice de corregdo monetdria, pois, refletindo as varia¢des
do custo primdrio da captagdo dos depésitos a prazo fixo, ndo constitui indice que reflita
varia¢do do poder aquisitivo da moeda.

Do exposto, tenho também como equivocado o entendimento de que a Fazenda Nacional
estaria se valendo da taxa Selic como uma forma velada de dar continuidade & correcdo
monetdria dos créditos tributdrios nédo integralmente pagos no vencimento em face do
advento do Plano Real, a partir do qual paulatinamente foi extinta a utilizagdo da
corregdo monetdria para fins tributdrios.

Em verdade o emprego da taxa Selic como juros de mora, no ambiente econémico de
uma economia desindexada, estd em consondncia com o imperativo econémico de inibir
os contribuintes a adiarem o adimplemento de suas obrigagdes tributdrias como forma
alternativa de se financiarem junto ao sistema bancdrio.

Com isso, mais uma vez impende gizar que a natureza da taxa Selic € exclusivamente de
Juros e como tal é a logica econémica de seu uso para fins tributdrios, o que tornam
prejudicadas as ilagdes extraidas a partir do falso pressuposto de ela estar mesclada
com um componente de correg¢do moneldria.

Quanto a incidéncia da taxa Selic sobre indébitos tributdrios a partir do pagamento
indevido, instituida pelo art. 39, § 45 da Lei n2 9.250/95, é indisfargavel a motivagdo
isonémica dessa medida ao garantir o mesmo tratamento, neste particular, para os
créditos da Fazenda Publica e aos dos contribuintes, quando decorrentes do pagamento
indevido ou a maior de tributos, chegando, inclusive, a preponderar sobre a disposicdo
do pardgrafo unico do art. 167, do Cédigo Tributdrio Nacional, que faculta a Fazenda
Pdablica restituir o indébito com vencimento de juros ndo capitalizdveis a partir do
trdnsito em julgado da decisdo definitiva que a determinar.

Agora, como ja havia dito alhures, ndo vejo como justo e nem priprio, muito pelo
contrdrio, pretender langar mdo da analogia, com base nos principios constitucionais da
isonomia e da moralidade, para estender a incidéncia da taxa Selic aos valores a serem
ressarcidos oriundos de créditos incentivados na drea do IPI, a exemplo do decidido no
Acdérddo CSRF/02-0.723, no que diz respeito a atualizagdo monetdria, segundo a
variagdo da UFIR, no periodo entre o protocolo do pedido e a data do respectivo crédito
em conta corrente, do valor de créditos incentivados do IP1 e segundo a metodologia de
calculo ali referendada, vdlida até 31.12.1995.

\ 11

[
‘.



Processo n?
Recurso n?
Acé6rdio n?

Ministério da Fazenda

MINISTERIO DA FAZENDA 22 CC-MF

Conselno de Contribuintes FL
Segundo Conselho de Contribuintes Segundo AL
CONFERE COMO IGIN
Brasilia-DF, em %‘) Qg lZCUé
:  10930.002996/99-45 % w )
: 127.574 euza Tdkafuji
: 202-16.224 Secretins da Segunde Camars

Aqui ndo se estd a tratar de recursos do contribuinte que foram indevidamente carreados
para a Fazenda Piblica, mas sim de rentncia fiscal com o proposito de estimular setores
da economia, cuja concessdo, a evidéncia, se subordina aos termos e condigdes do poder
concedente e necessariamente deve ser objeto de estrita delimitagdo pela lei, que, por se
tratar de disposi¢do excepcional em proveito de empresas, como é consabido, ndc
permite ao intérprete ir além do que nela estabelecido.

Numa conjuntura econémica de inflagdo alta, como a vigente antes do Plano Real, em
que o valor da importdncia a ser ressarcida acusava perda de até 95% devido ao
fendmeno inflaciondrio, se justificou, forte no principio da finalidade, que se recorresse
ao processo normal de apuracdo compreensiva do sentido da norma para que fosse
deferida a corre¢do monetdria aos pleitos de ressarcimento em espécie de créditos
incentivados do IPIl, sob pena de, em certos casos, tornar indcuo o incentivo fiscal,
conforme asseverado no aludido Acordido CSRF/02-0.723.

De se ressaltar, ainda, que a extensdo da corregdo monetdria, sem expressa previsdo
legal ali defendida também se escorou no entendimento do Parecer da Advocacia Geral
da Unido n? GO — 96 e na jurisprudéncia dos tribunais superiores no sentido de que '
corregdo monetdria ndo constitui ‘plus’ a exigir expressa previsdo legal. " (negritei)

A partir do Plano Real, que pela primeira vez e com sucesso duradouro, logrou-se
reduzir os efeitos da inflagdo inercial, passando a economia a apresentar niveis de
inflagdo significativamente inferiores ao periodo anterior, tendo sido crucial para isso a
eliminacdo ou alargamento dos prazos para a incidéncia da corregdo monetdria, ou seja,
pela progressiva atenuagdo do nivel de indexagdo até entdo vigente na economia, que se
prestava num moto continuo a realimentar a inflagdo.

Nesse novo contexto, ndo hd mais nem mesmo como invocar o principio da finalidade
para tout court justificar a recorréncia ao principio de integra¢do analogica para a
corregdo monetdria como forma de simples resgate da expressdo real dos créditos
incentivados do IPl, em relagdo ao periodo de tramitagéo do pleito correspondente, que
na quase totalidade séo solucionados em prazos inferiores a um ano.

O que ndo dizer entdo do emprego da taxa Selic com esse propdsito que, a par de ndo
guardar a menor verossimilhan¢a com indices de pregos, consoante jd exaustivamente
asseverado, apresentou no periodo patamares muito superiores aos correspondentes
indices de inflacdo gragas politica monetdria praticada desde a edigdo do Plano Real,
em razdo, inclusive, de contingéncias exdgenas, tais como a necessidade de defender a
economia nacional de choques externos provocados por crises como a asidtica a russa,
argentina e a relacionada com o atentado as torres gémeas do Word Trade Center.

Para ilustrar a discrepdncia entre os valores da taxa Selic e os dos principais indices de
pregos, a exemplo do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor — ]NPC no periodo de
1996 a 2001*, apresento a tabela abaixo:

* Inflagdo inercial. Econ.
1. A que se origina da repetigio dos aumentos passados de pregos, pela agdo dos mecanismos de indexagio.

(Dicionario Aurélio — Século XXI).

4 até 31/10/2001
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TAXA SELIC X INPC
19962001
ANO\INDICE SELIC INPC
TAXA FAXA UNITARIO | SELIC/INPC
ANUAL |UNITARIO| ANUAL

1996 24,91 1,249100 Q12 1,091200 2731360
1997 4084 1,759232 4,34 1,138558 9410138
1998 28,96 2, 268706 2,49 1,166908 11630522
1999 1904 2, 700668 843 1,265279 2,258600
2000 15,84 3, 128454 5,27 1,331959 3005693
2001 1905 3, 724424 725 1,428526 2627586
FONTE:
BACEN/IBGE

Dessa tabela, verifica-se gque rnno periodo de 199672001 (até 31.10.2001) a taxa Selic
superou, no minimo, 2,25 vezes (I1999) e, no mcximo, 11,63 vezes (1998) o INPC,
apresentando uma variagdo total de 272,44% em contraste cor ade 42,85% relativa ao

INPC.

Portanto, a ado¢do da raxa Selic como indexador monetario, além de configurar uma
impropriedade técnica, implica uma desmesurada e adicional vantagem econémica aos
agraciados (rna realidade um extra “plus’), promovendo enriguecimento sem causa e
expressa previsdo legal, condicdo inarreddvel para a outorga de recursos piblicos a

particulares. ™’
Isto posto, nego provimento ao recurso.

Sala dag SessOes, em 16 de margo de 2005.

ANTONIO CARLOS XTULIM
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