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PAF - NULIDADES - A auséncia de andlise minuciosa e exaustiva dos
argumentos de defesa ndo acarreta a nulidade da deciséo, quando
esta aprecia a matéria de mérito do langamento.

PAF - CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA - Nao resta
tipificada a figura, quando o sujeitoc passivo teve acesso e
compreensdo dos autos. Decisdo divergente daquela pretendida nao
configura cerceamento, quando obedeceu a regéncia do Processo
Administrativo Fiscal. O livre convencimento do julgador € principio
consagrado no Direito Patrio.

PAF - INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIS OU ATOS NORMATIVOS
— A argliigdo de inconstitucionalidade ndo pode ser oponivel na esfera
administrativa, por ser competéncia do poder judiciario.

PAF — VIGENCIA DA LEI NO TEMPO-PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DA LEGALIDADE E DA |IRRETROATIVIDADE ~Interpreta-se
literalmente a legislagdo tributéria que disponha sobre beneficio fiscal.
Aplica-se ao fato juridico tributario a lei vigente na data de sua
ocorréncia. (artigo 150, Ill, a CF).

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - COMPENSAGAQ DE
BASE DE CALCULO NEGATIVA - IMPOSSIBILIDADE - Nao ha
previsdo legal para compensacdo de base de calculo negativa da
contribuigdo Social sobre o Lucro no ano calendério de 1991. A Lei
8383/1991, no paragrafo Unico do artigo 44, autorizou essa
compensagdo, para fatos tributarios imponiveis, a partir de janeiro de
1992. Nao pode a lei retroagir para atingir situagdes anteriores.

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - COMPENSA(;AO DE
BASES DE CALCULO NEGATIVAS - COMPROVACAO - A
possibilidade de compensag¢do de bases de calculo negativas depende
da comprovagdo de sua existéncia. Sdo valores alimentados com as
informacdes prestadas nas DIPJ, consolidadas e acompanhadas no
Demonstrativo da Base de Calculo Negativas da CSLL (SAPLI@
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Preliminar rejeitada.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario
interposto por HAOULI & CIA LTDA.

ACORDAM os Membros da. Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar suscitada e, no
mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a

integrar o presente julgado.

2Ll

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

IVETE MALAGIUIAS PESSOA MONTEIRO
RELATORA

FORMALIZADO EM: 1 O DFZ 2002

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LOSSO
- FILHO, LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA, TANIA KOETZ MOREIRA, JOSE
HENRIQUE LONGO, MARCIA MARIA LORIA MEIRA e HELENA MARIA POJO DO
REGO (Suplente convocada). Ausente justificadamente o Conselheiro MARIO
JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR.
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Recurso n°, : 130.989
Recorrente : HAOULI & CIALTDA

RELATORIO

HAOULI & CIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, j& qualificada
nos autos, recorre voluntariamente a este Colegiado, contra decisdo da autoridade de
1" grau, que julgou procedente o crédito tributario constituido através do langamento
de fls.28/29 para a contribuicdo social sobre o lucro, formalizado em R$ 9.138,42,
referente & diferenga apurada no resultado do ano calendario de 1995.

Decorre o langamento de revisdo sumaria da declaragao do imposto de
renda pessoa juridica, no exercicio de 1996, onde foi apurada compensagédo de bases
de calculo negativa em montante superior aquele demonstrado e acompanhado pelos
SAPLIS, inobservado os preceitos dos artigos 2° da lei 7689/88, 58 da Lei 8981/95; 12
e 16 da Lei 9065/95.

Impugnacdo é apresentada as fls. 30/57, onde informa que apurou o
resultado nesse ano calendario, conforme legislagdo em vigor na data de suas

ocorréncias e pela prépria natureza da renda tributavel das pessoas juridicas.

Discorre sobre a sistematica da compensagdo de bases de calculo
negativa, concluindo que a Lei 8981 e 9065/1995, ndo se aplicaria aos resultados
ocorridos até 1994, Essas Leis alteraram a sistematica vigente, ferindo principios
constitucionais consagrados: irretroatividade da lei, anterioridade, capacidade
contributiva, isonomia, vedagdo do confisco, vedagao de instituicdo de emprestimo
compulsério sem base constitucional, respeito ao direito adquirido, ato juridico perfeito
e seguranga juridica. Sendo outro o entendimento, fosse excluida a multa punitiva e os
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juros de mora, pois esses consectdrios ndo estariam em consonancia com a
Constituigdo Federal. Pede compensagdo entre os valores recolhidos a maior nos
exercicios de 1997,1998,1999, sem incidéncia de juros, multa e corre¢do monetaria,
além de inclusdo da base de célculo negativa correspondente ao ano de 1991. Requer

pericia para comprovar essas alegagdes, nomeia o perito.

A decisdo da 12 Turma da Delegacia de Julgamento, as fls. 190/195
julga procedente o langamento. Fundamenta a decisdo em que o problemas dos autos
ndo seriam as limitagbes impostas nas Leis 8981 e 9065, ambas de 1985, e sim
inexisténcia de bases de calculo negativas de periodos-base anteriores. Quanto a
suposta ilegalidade do feito, a lei decorrendo do Poder Legislativo teria a seu favor a
presungdo de legitimidade. A norma legal ndc modificou o aproveitamento das bases
de calculo negativa da contribuigéo, desde que, comprovada restasse sua pertinéncia.
Por outro lado, a previséo legal para compensagdo das bases de calculo negativas,
surgiu a partir da Lei 8383/1991, com efeitos apenas a partir do ano calendario de
1992. Afasta a ocorréncia de postergagao, indefere o pedido de pericia, ratifica a

aplicacdo da multa e dos juros.

Ciéncia da decisdo em 03/12/2001, recurso interposto no dia 14 do
més seguinte, fls. 203/244. Onde, em breve sintese discorre sobre o procedimento,
alegando a preliminar de cerceamento do seu direito de defesa. O indeferimento do

pedido de pericia, “na esséncia o objetivo primordial era, justarnente, 0 de demonstrar a inocorréncia
dos levantamentos efetuados e do resulfado apurado pelo auto de infrag8o, além da questdo da

compensag8o j& ventilada. Invoca o inciso LV do artigo 5° da CF e doutrinadores que
garantiriam o direito ao contraditério e a ampla defesa. Nulo seria o ato, também, por

nao ter atacado as matérias de mérito.

Quanto ao mérito, invoca a previsdo legal para aproveitamento de todo
prejuizo ocorrido em exercicios anteriores, a juz da legislagdo vigente a epoca do fato

imponivel. Foi tentado diferenciar sistema de calculo de lucro, do sistema de calculo
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dos prejuizos, como se fossem unidades dissociadas, absurdamente sugerindo que se
houvesse lucro até o limite do limite de prejuizos, poderia amortiza-lo integralmente,
argumentos que reforgam a tese de ilegalidade e inconstitucionalidade da limitagao
imposta. Contrapde as conclusdes ao conceito de lucro real insculpido no artigo 247 do
RIR/1999. Analisa o conteido dos dispositivos legais: artigo 189 e paragrafo unico da
Lei 6404/1976; artigo 12 do DL 1493/1976; artigc 382 e 383 do Decreto 1598/1977,;
paragrafo 7° do artigo 38 da Lei 8383/1991; 12,15 da Lei 8541/1992; artigo 42 e
paragrafo, 57 da Lei 8981/1995; 12 e 15 da Lei 9065/1995; 153,lil da CF; 43,1 ,Il do
CTN.

Invoca a aplicagdo das regras pertinentes ao imposto de renda, a
contribuigcdo social sobre o lucro, nos termos do artigo 44 e paragrafo da Lei
8383/1991.

Trata do conceito de lucro para efeito da incidéncia da contribuigéo
sobre o lucro liquido, a luz da legislagdo e da doutrina, em seu aspecto temporal e
conceitual, como elemento da hipotese, para efeito de incidéncia da contribuigao.
Considera as bases de calculo negativas acumuladas, como elemento integrante da

hipétese de incidéncia da contribuigdo social sobre o lucro.

Argui inconstitucionalidade das limitagbes impostas pelos artigos 58 da
Lei 8981/1995 e 12 e 16 da Lei 8065/1995, por representar empréstimo compulsério,
violar principios da igualdade, vedagdo do confisco e capacidade contributiva,
anterioridade, irretroatividade da lei, direito adquirido, ato juridico perfeito, seguranca
juridica. Chama a atengao para diferenga entre direito adquirido e direito consumado,
dizendo que na verdade se trataria de direito consumado, ja esgotado e completo. Faz
comparagao entre sua conclusdo e o comando do paragrafo 2° do artigo 6° da Lei de
Introdugdo, comparando-o com o decreto 1598/77. Transcreve doutrinadores que
secundariam sua tese. A compensacdo da base negativa do ano de 1991 se
acobertaria pela prépria disposigdo do texto constitucional. Também a Lei 8981 ao
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fazer referéncia a resultados anteriores, contemplaria todo periodo e nio apenas

aquele abrangido pela 8383/1991.

Tratar-se-ia de um direito consumado e nao de uma expectativa de
direito, a possibilidade da compensagdo integral das base negativas acumuladas,
havidas na vigéncia de ordenamento juridico distinto. Rebate os argumentos da
decisdo recorrida, dizendo-os ilusérios. Apresenta jurisprudéncia administrativa e
judicial favoravel a sua tese. Requer direito a retificagédo das declaragdes nos anos
subsequentes, em caso de improvimento do recurso, por violar os artigos 271 do
RIR/1999 e artigo 6° do DL 1598/77. Transcreve decisdes administrativas tratando de
postergagao, pedindo o aproveitamento dos excessos dos prejuizos acumulados que
ultrapassaram os 30%, bem como dos valores ja recolhidos, seja a titulo de
recolhimento pela apuragdo mensal, anual ou por estimativa, sem incidéncia de multa,
juros ou corregao monetaria. Diz inaplicavel a taxa SELIC como indice de juros sobre o
débito de tributos e a multa de oficio. Reitera pedide de pericia e pede publicagao da

pauta para sustentagdo oral.
Arrolamento de bens as fls. 242.

E o Relatorio.
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VOTO

Conselheira IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO - Relatora

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade e dele

conhego.

A recorrente ao invocar ilegalidade e inconstitucionalidade de
dispositivo aplicado em estrita obediéncia as atividades especificas da administragao
tributaria, requer abordagem de matérias que dizem respeito a legalidade e
constitucionalidade de lei. Contudo, o controle dos atos administrativos nesta instancia,
se refere aos procedimentos proprios da administragdo, que sé&o revistos conforme
determinagao do artigo 149 do Cédigo Tributario Nacional, seguindo o comando do
Decreto 70235/1972 nos artigos 59, 60, 61.

O Jurista Hugo de Brito Machado, em ensaio sobre "O Devido
Processo Legal Administrativo e Tributario e o Mandado de Seguranga”, publicado no
volume Processo Administrativo Fiscal coordenado por Valdir de Oliveira Rocha -

Dialética - 1995 esclarece:

"Se um 6rgao do Contencioso Administrativo Fiscal pudesse examinar a argiliggo de
inconstitucionalidade de uma lei tributaria, disso poderia resultar a prevaléncia de
decisbes divergentes sobre um mesmo dispositivo de uma lei, sem qualquer
possibilidade de uniformizagdo. Acolhida a argliigdo de inconstitucionalidade, a
Fazenda nao pode ir ao judiciario contra a decis@o de um 6rgdo que integra a prépria
administragdo. O contribuinte por seu turno, ndo tera interesse processual, nem fato
para fazé-lo. A decisdo tornar-se-a assim definitiva, ainda que o mesmo dispositivo
tenha sido ou venha a ser considerado constitucional pelo Supremo Tribunal Federal,
que ¢, em nosso ordenamento juridico, o responsavel maior pelo deslinde de todas as
questbes de constitucionalidade, vale dizer, o 'guardido da Constituigdo’. "
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Por isso, se afasta a suposta ilegalidade no procedimento, por decorrer

de leis validamente editadas.

A recorrente também afirma, que a autoridade singular ndo julgou
segundo as normas que regem a modalidade processual administrativa. N&o
observou, individualmente todos argumentos expendidos na impugnacdo. Com isso

restou equivocada a decisido 'a quo', implicando em sua nulidade.

Cerceado restou seu direito, pela negativa da realizagao de pericia.
Ocorrera a postergagao, uma vez que realizou pagamentos para a contribuicdo social
sobre o lucro, nos periodos posteriores a ocorréncia do fato gerador. O recothimento

sob nomenclatura de estimativa, nao ilidiu o fato juridico "pagamento”.

As preliminares ndo prosperam. Em que pese ndo ter a decisdo
recorrida abordado pormencorizadamente as questdes trazidas a colag&o, atacou o
mérito do langcamento. Quanto a realizagdo da pericia, estava no ambito do seu poder
discricionario atender ou ndo o pedido do sujeito passivo. O julgador tem livre
convicgdo, respaldada nos principios que regem 0s processos, quer administrativo ou
judicial.

Também entendo correta a desnecessidade de pericia, uma vez que

os autos ndo tratam de matéria de prova e sim matéria de direito.

Reclama o sujeito passivo das determinagdes das Lei 8981 e 9065
ambas de 1995. Todavia, ndo é a trava a matéria do litigio. O langamento € claro,
quando trata da compensacao indevida de bases de calculo negativa de periodos base

anteriores. Ou seja, houve aproveitamento de bases negativas da contribui¢gdo social,

ndo comprovadas.

As restricoes impostas as compensagbes dos prejuizos fiscais e das
bases de calculo negativa da contribuigdo social sobre o lucro, segundo artigos 42 e
48 da Lei 8981 e 12 e 16 da Lei 9065 ambas de 1995 s6 se aplicam , evidentemente,

| G



Processo n®. : 10930.003058/99-81
Acérdao n°. - 108-07.201

frente a comprovagdo da existéncia de saldos fiscais do imposto e contribuigéo,
controlados e demonstrados, através do LALUR , ratificando as declaragbes do imposto
de renda pessoa juridica - DIPJS, prestadas em cumprimento da obrigagdo acessoéria

de informar.

Entendeu a recorrente, que a contribuigdo social sobre o lucro se
aplicariam, subsidiariamente, todas as regras pertinentes ao imposto de renda da
pessoa juridica e a legislagdo comercial. Contudo, o artigo 189 da lei 6404/1976,
autoriza apenas a compensagdo de prejuizos acumulados. Qualquer dispositivo que
impligue em dispensa de pagamento de tributo, para ser admitido, deve estar
necessariamente expresso em lei. Ndo € isso que se depreende do artigo 2’ seus
paragrafos e alineas, da Lei n® 7689/1988. Nao ha qualquer mengao a possibilidade de
compensacio de base de calculo negativa. Com isso, a conclusdo imediata, é a de
que a compensag¢do ndo era permitida, e ndo o contrario como pretendeu o sujeito
passivo.

Falar-se em aproveitamento de bases de célculo negativas, somente a
partir da Lei 8383/1991. Antes, nac havia previsdo legal que autorizasse 0
procedimento. A recorrente procedeu a compensagio, entendendo que, em nao
havendo vedagio expressa em lei, valida estaria sua conduta. Contudo, o fato de nao
haver previsdo legal, ndo autoriza que se legitime o procedimento. Nac se fala em
extensdo sobre matéria interpretativa, quando se tratar de renuncia fiscal. No caso, o
principio da legalidade é prevalente, consagrado no CTN, no capitulo da interpretagéao,

e integracgado da legislagao tributaria, no item Il do artigo 111.

O Principio da irretroatividade, de forma especifica, € consagrado na
Constituicdo Federal, de 1988, para o Direito Tributario, quando no artige 150 I,
refere-se a fato juridico pretérito. Disso tratando a lei que expressamente autorizou a
compensagdo, com vigéncia a partir do ano calendario de 1992, em obediéncia ao
principio da legalidade. Esse principio determina que todo tributo somente pode ser

disciplinado em seus aspectos substanciais (material, temporal, espacial, subjetivo e

quantitativo) por Lei. é&
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Entendimento também vazado no Livro Imposto de Renda das
Empresas, 17 Edigdo - Hiromi Higuchi e Fabio Higuchi - Ed.Atlas, 1992 - as fls.541 :

“A pessoa juridica que apurar base de célculo negativo da contribuigdo social sobre o
lucro, ndo poderad deduzir este prejuizo da base de cdlculo dos periodos-base
subsequentes. A Legislagdo ndo concedeu a faculdade de compensar prejuizo com
lucros futuros para pagamento da contribuigac social™.

Decisfes judiciais apontam para a impossibilidade de se acatar o

pleito. Transcrevo a decisdo do TRF no Processo MC n.° 03075061, assim ementado:

“Tributério e Processo Civil. Preliminar. Medida Cautelar. Artigo 800, paragrafo unico,
do CPC. Rejeigdo. Prejuizos fiscais. BASE DE CALCULO NEGATIVA DA
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO. Compensacao. Lei 8383/1991. Agravo
prejudicado. Improvimento.

(-}

4)Pretende a requerente proceder a compensagédc dos prejuizos (base de calculo
negativa da contribuigiio da CSSL) apurados nos anos de 1390 e 1991, corrigidos
monetariamente, para determinag¢do da base de célculo da mesma contribuigao em
periodos subsequentes.

5)Apresenta-se a pretensio sem amparo legal, pois somente foi autorizada a
compensagao de tributos a partir da edigao da lei 8383/1991 (artigo 44, paragrafo
unico) NAO PODENDO A LEI RETROAGIR PARA ATINGIR SITUAGOES
ANTERIORES.

6) Ademais ndo ha amparo legal para abrangéncia pretendida pela impetrante, POIS
O QUE PREVIU O PARAGRAFOQO UNICO , DO ARTIGO 44 DA LEI 8383/1991, foi a
possibilidade de dedugdo da base de calculo da exagdc em referéncia quando
resultasse negativa em certo més , da base de calculo do més subsequente.”

Em matéria tributaria, a Constituigdo Federal de 1988 consagrou
principios que sao pilares das relagdes entre o estado e os particulares. Dentre estes, o
da Legalidade, Anterioridade e Anualidade. A Irretroatividade tem destaque especifico,
como se vé no Livro Limitagdes Constitucionais ao Poder de Tributar - Aliomar
Baleeiro - 7" Edigao -1999 , do qual transcrevo:

“O principio da irretroatividade no direito positivo brasileiro ndo & relativo (como em
outros paises onde ndc obteve consagragdo constitucional), mas absocluto e
insistentemente repetido nos Textos Magnos Nacionais. Mesmo antes da
Constituigdo de 1988, na qual pela primeira vez, o principio da irretroatividade foi
especificamente expresso para o Direito Tributario, 0 Supremo Tribunal Federal
acolheu este entendimento (fls.194/195 Ed. 1999).

‘Ao mencionar o principio da iretroatividade, de forma especifica para o Direito
Tributario, a nova Carta aperfeicoou a redagao tradicional, na linha apontada por
Pontes de Miranda, referindo-se a fato juridico pretérito no artigo 150, lll, a, embora
genericamente ja o tivesse consagrado por meio da vedagao histérica de ofensa ao
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direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada, no artigo 5, XXXVI.
{mesmo autor, fls.199)"

A Emenda Constitucional n°. 3/1993 dimensionou as competéncias e

extensdo do instituto das rendncias fiscais. Aliomar Baleeiro em seu Direito Tributario

Brasileiro,( fls.92) ensina :

A isencdo e outros beneficios sempre dependem de lei prépria, especifica.
Igualmente, ndo podem ser canceladas por ato do poder executivo, mas apenas por
meio da edicdo de um novo diploma legal. Igualmente, a lei nova que cancela a
isengdo, a redugdo do imposto ou o beneficio, jamais podera retroagir, prejudicando o
direito adquirido. Se a isencao foi concedida a prazo certo e mediante condigdes
onerosa para o contribuinte isento, a lei nova ndo alterara a situagao preestabelecida,
devendo respeitar o decurso de prazo. A seguranga juridica entre ndés é muito
reforgada, pargue o principio da irretroatividade, ao contrario do que ocorre em outros
paises, tem a mesma dignidade constitucional que os principios da legalidade . da
iqualdade e da propriedade. Assim. E cercado de maior rigidez , ndo sendo cabiveis

as_teorias_atenuadoras que permitem a lei nova atingir os efeitos econdémicos de um
ato_inteiramente ocorrido no_passado, efeitos esse que_se prolongam no presente.

(destaquei).

Quanto a possivel ocorréncia de postergagao, ndo ¢ figura encontrada

nos autos, como pretendem as razdes recursais. A possibilidade de publicagdo de

pauta para sustentagdo oral, ja esta contemplada. O pedido para retificagdo das

declaragbes, devera ser formulado segundo artigos 832/4 do RIR/1999.

Por todo exposto, Voto no sentido de rejeitar a preliminar e no mérito,

negar provimento ao recurso.

E meu voto.

Sala das Sessdes, DF — em 06 de novembro de 2002

IVET LAQUIAS PESSOA MONTEIRO.

el
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