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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragao: 01/01/2005 a 31/03/2005
CREDITO. INSUMOS EMPREGADOS NA PRODUCAO.

Somente geram crédito de PIS os dispéndios realizados com bens e servigos
utilizados como insumo na prestagdo de servicos e na producao ou fabricagao
de bens ou produtos destinados a venda, observado as ressalvas legais.

CREDITO. MAO-DE-OBRA. TRABALHADOR AVULSO. SINDICATO.
CONTRATACAO.

Nao geram crédito de PIS os dispéndios realizados com mao-de-obra avulsa,
mesmo tendo sido o trabalho contratado com a intermediacao de sindicato da
categoria profissional, com o pagamento realizado ao sindicato para repasse
aos trabalhadores.

RESSARCIMENTO. CORRECAO MONETARIA. VEDACAO.

Disposi¢do expressa de lei veda a atualizacdo monetdria ou incidéncia de
juros, pela taxa selic ou outro indice qualquer, sobre os valores objeto de
ressarcimento em espécie de PIS ndo cumulativo.

CONSTITUCIONALIDADE. LEIS.

Nao cabe a autoridade administrativa julgar os atos legais quanto ao aspecto
de sua constitucionalidade por transbordar os limites de sua competéncia. A
ela cabe dar cumprimento ao ordenamento juridico vigente.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, pelo voto de qualidade, em negar

provimento ao recurso voluntario, nos termos do voto do relator. Vencidos os conselheiros



Gileno Gurjao Barreto, Alexandre Gomes e Andréa Medrado Darzé, que reconheciam o direito
ao crédito sobre as despesas com equipamentos de protec¢ao individual.

(assinado digitalmente)

WALBER JOSE DA SILVA - Presidente e Relator

EDITADO EM: 02/03/2011

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Walber José da Silva,
José Antonio Francisco, Andréa Medrado Darz¢é, Alan Fialho Gandra, Alexandre Gomes e
Gileno Gurjao Barreto.

Relatorio

Trata o processo de Pedido de Ressarcimento de Créditos da Contribuigdo
para o PIS - Mercado Externo (fl. 01), protocolizado em 06/09/2005, relativo ao 1° trimestre de
2005, apurado no regime de incidéncia nao-cumulativa, com fundamento na Lei n°
10.637/2002. Posteriormente, a recorrente apresentou declara¢des de compensagdo vinculadas
ao seu pedido de ressarcimento.

A DRF em Londrina/PR, por meio do Despacho Decisoério de fl. 415, deferiu
parcialmente o pedido da recorrente, tendo efetuado a glosa de créditos concernentes aos
custos/despesas com servigos relacionados a fl. 387/388 e aos pagamentos feitos a Sindicato de
Trabalhadores. Incluiu na base de calculo receitas outras receitas no més de margo 2005.

Ciente da decisdo, a empresa interessada ingressou com a manifestagdo de
inconformidade de fls. 489/516, cujas razdes estdo sintetizadas no relatério do acordao
recorrido, que leio em sessao.

A 3% Turma de Julgamento da DRJ em Curitiba - PR indeferiu a solicita¢do
da recorrente, nos termos do Acédrddo n® 06-20.357, de 15/12/2008, cuja ementa abaixo
transcrevo:

BASE DE CALCULO. CREDITOS. INSUMOS.

No cdlculo do PIS, o sujeito passivo podera descontar créditos
calculados sobre valores correspondentes a insumos, assim
entendidos os bens ou servigos aplicados ou consumidos
diretamente na produgdo ou fabricagdo de bens e na prestagdo
de servicos.

PIS NAO-CUMULATIVA. DESPESAS COM MAO-DE-OBRA
PESSOA FISICA. RESSARCIMENTO. IMPOSSIBILIDADE.

No sistema de nao-cumulatividade, ndo geram créditos passiveis
de desconto do PIS, as despesas com mdo-de-obra pessoa fisica,
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ainda que pagas por meio de sindicato da categoria, por for¢a
da legislagdo.

TRIBUTACAO. RECEITAS FINANCEIRAS.

A contribui¢do para o PIS incide sobre a totalidade das receitas
auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de
atividade por ela exercida e a classificacdo contabil adotada
para as receitas. As exclusoes permitidas da base de calculo sdo
apenas as listadas de forma taxativa na legislagdo de regéncia.

RECEITA FINANCEIRA. REGIME DE IN CIDENCIA NAO
CUMULATIVA. ALIQUOTA ZERO.

A partir de 2 de agosto de 2004, ficam reduzidas a zero as
aliquotas da COFINS e do PIS incidentes sobre as receitas
financeiras auferidas pelas pessoas juridicas sujeitas ao regime
de incidéncia ndo-cumulativa das referidas contribui¢ées, com
exce¢do da receitas financeiras oriundas de juros sobre capital
proprio e as decorrentes de operacgoes de hedge, auferidas até
31/03/2005.

INDENIZACAO DE SEGUROS. BASE DE CALCULO.
INCLUSAO

Integra a receita bruta para efeito de calculo do PIS/Pasep o
valor recebido, pela Pessoa Juridica, a titulo de indeniza¢do de
seguro pela perda ou sinistro de seus bens do Ativo Permanente
e do Circulante.

RESSARCIMENTO. JUROS EQUIVALENTES A TAXA SELIC.
FALTA DE PREVISAO LEGAL.

E incabivel a incidéncia de juros compensatérios com base na
taxa SELIC sobre valores recebidos a titulo de ressarcimento de
créditos relativos ao PIS, por falta de previsdo legal.

A recorrente tomou ciéncia da decisdao de primeira instincia no dia
09/02/2009, conforme AR de fl. 524, e, discordando da mesma, ingressou, no dia 05/03/2009,
com o recurso voluntario de fls. 525/541, no qual reprisa os argumentos da manifestagdo de
inconformidade, que abaixo resumo no essencial.

1- insumo ¢ uma combinagdo dos fatores de producdo (matérias-primas,
horas trabalhadas, energia consumida, taxa de amortizacdo, etc.) que entram na produgdo de
determinada quantidade de bens ou servigo. Portanto, o conceito de insumo alcanga tudo aquilo
que ¢ consumido em um processo, seja para fabricacdo de bens ou prestacdo de servigos e/ou
aquilo que ¢ utilizado pela empresa para desenvolver e atingir o seu objetivo social. Por este
conceito, sdo dispéndios financeiros (gastos) com insumos os gastos realizados com a
aquisicdo dos seguintes bens e servicos: Alimentacdo; Cesta Basica;, Vale Transporte;
Assisténcia Médica/Odontologica; Uniforme e Vestuario; Equipamento de Prote¢do Individual;
Materiais de Manutengao/Conservacao; Materiais Quimicos ¢ de Laboratorios; Materiais de
Limpeza; Materiais de Expediente; Lubrificantes e Combustiveis; Outros Materiais de
Consumo; Servico Temporario; Servicos de Seguranca e Vigilancia; Servi¢os de Conservagao
e Limpeza; Servigos de Manutencao e Reparos; Outros Servigos de Terceiros; e Gastos Gerais.



2- A Delegacia da Receita Federal do Brasil em Londrina/PR reconhece o
direito ao crédito do PIS sobre os valores dos custos/despesas das seguintes rubricas: materiais
de manutengdo, servigos de industrializagdo, servicos de manuteng¢do, combustiveis ¢
lubrificantes;

3- Discorre sobre a natureza juridica dos sindicatos, alega que ndo contratou
mao-de-obra de pessoa fisica e, com relacdo aos servigos prestados pelo Sindicato dos
Trabalhadores na Movimentagdo de Mercadorias em Geral, alega que a Delegacia da Receita
Federal do Brasil em Londrina/PR alterou o seu posicionamento para o fim de validar e
legitimar os créditos do PIS sobre os valores dos pagamentos efetuados ao referido sindicato,
conforme transcrigdo abaixo (Processo Administrativo n° 16366.003268/2007-79 - PIS Nao-
cumulativo do 2° TR/2007 - fIs. 363):

b.3) Servigo tempordrio

Constatei ainda que em relagdo ao item "Servico Temporario”,
os dispéndios também contemplam insumos cuja aplicagdo foi
feita diretamente na fabricag¢do de produtos destinados a venda,
e pagos para pessoas juridicas estabelecidas no pais.

Cabe salientar, a titulo de ilustracdo e para estabelecer
diferenciacdo dos servicos mencionados nos itens 1 a 15, que os
pagamentos relativos ao item "servigo temporario" foram feitos
para outra empresa proceder, mediante cessdo de sua mao-de-
obra, servicos que implicam no manuseio direto da matéria-
prima (café) utilizado pela empresa requerente em seu parque
industrial.

Assim, concluo que neste caso existe o direito de aproveitamento
do crédito, em razdo do disposto no artigo 8°, letra b, item b.1,
$4° inciso I, letra b da Instru¢cdo Normativa SRF n° 404, de .12
de margo de 2004. (grifei)

4- o valor das indenizacdes de seguro incluido pela DRF na base de célculo
do PIS ndo ¢ receita e, portanto, ndo deve integrar a base de calculo;

5- o valor a ressarcir deve ser atualizado pela Taxa Selic, conforme previsto
no art. 39, § 4° da Lei n°® 9.250/95. Cita decisdo da CSRF sobre aplicagdo da taxa Selic no
ressarcimento de crédito presumido de IPI (art. 1° da lei n® 9.363/96);

Na forma regimental, o recurso voluntério foi a mim distribuido.

E o relatério do essencial

Voto

Conselheiro Walber José da Silva

O recurso voluntario ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos legais. Dele
conheco.

Como relatado, a empresa recorrente esta pleiteando o ressarcimento de PIS
ndo cumulativo, cujo crédito pleiteado foi aproveitado para efetuar a compensagao com débitos
também da recorrente, devidamente declarados a RFB.
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A RFB deferiu parte do crédito pleiteado por ter efetuado a glosa de créditos
sobre despesas que ndo se enquadram no conceito de insumo e/ou que ndo existe previsao
legal, além de incluir outras receitas na base de calculo da exagao.

Com relagdo aos créditos, a RFB efetuou a glosa em relagdo aos seguintes
gastos da recorrente:

1. Alimentagao;

2. Cesta basica;

3. Vale transporte;

4. Assisténcia médica/odontologica;

5. Uniforme e vestuario;

6. Equipamento de protecao individual;

7. Matérias de manutengao/conservagao;

8. Materiais quimicos e de laboratdrios;

9. Materiais de limpeza;

10.Materiais de expediente;

11.Lubrificantes e combustiveis; (exceto os utilizados na industria)
12.0utros materiais de consumo;

13.Servigo temporario, contratado com sindicato;
14.Servigos de seguranca e vigilancia;
15.Servigos de conservagao e limpeza;
16.Servigos de manutengao e reparos;

17.0utros servigos de terceiros;

18.Gastos gerais.

Adoto integralmente os fundamentos da decisdo recorrida quando a
legitimidade das glosas efetuadas pela RFB, aos quais acrescento os argumentos abaixo.

Em sua defesa, a recorrente parte de um equivocado conceito de insumo,
tanto do ponto de vista fiscal, como econdmico ou fabril. Em termos fiscais, a Lei n°
10.833/2003, em seu artigo 3°, afirma que o contribuinte podera descontar créditos calculados
em relacdo a “bens e servigos, utilizados como insumo na presta¢do de servigos e na produ¢do
ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda”. Nao precisa muito esforco de
hermenéutica juridica para concluir que equivoca-se a recorrente quando afirma que insumo ¢
tudo “aquilo que é utilizado pela empresa para desenvolver e atingir o seu objetivo social”.



Como bem disse a decisdo recorrida, os insumos sdo consumidos ou
aplicados diretamente na producao ou fabricagdo de bens e produtos. Os outros dispéndios nao
relacionados diretamente com a producdo dos bens sdo custos indiretos e somente geram
direito a crédito se houver expressa previsao legal.

Nesse passo, as despesas realizadas com os bens e servigos acima listados
ndo geram direito a crédito ou por ndo se constituirem em insumo ou por existir expressa
vedacdo legal, quando forem insumos, como ¢ o caso de mao-de-obra adquirida de pessoa
fisica, inclusive via sindicato de trabalhadores.

Esclareca-se que ndo foi realizado glosa de gastos com materiais de
manutencdo de maquinas industriais, com servigos de industrializagdo prestado por pessoa
juridica, com servicos de manuten¢do de maquinas industriais prestado por pessoa juridica e
com combustiveis e lubrificantes utilizados no processo produtivo. Portanto, ndo ha que se
falar em mudanga de entendimento da DRF Londrina.

Sobre os gastos com servicos tempordrios, realizados via sindicato de
trabalhadores, engana-se a recorrente quando afirma que a DRF Londrina admite o crédito para
tais gastos. Os gastos admitidos pela DRF em Londrina, a que se refere o processo n°
16366.000113/2008-61, foram feitos para outra empresa, pela cessdo de sua mao-de-obra, e
nao a sindicato, pela contratacdo da mao-de-obra de seus filiados.

Quanto as indenizagdes de seguro recebidas pela recorrente, contabilizadas
no Grupo 81 - Outras Receita Operacionais, nao conheco dos argumentos da recorrente porque
as mesmas nao foram incluidas na base de célculo da exacdo. Conforme se constata na
Informacgao Fiscal, foi incluido na base de calculo do PIS de Marg¢o de 2005, a titulo de outras
receitas, R$ 687.777,05, resultado do somatorio das seguintes receitas do Grupo 81:

CONTA VALOR
81102002 - Crédito Presumido IPI/PIS/COFINS R$ 687.100,78
81102003 - Recuperagdo de Crédito IPI RS 534,82
81201001 - Aluguéis Recebidos de Terceiros RS 141,45
TOTAL TRIBUTADO R$ 687.777,05

Por fim, pretende a recorrente que incida a taxa Selic no valor do
ressarcimento pleiteado, pelos fundamentos que cita.

Ratifico o entendimento da decisdo recorrida de que o artigos 13 e 15 da Lei
n°® 10.833/2003, este ultimo com a redacdo do art. 21 da Lei n® 10.865/2004, vedam
expressamente a atualizacdo monetaria ou a incidéncia de juros sobre os valores objeto de
ressarcimento.

Art. 13. O aproveitamento de crédito na forma do § 4° do art. 3%,
do art. 4° e dos §§ 1° e 2° do art. 6%, bem como do § 2° e inciso Il
do § 4% e § 5% do art. 12, ndo ensejard atualizagdo monetdria ou
incidéncia de juros sobre os respectivos valores.

[-]

Art. 15. Aplica-se a contribui¢do para o PIS/PASEP ndo-
cumulativa de que trata a Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de
2002, o disposto:



Processo n° 10930.003128/2005-09

S3-C3T2
Acordao n.° 3302-00.866 F1. 559

[-]
VI - no art. 13 desta Lei.

Portanto, ao contrario do entendimento da recorrente, a lei proibe

expressamente a incidéncia de juros, calculado pela selic ou por outro indice qualquer, no
ressarcimento de PIS ndo-cumulativo.

No mais, com fulcro no art. 50, § 12 da Lei n® 9.784/1999", adoto e ratifico
os fundamentos do acordao de primeira instancia.

Por tais razdes, voto no sentido de negar provimento ao recurso voluntario.

(assinado digitalmente)

Walber José da Silva

! Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

[.]

§ 1° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragéo de concordéncia com fundamentos de
anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.



