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LANCAMENTO DE OFICIO. A lei autoriza o langamento de oficio, entre
outras, nas hipoteses de falta de declaragdo de ajuste anual, declaragao
inexata e falta ou pagamento a menor de imposto. Na hipotese de
declaragao inexata, cabe ao Fisco apurar a base de calculo do imposto
de acordo com as normas especificas para o langamento de oficio.

MOMENTO DE INCIDENCIA DO IMPOSTO. Excetuadas as hipoteses
expressamente definidas em lei como de fato gerador anual, a regra de
tributagdo dos rendimentos percebidos pelas pessoas fisicas é no
momento da percepgdo do rendimento. De acordo com o § 4° do art.42
da Lei n° 9.430, na hipétese de presungdo de omissdo de rendimentos,
caracterizada pela existéncia de depdsitos em instituicdes financeiras
sem comprovagado da origem, o imposto incide no més e tem por base a
tabela progressiva vigente a época em que tenha sido efetuado o crédito
pela institui¢do financeira.

LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAQ. DECADENCIA. Apds o advento
do Decreto — lei n® 1.968/1982 (art. 7 °), que estabelece o pagamento do
tributo sem o prévio exame da autoridade administrativa, o lancamento do
imposto sobre a renda das pessoas fisicas passou a ser do tipo estatuido
no artigo 150 do CTN. Nos termos do art. 43 do CTN o fato gerador do
imposto sobre a renda € a aquisigdo da disponibilidade econémica ou
juridica. Fixada pela norma legal a tributagdo mensal, o termo de inicio
para contagem do prazo de cinco anos para o langamento € a ocorréncia
do fato gerador, ou seja, 0 més em que o imposto incide.

LIMITES. No caso de pessoa fisica, sdo desconsiderados os créditos de
valor individual igual ou inferior a doze mil reais, desde que o seu
somatdério, dentro do ano-calendario, ndo ultrapasse o valor de oitenta mil
reais.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

* por PAULO SERGIO FAZAN.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros GONCALO BONET
ALLAGE, ROBERTQO WILLIAM GONCALVES (convocado), JOSE CARLOS DA MATTA
RIVITT], ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA, ROBERTA DE AZEREDO FERREIRA
PAGETTI e WILFRIDO AUGUSTO MARQUES. Ausente, justificadamente, o Conselheiro

LUIZ ANTONIO DE PAULA.
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RELATORIO

NJs termos do Auto de Infragdo e anexos de fls. 381 a 382, exige-se do
contribuinte imposto sobre a renda no valor de R$ 10.681,04, acrescido de multa no valor
de R$ 8.010,78 e juros de mora no valor de R$ 8.184,88, decorrente de omissdo de

rendimentos caracterizada por depdsitos bancarios sem origem comprovada.

Do langamento o contribuinte foi cientificado (fl. 383) e, tempestivamente,
por procurador (fl. 442}, protocolou a impugnacgéo de fls. 384 a 440, instruida com os
documentos de fls. 443 e 444. Suas alegagbes foram registradas na decisio de primeira
instancia nos seguintes termos:

. ’Argumenta ter sido autuado em decorréncia de suposta omissdo de
receitas, sem qualquer elemento seguro de prova ou indicio veemente que concluisse
pela constatagdo de auferimento de receita ou acréscimo patrimonial, com ofensa ao
contraditério e a2 ampla defesa e ao devido processo legal, pois apesar de ter
apresentado todos os documentos que possuia e prestado os esclarecimentos
necessarios, em total inobservancia com dispositivos constitucionais, CTN, RIR/99 e PAF,
lavrou-se o auto de infragdo ora impugnado, ressaltando que os supostos créditos
tributarios relativos ac ano calendario de 1999, ja estariam abrangidos pela decadéncia.

‘ . - Aduz que o langamento reporta-se a aplicagdo retroativa de nova forma
de determina¢do do imposto de renda, prescrita na Lei n® 10.174/2001, sem ser
observado o principio da irretroatividade e anterioridade da lei tributaria, ferindo direito
subjetivo material, j4 que os supostos faticos juridicos tributarios se referem aos anos-
calendario de 1999 a 2002, e que a utilizagdo das informagdes relativas a movimentagao
da CPMF, para constituigdo de crédito tributario, encontrava-se vedada pela Lei n°
9.311/1996.

- Respaldando-se no art. 142 do Cddigo Tributario Nacional, diz que o ato
administrativo ndo poderia supor ocorréncia de fato juridico tributavel sem que houvesse

s %
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qualquer elemento de renda auferida, ou acréscimo patrimonial, ou'ainda, renda
consumida. Caberia a autoridade fiscal o exame dos fatos e das provas, atentando para
os dados reais dos fatos e das comprovagbes apresentadas, sem o que vicia ©
procedimento fiscal, tornado-o invalido e ineficaz.

- Contesta a quebra de seu sigilo bancario, por contrariar e negar vigéncia
dispositivos da Constituicdo Federal, do Cédigo Tributario Nacional, do Regulamento do
Imposto de Renda, do Cédigo Civil e da Lei n® 9.311/1996. Ressalta que, mesmo se
admitindo a quebra do sigilo bancario por ato administrativo, este nd3o poderia ser
praticadc sem uma motivagao suficiente para indicar a sua necessidade e
indispensabilidade, ainda assim, somente para fatos posteriores a vigéncia da LC n®
105/2001, que entende ser inconstitucional.

- Alega a improcedéncia do langcamento, por estar arbitrado com base
apenas em depdsitos constantes em extratos bancarios, 0 que por si s6 ndo comprovam
o auferimento de renda ou acréscimo patrimonial. Salienta que a autoridade fiscal ndo
comprovou a ocorréncia do fato juridico tributario e ndo chega sequer aquela denominada
por presungao, pois baseada em mera suspeita, conjunta com suposigdes, coibida pela
lei e condenada pela doutrina e jurisprudéncia.

- lnsurgé-se contra a aplicagdo da multa de 75%, uma vez que agiu de
acordo com os criterios definidos pela legislagdo tributaria e, assim, nao poderia ser
surpreendido com a aplicagdo da pena ora questionada, sobretudo por ter apresentado
todas as informagdes requisitadas pelo fisco, além de ser excessiva, confiscatéria, atipica
e inexigivel.

A 47 Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Curitiba,
por unanimidade de votos, manteve o langamento, em decisdo de fls. 448 a 463, sob
seguintes fundamentos:

- No que se refere a preliminar argiiida, ndo ha que se falar em nulidade
do auto de infragdo, se analisarem os pressupostos previstos no art. 59 do Decreto n°

70.235, de 1972. %
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- A autoridade autuante esta devidamente identificada e possuia

competéncia legal para lavrar o auto de infragao.

- A alegagdo do contribuinte, por reportar-se ao inciso I, & totalmente
descabida, pois o referido cerceamento do direito de defesa somente resulta de
despachos e decisdes, nao ocorrendo na lavratura de atos ou termos, entre 0s quais se

inclui o auto de infrag&o.

- Descabe a preliminar de nulidade do langamento, uma vez que o direito
de defesa foi garantido ao interessado, que 0 exerceu plenamente na impugnagao ora
analisada, estando a autoridade autuante devidamente identificada e possuindo
competéncia legal para lavrar o auto de infragdo, utilizando a legislagdo vigente a época
do fato gerador, além de conter todos os pressupostos definidos no art. 142 do Cadigo
Tributario Nacional.

- O impugnante, em conformidade com a disciplina do § 4° do art. 150 do
CTN, argui preliminar de decadéncia em relagéo aos fatos geradores ocorridos no ano-
calendario de 1999, uma vez que sé teria sido cientificado do langamento em 08/10/2004.

- Tratando-se de langamento de oficio em razdo da constatagdo de
omissao de rendimentos, o prazo decadencial para a fazenda publica constituir o crédito
tributario obedece a regra geral expressamente prevista no art. 173 |, do Caddigo
Tributario Nacional, ou seja, o direito de proceder ao langamento decai somente apods
cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado.

- Tendo sido efetuada a entrega da declaragdo de ajuste anual,
relativamente ac ano-calendario de 1999, em 28/4/2000, o termo inicial para contagem do
prazo quinquenal é 1° de janeiro de 2001, ja que o fisco somente poderia efetuar o
langamento ap6s a data de entrega da DAA que contém as informagdes pertinentes a
ocorréncia do fato gerador. Assim sendo, ndo ha que se falar em decadéncia do
langamento cuja ciéncia se deu em 8/10/2004.

3 AT .

- Ainda em relacdo aos aspectos preliminares, cumpre esclarecer, quanto
a alegagdo de inconstitucionalidade e ilegalidade de diversos dispositivos legais que
amparam o langamento, que é defeso a esfera administrativa, apreciar arglicbes de

| &
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inconstitucionalidade das normas legais, em face de tal apreciagdo ser foro privativo do
Poder Judiciario.

- A extensdo dos efeitos de decisbes judiciais possui como pressupostos
a existéncia de decisao definitiva do Supremo Tribunal Federal e que tal decisio se refira
especificamente-a-inconstitucionalidade da lei, do tratado, ou do ato normativo federal
que esteja em litigio. N&o é o caso das citagdes feitas pelo impugnante é, portanto, em
face da inexisténcia de ato do Secretario da Receita Federai, na forma prevista no art. 4°
daquele diploma legal, as mesmas ndo o beneficiam.

- Relativamente as doutrinas transcritas, cabe esclarecer que mesmo a
mais respeitavel doutrina, ainda que dos mais consagrados tributaristas, ndo pode ser
oposta ao texto do explicito direito positivo.

- Quanto a alegagdo de que o Fisco ndo poderia ter utlizado as
infg_rmagﬁqsg: prestadas pelas instituicdes financeiras para langamentos de outros tributos
e contribuigdes, pois somente a partir da edi¢cdo da Lei 10.174, de 2001, se permitiu a
utilizacdo de tais informagdes, esta ndo pode prosperar, tendo em vista que trata-se
somente de novo meio de fiscalizagio, autorizado para procedimentos fiscais executados
a partir do ano-calendario 2001, independentemente da época do fato gerador
investigado.

- Relativamente 4 alegagao de que ¢ ato administrativo ndo poderia supor
a ocorréncia do fato juridico tributavel sem que houvesse qualquer elemento de renda
auferida, ou acréscimo patrimonial, ou ainda, renda consumida, cabe esclarecer que o
langamento' decorrente de omissdo de rendimentos provenientes de valores creditados
em conta de deposito ou de investimento, sem comprovacao de arigem foi realizado sob
a égide do art. 42 da Lei n° 9.430, de 1996, c/c 0 art. 4° da Lei n® 9.481, de 1997.

- Dessa forma, € a propria legisla¢gdo que estabelece a presungéo legal
de omissd@o de rendimentos e autoriza o langamento do imposto correspondente, ou seja,
a propria lei definiu que os depdsitos bancarios de origem ndo comprovada caracterizam
omissdo de rendimentos € nao meros indicios de omissao.

- Quanto a alegagado de que apresentou todos os esclarecimentos e
documentos que possuia, caso discordasse da leitura feita pela autoridade langadora

6 2



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRQO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEXTA CAMARA

Processo n°. :~-10930.003414/2004-85

Acorddo n®. : 106-15.565

quantc aos valores considerados nao justificados, caberia ao autuado, na pega
impugnatoéria, questionar os itens de forma individualizada e ndo genericamente,
demonstrando claramente que os créditos bancarios ndo tiveram em operagdes mercantis
da empresa da qual era sécio, ou se tratavam de transferéncia entre contas de mesmas
titularidade.

- No que concerne a utilizagao, por parte do Fisco, de seu movimento
bancario para embasar o langamento, ndo ha que se falar em quebra do sigilo bancario
poi$ a requisicao de informages aos bancos se fez com supedaneo no art. 6° da Lei
Complementar 105, de 2001.

- A multa de oficio com percentual de 75%, aplicada em face de infragao
as regras instituidas pelo Direito Fiscal, possui a devida previsdo legal e, aplica-se na
cobranga de imposto suplementar, por declaragdo inexata.

- Ressalte-se, ainda, que é também descabida a alegagdo de confisco
quanto a aplicagdo da multa de oficio, pois a vedagido estabelecida na Constituicdo
Federal, é dirigida ao legislador.

*
atr

. Dessa decisdo o contribuinte tomou ciéncia em 17/2/2005 (fl. 466) e, na
guarda do prazo legal, seu procurador apresentou recurso de fls. 466 a 512, repetindo os

argumentos apresentados na impugnagao.

Consta a fl. 513 o arrolamento de bens exigido pelo art. 32, § 2° da Lei n®
10.522, de 19 de julho de 2002 e Instrugdo Normativa SRF n° 264/2002.

E o relatorio.

N



MINISTERIO DA FAZENDA
% PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
i 5, SEXTA CAMARA

ok

4

kv 8
R

Processo n°.: 10930.003414/2004-85
Acorddo n®. : 106-15.565

VvOTO

Conselheira SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITTO, Relatora

O recurso preenche as condigdes de admissibilidade. Dele conhego.

Argumenta o recorrente, desde a impugnagdo (fls. 426 - 428), a
decadéncia do direito do Fisco langar o imposto pertinente aos fatos geradores do ano-
calendario 1999 (fls. 502 — 503).

1. Do lancamento de oficio.

O Regulamento do Imposto sobre a Renda, no qual esta inserido a
legislagdo tributaria vigente, aprovado pelo Decreto n° 3000, de 26 de margo de 1999,
sobre o langamento de oficio assim preceitua:

Art. 841. O langamento sera efetuado de oficio quando o sujeito passivo
(Decreto-Lei n® 5.844, de 1943, art. 77, Lei n? 2.862, de 1956, art. 28, Lei
n? 5,172, de 1966, art. 149, Lei n2 8.541, de 1992, art. 40, Lei n® 9.249, de
1995, art. 24, Lei n® 9.317, de 1996, art. 18, e Lei n? 9.430, de 1996, art.
42):

{ - nao apresentar declaragdo de rendimentos;

il - deixar de atender ao pedido de esclarecimentos que lhe for dirigido,
recusar-se a presta-los ou ndo os prestar satisfatoriamente;

Il - fizer declaragdo inexata, considerando-se como tal a que
contiver ou omitir, inclusive em relagdo a incentivos fiscais,
qualquer elemento que implique redu¢do do imposto a pagar ou
restituigao indevida;

1V - ndo efetuar ou efetuar com inexatiddo o pagamento ou recolthimento
do imposto devido, inclusive na fonte;

V - estiver sujeito, por agao ou omissdo, a aplicagdo de penalidade
pecuniaria;

VI - omitir receitas ou rendimentos.

Paragrafo unico. Aplicar-se-&@ o langamento de oficio, além dos casos
enumerados neste artigo, aqueles em que o sujeito passivo, beneficiado
com isengOes ou reducgbes do imposto, deixar de cumprir os requisitos a
que se subordinar o favor fiscal.

(original ndo contém destaques)
8
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Isso significa, que o langamento de oficio ocorre quando o contribuinte,
estando obrigado, deixar de apresentar a declaragdo de ajuste anual ou, apresentar
declaracdo inexata, ou seja, aquela que ndo corresponda a verdade dos fatos e deixar de

pagar o imposto efetivamente devido.

Nos termos do art. 7° da Lei n° 9.250/1995 (art. 787 do RIR/1999), cabe a
peséoa fisica apresentar anualmente declaragio de rendimentos, na qual se determinara
o saldo do imposto a pagar ou o valor a ser restituido, relativamente aos rendimentos
percebidos no ano-calendario. Caso ndo o faga ou se a mesma néo for verdadeira, o
Fisco esta autorizado em lei a efetuar o langamento de oficio. Isso revela, que para o
langamento de oficio a declaragdo de rendimentos é desnecessaria.

Esta conclusdo esta expressamente registrada no Decreto-lei n® 1.968,

de 23 de dezembro de 1982, art. 7°, nos seguintes termos: A falta ou insuficiéncia de
recolhimento de imposto ou de quota nos prazos fixados, apresentada ou nio a
declaragdo de rendimentos, sujeitard o contribuinte a multa de mora de 20% ou a multa

de langamento “ex officio”, acrescida, em qualquer dos casos, de juros de mora.

Com a edigdo deste diploma legal, a declaragdo de rendimentos que era
tida como documento necessario para a elaboragio do langamento, passou a ter carater
apenas e tdo somente informativo. Qcorrido o fato gerador (art. 43 do CTN) o sujeito
passivo deve o imposto, independentemente, da entrega da declaragdo e de ser
notificado do mesmo.

As regras para o langamento de oficio estdo no art. 845 do citado RIR
que assim preceitua:

Art. 845. Far-se-a o langamento de oficio, inclusive (Decreto-Lei n2 5. 844,
de 1943, art. 79):

| - arbitrando-se os rendimentos mediante os elementos de que se
dispuser, nos casos de falta de declarag¢ao;

Il - abandonando-se as parcelas que ndo tiverem sido esclarecidas e
fixando os rendimentos tributaveis de acordo com as informagbes de que
se dispuser, quando os esclarecimentos deixarem de ser prestados,
forem recusados ou nado forem satisfatorios;

il - computando-se as importdncias nao declaradas, ou arbitrando o
rendimento tributiavel de acordo com os elementos de que se
dispuser, nos casos de declaragao inexata.

. o %



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEXTA CAMARA

Processo n°.: 10930.003414/2004-85
Acordao n®. : 106-15.565

§ 1¢ Os esclarecimentos prestados s6 poderdo ser impugnados pelos
langadores com elemento seguro de prova ou indicio veemente de
falsidade ou inexatiddo (Decreto-Lei n® 5.844, de 1943, art. 79, § 19).

§ 2° Na hipotese de langamento de oficio por falta de declaragdo de
rendimentos, a ndo apresentagdo dos esclarecimentos dentro do prazo
de que trata o art. 844 acarretara, para as pessoas fisicas, a perda do
direito de dedugdes previstas neste Decreto (Decreto-Lei n® 5.844, de
1943, art. 79, § 29).

A regra do § 2° indica que as deducgdes da base de calculo do imposto
serdo utilizadas, apenas, no langamento de oficio que tem como causa a nao

apresentagao da declaragao.

Para a hipotese de declaragdo inexata o Fisco ndo detém autorizagao
para o uso das dedug¢des autorizadas em lei, porque este direito foi exercido ne momento
que a declaracgao de ajuste anual foi preenchida. A obrigagédo do contribuinte & declarar
ao Fisco todos os rendimentos auferidos no ano-calendario, todavia, o uso de dedugdes
da base de calculo do imposto é opcional, e somente pode ser exercida por ele que é o

autor do pagamento das despesas.

. Disso se extrai, que os critérios de apuragdo da base de calculo do
imposto para langamento de oficio, sdc os discriminados no art. 845, anteriormente
copiado, e ndo aquele fixado para tributagio dos rendimentos no momento da percepgac
ou via declaragao.

2.Do fato gerador do imposto.

Em face da complexidade do tema, para melhor compreenséo, transcrevo
as leis que tratam da incidéncia do imposto sobre a renda da pessoa fisica na sequéncia
temporal.

. Decreto-lei n® 5.844, de 23 de setembro de 1943, capitulo 1X:

Art. 22. A base do imposto sera dada pelos rendimentos brutos, dedugbes
cedulares e abatimentos correspondentes no ano civil imediatamente
anterior ao exercicio financeiro em que o imposto for devido.

Paragrafo unico. Na determinagdo da base serdo computados todos
os rendimentos que, no ano considerado, estiverem juridicamente a
disposicdo do beneficiado, inclusive o0s originados em época
anterior.(original ndo contém destaques). :

' &
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Esta suficientemente claro nesta norma que na época: a) o imposto sobre
a renda da pessoa fisica era apurado no final do ano civil; b) a base de calculo do
imposto decorria de todos os rendimentos auferidos no ano civil, ¢) o imposto era

considerado devido no exercicio financeiro (ano civil seguinte).
Lei n® 7.450, de 23 de dezembro de 1985:

Art 2° - Os rendimentos auferidos a partir de 1° de janeiro de 1986 serdo
tributados pelo imposto de renda na forma da legisiaggo vigente, com as
modificagdes introduzidas por esta lei.

Art 3° - O imposto de renda das pessoas fisicas sera devido a medida em
que os rendimentos forem auferidos, sem prejuizo do ajuste estabelecido
no art. 8° desta lei.

Art 4° - Os rendimentos do trabalho assalariado, ndo-assalariado, a que
se referem os arts. 1° e 2° do Decreto-lei n° 1.814, de 28 de novembro de
1980, ficam sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte mediante a
aplicagao de aliquotas progressivas de acordo com a seguinte tabela:

Art 5° - Fica sujeito ao pagamento do imposto de renda, mediante a
aplicagdo de aliquotas progressivas de acordo com a tabela de que trata
o art. 4° desta lei, a pessoa fisica que perceber de oufra pessoa fisica
rendimentos do trabalho ndo-assalariado, bem como os decorrentes de
locagéo, sublocagdo, arrendamento e subarrendamento de bens méveis
ou imoéveis e de oulros rendimentos de capital que ndo tenham sido
tributados na fonte.
§ 1° - O disposto neste artigo se aplica, também, aos emolumentos e
custas dos serventuarios da Justiga, como tabelides, notarios, oficiais
publicos e outros, quando ndo forem remunerados exclusivamente pelos
~ cofres publicos.
§ 2° - O recolhimento ndo obrigatério no caso de rendimentos decorrentes
da prestagdo de servigos de lransporte de passageiros e cargas.
§ 3° - O imposto de que trata este arligo incidira sobre os rendimentos
mensalmente auferidos e sera pago pela pessoa fisica beneficiaria,
segundo prazos a serem estabelecidos pelo Ministro da Fazenda.
Art 8° - As pessoas fisicas deverdo apresentar anualmente declaragdo de
rendimentos, na qual se determinar o saldo do imposto a pagar ou a
restituir, observadas as seguintes normas:

| - sera apurado o imposto progressivo nos termos do art. 9° desta lei;

Il - sera feita a redugdo do imposto por investimentos de interesse
econdémico ou social.(Decreto-lei n° 1.841, de 29 de dezembro de
1980);

1l - serd adicionado o imposto sobre o lucro apurado_na aliena¢do
de participa¢des societarias (Decreto-le.- n°® 1.510, de 27 de dezembro
de 1976) e na alienagdo de iméveis (Decreto-lei n° 1.641, de 7 de

11 (%
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dezembro de 1978), caso o contribuinte tenha optado pela tributagao
proporcional;

IV - sera subtraido o imposto pago ou retido na fonte durante o ano-
base;

V - o resultado sera corrigido monetariamente (§ 1° deste artigo) e o
montante assim determinado constituira, se positivo, o saldo do imposto a
pagar e, se negativo, o imposto a restituir.

Art. 10. O saldo do imposto a pagar podera ser recolhido em até 6 (seis)
quotas iguais, mensais e sucessivas, observado o seguinte: (Redacdo
dada pelo Decreto-Lei n°® 2.303, de 1986)

il - as quotas vencerdo no ultimo dia util de cada més. (Incluido pelo
Decreto-Lei n® 2.287, de 1986) (original ndo contém destaques)

Destas normas se infere que, a partir de 1986 o imposto deixou de ser
considerado devido_no_ano sequinte e passou a ser devido no momento da percepcéo.

Isso significa que o fato gerador do imposto sobre a renda da pessoa fisica deixou de ser
a renda apurada em cada ano-base (expressdo a época), € passou a ser o rendimento
obtido.

r

FRFTICIN

ano-base, a lei ndo poderia criar as hipoteses de incidéncia de imposto chamada de
definitiva ou exclusiva no momento da percep¢ao do rendimento. A propria lei que

confere ao Fisco o direito de exigir o imposto no més em que é considerado vencido, e na
hipotese de seu recolhimento a destempo autoriza a cobranga de juros e multa de mora
(DL n° 1.968/1982) & o argumento mais forte de que o fato gerador do imposto deixou de

ser anual.
Lei n® 7.713, de 23 de dezembro de 1988.

Art--1° Os rendimentos e ganhos de capital percebidos a partir de 1° de
janeiro de 1989, por pessoas fisicas residentes ou domiciliados no Brasil,
serdo lributados pelo imposto de renda na forma da legisiagdo vigente,
com as modificagdes introduzidas por esta Lei.

Art. 2° O imposto de renda das pessoas fisicas sera devido,
mensalmente, a medida em que os rendimentos e ganhos de capital
forem percebidos.

Art. 3° O imposto incidiré sobre o rendimento bruto, sem qualquer
deducgéo, ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14 desta Lei.

§ 1° Constituem rendirnento bruto todo o produto do capital, do trabalho
ou da combinacdo de ambos, os alimentos e pensdes percebidos em

dinheiro, e ainda 0s proventos de qualquer natureza, assim também
12
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entendidos os acréscimos patrimoniais ndo correspondentes aos
rendimentos declarados.

Art. 8° Fica sujeito ao pagamento do imposto de renda, calculado de
acordo com o disposto no art. 25 desta Lei, a pessoa fisica que receber
de outra pessoa fisica, ou de fontes situadas no exterior, rendimentos e
ganhos de capital que ndo tenham sido tributados na fonte, no Pais.

Art. 24 o contribuinte submetido ao disposto no artigo anterior podera
optar por recolher, anualmente, a diferen¢ca de imposto pago a
menor no ano calendario.(revogado pela Lei n ° 8.134/1990)

§ 1° Para os efeitos deste artigo, o contribuinte devera apresentar, até o
dia 30 de abril do ano subseqliente, declaragdo de ajuste anual, em
modelo aprovado pela Secretaria da Receita Federal, e apurar a
diferenga de imposto em cada um dos meses do ano. (revogado pela Lei
n°8.134/1990)

Art. 29. A Secretaria da Receita Federal podera instituir modelo
simplificado para informag¢bes a serem prestadas, até 30 de abril do ano
seguinte, por pessoa fisica que tiver auferido, durante o ano, rendimentos
ou ganhos de capital, tributaveis na forma dos arts. 7°, 8° ou 23, e néo
estiver obrigada a declaragdo de ajuste prevista no art. 24 desta lei
(revogado pela Lei n ° 8.134/1990) (original ndo contém destaques)

Lei n° 8.134, de 27 de dezembro de 1990:

Art. 2° O Imposto de Renda das pessoas fisicas sera devido & medida em
que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, sem prejuizo
do ajuste estabelecido no art. 11.

Art. 3° O Imposto de Renda na Fonte, de que fratam os arts. 7° e 12 da
Lei n® 7.713,_de 22 de dezembro de 1988, incidira sobre os valores
efetivamente pagos no més.

Art. 4° Em relagdo aos rendimentos percebidos a partir de 1° de janeiro
de 1991, o imposto de que trata o art. 8° da Lein® 7.713, de 1388:

| - sera calculado sobre os rendimentos efetivamente recebidos no més;

Il - devera ser pago até o dltimo dia util da primeira quinzena do més
subseqliente ao da percepgéo dos rendimentos.

Art. 5° Salvo disposigdo em contrério, o imposto retido na fonte (art. 3°)
ou pago pelo contribuinte (art. 4°), sera considerado redug¢do do apurado
na forma do art. 11, inciso I.

Paragrafo unico. Pagamentos ndo obrigatorios do imposto, efetuados
durante o ano-base, ndo poderao ser deduzidos do imposto apurado na
declaragéo (art. 11, ).

Art. 9° - As pessoas fisicas deverao apresentar anualmente declaragdo
de rendimentos, na qual se deterrminara o saldo do imposto a pagar ou
a restituir.

Paragrafo unico. A declaragdo, em modelo aprovado pelo.Departamento
da Receita Federal, devera ser apresentada até o dia 25 (vinte e cinco)
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do més de abril do ano subseqiiente ao da percepg¢do dos rendimentos
ou ganhos de capital.

Art. 10 - A base de calculo do imposto, na declaragdo anual, sera a
diferenga entre as somas dos seguintes valores:

! - de todos os rendimentos percebidos pelo contribuinte durante o ano-
base, exceto os isentos, os néo tributaveis e os tributados exclusivamente
na fonte; e ‘

Il - das dedugbes de que trata o art. 8.

Art. 11 - O saldo do imposto a pagar ou a restituir na declaragdo anual
(art. 9°) sera determinado com observancia das seguintes normas:

! - sera apurado o imposto progressivo mediante aplicagdo da tabela (art.
12) sobre a base de calculo (art. 10);

il - sera deduzido o valor original, excluida a corregdo monelaria, do
imposto pago ou retido na fonte durante o ano-base, correspondente a
rendimentos incluidos na base de calculo (art. 10).

Art- 12 - Para fins do ajuste de que trata o artigo anterior, 0 Imposto
sobre a Renda sera calculado mediante aplicagdo, sobre a base de
célculo (art. 10), de aliquotas progressivas, previstas no art. 25 da Lei n°
7.713, de 1988, constantes de tabela anual.

(original ndo contém destaques)

Do exame comparativo destas normas, verifica-se que as alteragdes
feitas pela Lei n° 8.134/1990, para o tema analisado, sdo importantes, porém minimas: a)
pelo art.2°, foi excluido o termo devido mensalmente,; contudo, a incidéncia do imposto no
momento da percep¢do do rendimento e seu recolhimento dentro do ano-base foram
mantidos (artigos 2° a 4°); b) pelo art. 3°, a apresentacdo da declaragdo de ajuste anual
deixou de ser opcional (art. 24 da Lei n°® 7.713/1988) e passou a ser obrigatoria. S

O importante, para este estudo, & que pelos dois diplomas legais restou
evidente, que o imposto caiculado no final do ano-base € considerado residual, ou seja,
aquele que restou para ser recolhido ou devolvido (art. 24 da Lei n® 7.713/1988 e art, 9°
da Lei n° 8.134/1990). Forgoso aceitar que, atualmente, existem dois momentos e

critérios de apuracdo do imposto. Quanto ao momento, um no més e outro no inicio do
ano-seguinte aquele onde os fatos geradores ocorreram. Com relagdo ao critério, no
primeiro, deducdes da base de célculo em menor numero que as autorizados no

i % -

segundo. Regra esta mantida por todas as leis editadas posteriormente.
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Considerando que o artigo 7° do Decreto-lei n°® 1.968/1982, n&o foi
revogado, ocorrido o fato gerador e ndo pago o imposta, o fisco detém o direito de efetuar
o langamento. Excetuadas as hipoteses expressamente definidas em lei como de fato
gerador anual, a regra de tributagdo dos rendimentos percebidos pelas pessoas fisicas é
no momento da percep¢aoc do rendimento.

Y

0O proprio autor do procedimento fiscal reconhece que o imposto é devido
no més, pois em todos os demonstrativos anexados aos autos registrou os fatos
geradores em cada més dos anos-calendario discutidos.

Com a alteragdo da regra de incidéncia do imposto sobre a renda da
pessoa fisica, ¢ termo “"antecipacdo”, como indicativo da forma de pagamento, néo ¢ o
mais apropriado, uma vez que o imposto passou a ser devido dentro do ano-calendario.

De acordo com o Vocabulario Juridico De Placido e Siiva, atualizado por
Nagib Filho e Glaucia Carvalho, Ed. Forense, ed. 27% 2006, antecipagdc vem do verbo
latino antecipare, e € vocabulo que se aplica para significar a a¢do de tudo o que se
executa antes de atingido seu vencimento, ou o exato momento em qﬁe deveria ser
executado. Nos termos da definigdo contida na mencionada cbra, ipsis litteris: “Néo €,
pois, uma antecedéncia no sentido que se lhe da, porque a antecipagdo revela sempre a
agido facultativa de fazer-se alguma coisa antes do tempo. E da esséncia da
antecedéncia que a agdo se processe ou Se promova, justamente, antes do tempo,
porque se torna necessaria semelhante preveng3o.”

Desse modo, se ¢ imposto & devido e deve ser recoihido durante o ano-
calendario ndo pode ser considerado como de pagamento antecipado.

Ni 4 wrvae

i1

Nos termos do art. 142 do CTN, como anteriormente' registrado, -a
atividade de langamento esta vinculada a lei. De todas as normas legais examinadas, se
infere que a declaragdo de rendimentos € a forma que o legislador escolheu para o
contribuinte prestar informagdes ao Fisco e compensar o imposto pago durante o ano-
calendario, por isso atualmente é denominada de ajuste.

O uso da declaragdo de rendimentos para o langamento de oficio causa
um conflito na aplicagao da norma legal que beneficia o “mau” contribuinte. Explicando, o
contribuinte que durante o ano-calendario deixar de fazer recolhimento obrigatorio, para

ie T ’ 15 %
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acertar sua situagdo, dentro do ano-calendario, devera recolher juros e muita de mora,
incidentes a partir do més do vencimento (em regra més seguinte ao fato gerador), e para
o imposto langado de oficio, o Fisco cobra juros e multa a partir do més de abril do ano

seguinte aos meses do fato gerador.

Na auséncia de lei que autorize o Fisco a tributar o rendimento omitido no
final do ano-calendario, a incidéncia do imposto segue a regra geral e deve ser no més da
ocorréncia do fato gerador.

- 3.Da base de calculo do imposto.

A base de calculo do imposto aqui examinada ¢ fornecida pelo art. 42 dé
Lei n° 9.430 de 27 de dezembro de 1996, e suas alteragdes, inserido no art. 849 do
RIR/3000, nos seguintes dispositivos: '

Art. 849. Caracterizam-se também como omissdo de receila ou de
rendimento, sujeitos a langamento de oficio, os valores creditados em
conta de depodsito ou de investimento mantida junto a instituigéo
financeira, em relagdo aos quais a pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimada, nao comprove, mediante documentagado habil ou idénea, a
origem dos recursos utilizados nessas operagbes (Lei n? 9.430, de
1996, art. 42).

§ 12 Em relagdo ao disposto neste artigo, observar-se-do (Lei n? 9.430,
de 1996, art. 42, §§ 12 e 29):

I -0 valor das receitas ou dos rendimentos omitido sera considerado
auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela instituigdo
financeira;

Il - os valores cuja origem houver sido comprovada, que hdo houverem

sido computados na base de célculo dos impostos a que estiverem

sujeitos, submeter-se-4o as normas de tributagdo especificas previstas na

legislagio vigente a época em que auferidos ou recebidos.

§ 22 Para efeilo de determinagdo da receita omitida, os créditos seréo

analisados individualizadamente, observado que ndo seré&o considerados

(Lei n? 9.430, de 1996, art. 42, § 3% incisos l e Il, e Lei n? 9.481, de 1997,
n art. 4—0)

! - os decorrentes de transferéncias de outras contas da prépria pessoa

fisica ou juridica;

Il - no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso anterior,

os de valor individual igual ou inferior a doze mil reais, desde que o seu

somatorio, dentro do ano-calendario, ndo ultrapasse o valor de oitenta mif

reais.

§ 32 Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serdo

fributados no més em que considerados recebidos, com base na

) %
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tabela progressiva vigente @ época em que tenha sido efetuado o
crédito pela instituigao financeira (Lei n® 9.430, de 1996, art. 42,
§ 49).(original ndo contém destaques)

Desse comando legal extrai-se:

- 0 legislador criou uma presunc¢do legal, da espécie condicional ou
relativa {juris tantum) que admite prova em contrario de que: ha omissdo de rendimentos
sempre que ficar comprovado a existéncia de deposito bancéario sem origem dos recursos

utilizados nas operagdes;

- a autoridade fiscal cabe provar a existéncia dos depodsitos, e ac
contribuinte apresentar documentagao habil e idonea no sentido de demonstrar que os
recursos depositados tém origem nos rendimentos tributados ou isentos auferidos no
més; ’

- a apuracgao e a incidéncia do imposto sobre os valores pertinentes aos
depdsitos injustificados, como expressamente prevista no § 4° do art. 42 da Lei n® 9.430
de 1.996, devera ser mensal;

- quando _comprovada a origem dos valores tidos como omitidos a

tributacdo, se for o caso, submeter-se-a as normas de tributagdo especifica_prevista na

legislacéo vigente a época em que auferidos ou recebidos.

ot =~ ~-Pela redagdo do § 3° copiado, resta claro, sobre os rendimentos
apurados na forma dessa presungao o imposto incide no més. Desse modo, o rendimento
apurado na forma do art. 42 da Lei n° 9.430/1996, ndo est4 sujeito a declaragdo de ajuste
anual, porque ndo foi tempestiva e espontaneamente declarado e ndo héa recolhimento de
imposto a ser deduzido do anual.

O autor James Marins em sua obra Direito Processual Tributario
Brasileiro (Administrativo e Judicial) Sdo Paulo — 2002. Edit.Dialética, 2' Edigdo, fl. 175
ensina:

. ..Nenhum ato administrativo — fiscal, seja de formalizagdo seja de
julgamento, pode ser discricionario, pois as atividades administrativo -
fiscais de fiscalizagdo, apuragdo, langamento e julgamento séo atividades
administrativas plenamente vinculadas (art. 3° do CTN) que devem
atender as normas juridicas de procedimento e processo com a finalidade
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de aplicar a lei e o Direito (art. 2° |, da LGPAF) na exata medida da
inteireza constitucional e infraconstitucional do sistema juridico que rege a
relagdo juridico — tributaria, e desse modo preserva a distribuigdo da
justica sob o ponto de vista do Direito.

Enquanto o § 4° do art. 42 da Lei 9.430 de 1996 estiver em vigor pelo
principio da legalidade consagrado nos artigos 5°, If, 37 e 150, | da Constituigdo Federal,
deve o 6rg&o administrativo de julgamento zelar por sua correta aplicagao. ' '

4. Do critério utilizado para apuracdo da base de célculo do imposto no
langcamento.

Examinados os demonstrativos de calculo que integram o auto de
infragdo, constata-se que o auditor-fiscal demonstrou os rendimentos de acordo com a
percepgao do mesmo, contudo, para apurar a base de calculo do imposto utilizou o total

percebido no ano-calendario (critério anual).

i - "Esta forma de apuragao ndo macula o langamento do imposto, pois a
tabela anual é a soma de todas as mensais. Isto significa que se somarmos o imposto
devido em cada més o resultado sera exatamente o montante apurado no final do ano-

calendario.

O problema estd com a incidéncia dos acréscimos legais, pois o critério
usado deslocou, o termo de inicio dos mesmos, para a data da entrega da declaragao.
Como este fato beneficiou o contribuinte e considerando que autoridades julgadoras nédo
podem agravar o langamento o critério adotado pelo auditor-fiscal fica mantido.

. X 5. Da decadéncia do direito de lancgar.

O CTN conceitua o langamento e suas espécies nos seguintes termos:

Art. 147 - O langamento é efetuado com base na declaracdo do
sujeito passivo ou de terceiro, quando um ou outro, na forma da
legisiagao tributaria, presta a autoridade administrativa informagoées
sobre matéria de fato, indispensaveis a sua efetivagao.

Art. 149 - O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa
legalmente obrigada, no exercicio da afividade a que se refere o artigo
seguinte;

) y %
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Art. 150 - O langamento por homologagéo, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condigdo resolutoria da ulterior homologagdo do
langamento.

§ 2° - Nao influem sobre a obrigacao tributaria quaisquer atos anteriores a
homologagéo, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando a
extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3° - Os alos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o caso,
na imposi¢do de penalidade, ou sua graduacao.

§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo & homologag¢éo, sera ele de 5 (cinco) anos,
a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem qgue a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
fangamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulag¢do. (original ndo contém
destaques)

Em sintese:

a) langamento por declaragdo, o contribuinte informa e, utilizando-se dos
dados declarados, & autoridade langadora expede a notificago;

b) langamento de oficio, por iniciativa Unica e exclusiva da autoridade

langadora, com ou sem a colaboragao do sujeito passivo;

¢} langamento por homologagao, que na verdade € apenas e tdo somente
a confirmagao de uma atividade exercida pelo contribuinte.

Com o advento do Decreto-lei n° 1.968/1882, o langamento do imposto
sobre a renda da pessoa fisica passou a ser por homologagado. Assim, ocorrido ¢ fato
gerador (art. 43 do CTN) o sujeito passivo da cbrigagao deve o imposto.

A forma de contagem do prazo de decadéncia esta registrada no § 4° do
art. 150, anteriormente copiado. Deste paragrafo se extrai que o termo de inicio da
contagem do prazo de cinco anos para o Fisco langar € a ocorréncia do fato gerador,
exceto na hipdtese de estar comprovado dolo, fraude ou simulagdo. Nesta hipdtese o
prazo de cinco anos serd contado pela regra geral fixada no inciso | do art. 173 do CTN,
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ser efetuado.
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No caso dos autos a multa aplicada ndo foi a qualificada (150%),
portanto, o prazo de decadéncia para o fisco langar o imposto, tem inicio no momento da
ocorréncia do fato gerador (CTN, §4°, art. 150), isto quer dizer que em 8/10/2004 (f.383),
data da ciéncia do auto de infragdo, de acordo com o art. 156, V do CTN, o crédito
tributario pertinente aos depdsitos de janeiro a setembro de 1999, no valor de R$
71.083,66, encontrava-se extinto por decadéncia. Deste fato decorre o cancelamento do
langamento com relagdo aos meses de outubro a novembro de 1998, uma vez que 0
montante depositado de R$ 48.027,66 € composto de valores inferiores a R$ 12.000,00
limite fixado em lei, como necessario para a tributagdo dos rendimentos apurados por
esta forma de presungéo.

- «- Posto isso, voto por dar provimento ao recurso.

Sala das Sessfes - DF, em 25 de maio de 2006

'.-’s DE BRITTO

1
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