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IMPOSTO SOBRE O LUCRO LIQUIDO - RESTITUIGAO - DECADENCIA —
ALCANCE - Com a publicagdo da Instrugdo Normativa SRF n® 63/1997, em
24 de julho de 1997, estendendo a suspenséo do art. 35, da Lein® 7.713, de
1988, as demais sociedades, nos casos em que o contrato social, na data do
encerramento do periodo-base de apuragdo, ndo previa a disponibilidade
econdmica ou juridica, do lucro liquido apurado, imediatamente ao sécio
cotista, inicia-se a contagem do prazo decadencial de cinco anos para a
apresenta¢do do requerimento a restituigdo. Na constancia desse prazo, a
restituicdo dos valores pagos devera alcangar os pagamentos realizados em
qualquer data pretérita.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

INFIBRA DO PARANA — CIMENTO AMIANTO LTDA.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento a0 recurso, nos termos do relatério e

voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro Pedro Paulo Pereira

Barbosa que negava provimento ao recurso.

Z{%@AED
LEI MARIA SCHERRER LEITAO

PRESIDENTE

-;fgéx—;_ o e ’4..“.5 -
OSCAR LUIZ MENOONCA DE AGUIAR
RELATOR

FORMALIZADO EM: 2 2 OUT 2004
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN, JOSE
PEREIRA DO NASCIMENTO, MEIGAN SACK RODRIGUES, MARIA BEATRIZ ANDRADE
DE CARVALHO e REMIS ALMEIDA ESTOL.
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RELATORIO

No dia 14 de novembro de 2001, o contribuinte protocolizou pedido de
restituigdo do ILL (art. 35, da Lei n° 7.713/88) tendo em vista a declaragio de
inconstitucionalidade através da Resolugio n® 82 do Senado Federal, datada de 18/11/96.

A Delegacia da Receita Federal em Londrina/PR indeferiu o pedido sob a
alegacao de que teria transcorrido o decurso do prazo decadencial para a apresentagao de
tal pleito (fls. 34/36).

Devidamente intimada, da decisdo supra, no dia 15 agosto, de 2002, a
Contribuinte apresentou sua Manifestagdo de Inconformidade (fls. 36/48), alegando, quanto
a preliminar de decadéncia, que o marco inicial de contagem para o periodo decadencial, no
que tange a restituicao dos tributos por pagamento indevido, inicia-se na publicagdo de Ato
da Administragdo Publica que reconhece o carater indevido de exagéo tributaria.

A Delegacia de Julgamento em Florianépolis/SC, através do acédrdédo n°
3199/2003 manteve a decisdo da DRF, concordando com o decurso do prazo decadencial
para o referido pedido.

Ademais, destacou que ¢ pedido de restituigdo podera ser feito pela fonte
pagadora desde que a mesma comprove haver assumido o 6nus tributario ou estar

autorizada pelos que o suportam!. .
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Ciente em 14.01.2004 (fls. 79), a interessada apresenta seu recurso
voluntario em 28.01.2004 (fls. 80/86), reiterando os termos anteriores e juntando variada

jurisprudéncia deste E. Conselho de Contribuintes.

E o Relatdrio




% MINISTERIO DA FAZENDA
£5* PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 10930.003650/2001-59
Acordao n°. o 104-20.123
VOTO

Consetheiro OSCAR LUIZ MENDONCA DE AGUIAR, Relator

O recurso é tempestivo e dele tomo conhecimento.

O litigio versa sobre o inicio do prazo decadencial para a formalizagio de
pedido de restituicdo de exag¢do declarada inconstitucional: se a data da extingac do crédito
tributario ou se a data da declaragao de inconstitucionalidade.

A matéria ja foi amplamente debatida neste Conselho e na prépria Camara

Superior, firmando jurisprudéncia, conforme os argumentos apresentados na seqléncia.

Com base no Decreto n°® 2.346 de 10.10.1997 ficam consolidadas normas de
procedimentos a serem observadas pela Administragdo Publica Federal, para que seja
dotada de eficacia ex-tunc, produzindo efeitos desde a entrada em vigor da norma declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, com efeito, erga omnes a partir da
Resolugio do Senado Federal.

O art. 35 da Lei n® 7.713, de 1988, que institui o Imposto de Renda sobre o
Lucro Liquido, foi declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, sendo
suspensa a expressao “o acionista” pela Resolugao n° 82 de 18/11/96 do Senado Federa
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A acgdo direta de inconstitucionalidade encontra-se no art. 103 da
Constituigdo Federal de 1988, por conseguinte ndo abrangida pelos arts. 165 e 168 da Lei n°
5.172, de 25/10/1966 (CTN).

Em conformidade com o art. 37 da Constituigdo Federal, a administragao

publica observara os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.

Com base nesses principios, a administragdo plblica tem o dever de
arrecadar o tributo instituido por lei. Porém, quando a lei for decretada inconstitucional, a
exagdo recolhida foi indevida, ficando o contribuinte com o direito a restituir o pagamento
indevido do tributo, com o fito de recompor o seu patriménio, e a administragdo publica com
o dever de devolver o que arrecadou indevidamente. Dessa forma, o contribuinte tem a
garantia de que somente pagara tributos realmente devidos com base em previséo legal e
constitucional.

Presume-se que as leis emanadas do Poder Legislativo estdo em
conformidade com a Constituigdo, ficando o contribuinte obrigado a recolher os tributos,

visando manter a ordem social.

“*O ajuizamento da agado direta de inconstitucionalidade ndo se submete a
observancia de qualquer prazo de natureza prescricional ou de carater decadencial, eis que
atos inconstitucionais jamais se convalidam pelo mero decurso do tempo. Simula 360.
Precedentes do STF (ADIN 1.247 — PA — med. Caut. — RDA 201/213)."

Carece de fundamentagdo o entendimento de que o prazo decadencial de
cinco anos deve ter sua contagem iniciada a partir da data da extingdo do crédito tributario, o
que conduziria o cidaddo ao questionamento de todas as leis, com o propésitc de assegurar
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o seu direito a restituicdo, em relagdo a lei que porventura venha a ser declarada
inconstitucional.

Dai a razio porque ndo s6 este Primeiro Conselho de Contribuintes, como a
Egrégia Cadmara Superior de Recursos Fiscais, ambos tém reconhecido que, em casos que
tais, o prazo a que se reporta o art. 168 do CTN necessariamente deve ser contado apenas
da data em que ato judicial, legal ou administrativo reconhega, "erga omnes", da
inexigibilidade do tributo. Prescrigao, alias do mesmo art. 168, Il.

Ressalte-se, por oportuno, que eventual decisdo do STF em sede de
Recurso Extraordinario se processa no dmbito da exceg¢do (CF/88, art. 102, Ill, a). Surte
feitos incidenter tantum, fulminando , apenas, a relagdo juridica sub judice. Apenas
quando se manifesta em ADIn (CF/88, art. 103), pela natureza mesma da causa, o decisium
assume abrangéncia erga omnes. Fora deste contexto, somente ato legislativo, ou da
prépria administragdo publica podera formalizar o reconhecimento plblico da inexisténcia de
relagdo juridico-tributaria em determinada questao.

Ora, no caso em tela a Resolugdo do Senado Federal n® 82, de 18.11.96,
que formalizou erga omnes os efeitos do decisium no RE STF 181450/PR, foi publicada no
DOU de 19.11.96 (republicada em 22.11.96, por incorre¢do). Ocorre que a Resolugdo do
Senado Federal estende erga omnes os efeitos da decisdo do STF, de
inconstitucionalidades do art. 35 da Lei n° 7.713/88, apenas no que se relaciona a
inconstitucionalidade formal. Especificamente, no que diz respeito a sociedades por acdes,

verbis:

"O Senado Federal resolv
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“Art. 1°.- E suspensa a execug¢do do art. 35 da Lei n° 7.713, de 22 de
dezembro de 1988,no que diz respeito & expressdo "o acionista” nele
contido.”

Somente com a Instrugdc Normativa SRF n° 63, de 24.07.97 (DOU de
25.07.97), a administragdo tributaria acolheu, como efeito erga omnes para as demais
pessoas juridicas constituidas sob a modalidade “limitada” também a inconstitucionalidade
material do art. 35. Assim, em seu art. 1°, apds ratificar, administrativamente, a Resolucéo
do Senado acerca da inconstitucionalidade formal (sociedades por agdes), explicitou em seu

§ Unico, verbis:

"§ unico.- O disposto neste artigo se aplica as demais sociedades nos caso
em que o contrato social, na data do encerramento do periodo base de
apuragdo, ndo previa a disponibilidade econdmica ou juridica, imediata ao
sécio cotista, do lucro liquido apurado.”

Por oportuno, o mesmo ato normmativo autorizou, de oficio, a revisdo dos
langamentos sobre a matéria (art. 2°), bem como dos efeitos da subtragéo da lei declarada
inconstitucional (art. 3°).

A protocolizagdo do pleito ocorreu em 14.11.2001, fls. 01. Portanto, ndo ha
sustentagido & pretensa decadéncia do direito de pleitear.

Superada a preliminar decadencial, a questao, no mérito, € da adequagéo do
pleito ao exato alcance do RE n° 181450/PR do STF. Ora, no que respeita a sociedade por
cota de responsabilidade limitada, o RE/STF n° 181450/PR, fundamento ex nunc da
inexigibilidade do tributo reportado pelo art. 35 da Lei n® 7.713/88, deixa explicito, "verbis™:

"Todavia, no concemente ao soécio-quotista e ao titular da empresa
individual, o citado art. 35 da Lei n® 7.713, de 1988, ndo é, em abstrato,
inconstitucional (constitucionalidade formal). Podera sé-lo, em congreto,

8




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

B4
Rt g

ki QUARTA CAMARA
Processon®. : 10930.003650/2001-59
Acoérddo n°. : 104-20.123

dependendo do que estiver disposto no contrato (inconstitucionalidade
material).”

Mais explicitamente, conforme RE n° 172.058-1/SC, do mesmo STF (DJU
13.10.95):

"IMPOSTO DE RENDA- RETENGAO NA FONTE - SOCIO COTISTA. A
norma Insculpida no art. 35 da Lei n° 7.713/88 mostra-se harmdnica com a
Constituicdo Federal quando o contrato social prevé a disponibilidade
econdmica ou juridica imediata, pelos sécios, do lucro liquido apurado, na
data do encerramento do periodo base. Nesse caso, o citado artigo exsurge
como explicitagdo do fato gerador estabelecido no art. 43 do Coédigo
Tributario Nacional, ndo cabendo dizer da disciplina, de tal elemento do
tributo, via legislagao ordinaria.”

Tem-se, ainda, que o art. 100, do Cédigo Tributario Nacional combinado com
as normas procedimentais constantes do Decreto n® 2.346 de 10.10.1997, estabelece a
competéncia ao Secretario da Receita Federal, para expedir atos normativos que se
incorporam para todos efeitos & legislagdo tributdria, como normas complementares,
atingindo desta forma, no caso especifico da Instrugdo Normativa SRF n° 63, de 24 de julho
de 1997, o reconhecimento da exagac indevida para as sociedades limitadas, a que se
refere a inconstitucionalidade do art. 35 da Lei n°® 7.713, de 1988, reconhecimento este que
passa a vigorar a partir da sua publicagdo no DOU, em 25/07/97.

Em situagdo andloga, como é o caso do PDV (Programa de Desligamento
Voluntario), sdo remansosas as decisdes desta Camara, no sentido de acatar como o termo
inicial para a contagem do prazo decadencial nos pedidos de restituigdo de indébito
tributario, a data da publicagdo do ato administrativo que reconhece carater indevido da
exacao tributaria (Acérdaos 102-45892, 102-45883, 102-45882, 102-45870 e 102-45869).
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Para alicergar este entendimento, reporto-me a ementa do Acérddo n°
CSRF/01-03.239:

“DECADENCIA - PEDIDO DE RESTITUICAO - TERMO INICIAL - Em caso
de conflito quanto & inconstitucionalidade da exagao tributaria, o termo inicial
para contagem do prazo decadencial do direito de pleitear a restitui¢ao de
tributo pago indevidamente inicia-se:

a) da publicagdo do acérdac proferido pelo Supremo Tribunal Federal em
ADIN;

b) da Resolugdo do Senado que confere efeito erga omnes a decisao
proferida interpartes em processo que reconhece inconstitucionalidade de
tributo;

c) da publicagdo de ato administrativo que reconhece carater indevido da
exac¢ao tributaria.”

Assim, as sociedades limitadas adquirem o direito de pleitear a restituicao do
indébito tributario referente ao ILL, a partir de 25 de julho de 1997, com a publicagdo da IN
SRF n° 63/97, que reconheceu o carater indevido da exagao tributaria. Antes desta data ndo
existia direito disponivel, porque ndo existia nenhuma norma na legislagdo tributaria

disciplinando a matéria.

No presente recurso voluntario, ndo ha o que se falar em extingdo do direito
da recorrente em pleitear a restituigdo do Imposto de Renda sobre o Lucro Liquido, porque o
pedido de restituicdo do indébito tributario foi protocolizado em 14 de novembro de 2001 (fi.
01).

No que se refere a legitimidade para postular, nos presentes autos, urge
destacar que assiste razdo a recorrente, tendo em vista que, na qualidade de responsavel
tributario, assume o énus da retengao, por forca do paragrafo unico do art. 45 e do art. 121
ambos do CTN. Alias, este é o entendimento do Superior Tribunal de Justica, manifesto nos:

10
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1 - RESP - RECURSO ESPECIAL - 68216, Processo: 199500304414 UF: MG, SEGUNDA
TURMA - 03/03/1998 - STJ000202416:

MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. LCRO
NAO DISTRIBUIDO. LE| 7.713/1988. LEGITIMIDADE ATIVA "AD CAUSAM"
DA EMPRESA RECORRENTE.

| - O ART. 35 DA LEI 7.713/1988 ATRIBUI A EMPRESA A RETENGAO DO
TRIBUTO EM ANALISE, FATO QUE A TRANSFORMA EM RESPONSAVEL
PELO PAGAMENTO DO IMPOSTO, CONFORME DICGAO DO PAR.
UNICO DO ART. 45, COMBINADC COM O ART. 121, Il, AMBCS DO CTN.
DESSA FORMA, A RECORRENTE POSSUI LEGITIMIDADE PARA
IMPETRAR MANDADO DE SEGURANGCA.

il - RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO

LEGITIMIDADE ATIVA, PESSOA JURIDICA, MANDADO DE SEGURANCA,
IMPUGNAGAOQ, EXIGENCIA, IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE,

LUCRO LIQUIDO, ANTERIORIDADE, . DISTRIBUIGAO,
CARACTERIZAGCAO. SUJEITO PASSIVO, OBRIGACAO TRIBUTARIAS
(OLIVEIRA

2 - RESP - RECURSO ESPECIAL — 79372 - Processo: 199500586487 — MG - PRIMEIRA
TURMA - 07/03/1996 - STJ000117812

“ A PESSOA JURIDICA OBRIGADA A RECOLHER IMPOSTO DE RENDA
ETIDO NA

FONTE, INCIDENTE SOBRE {UCROS ATRIBUIDOS A SEUS SOCIOS,
TEM LEGITIMIDADE PARA IMPETRAR MANDADO DE SEGURANGA
IMPUGNADO A EXAGAO.

INTELIGENCIA DA LEI 7.713/88 (ART. 35) E DO CTN (ART. 121

LEGITIMIDADE ATIVA, PESSOA JURIDICA, MANDADO DE SEGURANCA,
IMPUGNACAO, EXIGENCIA, IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE,
LUCRO LIQUIDO, SOCIO COTISTA, ANTERIORIDADE, DISTRIBUIGAO,
CARACTERIZAGAO, SUJEITO PASSIVO, OBRIGAGAO TRIBUTARIA."

Interessa-nos agora saber se os documentos constantes dos autos

autorizam seja deferida a restituigao pleitead%
1
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Os DARF as fls. 20/32 espelham recolhimentos a titulo de ILL, nao
impugnados.

No que tange ao contrato social da recorrente (sociedade por quotas
limitadas) percebe-se que ndo ha a previsao imediata da distribuicdo dos lucros quando da
apuracgao do resultado anual, podendo ficar o lucro “em reserva na sociedade”.

Diante do exposto, voto no sentido de conhecer do recurso e dar-lhe

provimento, para reconhecer o direito a restituicdo dos valores pagos indevidamente a titulo
de ILL, referentes aos anos em questao, a ser quantificado quando da execugédo do julgado.

Sala das Sessdes - DF, em 13 de agosto de 2004.

ﬂm AT
SCAR LUIZ MENDO (}A DE AGUIAR
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