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FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Periodo de apuraglo: 01/07/1999 a 31/05/2004
MPF. NULIDADE.

Eventual inobseivincia das prescricbes normativas referentes ao MPF nilo
nulifica langamento formalizado por autoridade fiscal competente, ja que a
emissdo desse instrumento de controle interno ndo se configura em condigiio
de procedibilidade.

ASSUNTO: CONTRIBUICAD PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SocCIAL - COFINS

Periodo de apuragiio: 01/07/1999 a 31/05/2004
INSTITUICAO DE EDUCACAO. IMUNIDADE.

A imunidade inscuipida no art. 195, § 7°, da Constituiciio Federal, nfio se
destina a entidades de educagfio, alcancando somente as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéneias estabelecidas em
lei.

INSTITUICAO DE EDUCACAOQ. ISENCAOQ.

Sao isentas da contribuicfio as receitas das atividades préprias de instituigio
de educacio que preste os servigos para os quais houver sido instituida e os
coloque & disposicio da populacio em geral, em cardter complementar as
atividades do Estado, desde que ndo apresente superavit em suas contas ou,
caso o apresente em determinado exercicio, destine referido resultado
integralmente ao incremento de seu ativo imobilizado.

JUROS DE MORA A TAXA SELIC

E cabivel a cobranga de juros de mora sobie os débitos para com a Unido
decomrentes de tributos e contribuigies administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial

de Liquidacdio e Custodia - Selic para titulos federais. (Stmula CARF n? 4)
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento ao recurso, nos termos do relatorio e votos que integram o presente julgado.

{assinado digitalmente)
Alexandre Kem - Presidente e Relator

Participaram ainda do presente julgamento os Conselheiros Belchior Melo de
Sousa, Hélcio Lafetd Reis, Daniel Mauricio Fedato, Carlos Henrique Martins de Lima e Rangel
Perrucci Fiorin,

Relatério

Sociedade Escola Roland foi autuada pela Fiscalizaciio da DRF/Londrina-PR,
em decorréncia da constatagiio de falta de recolhimento de Contribuigio para o Financiamento
da Seguridade Social - Cofins. O Auto de Infracfio de fls. 152 a 172 montou a R$ 80.626,47,
entre principal e consectdrios legals.

O feito foi impugnado, fls. 189 a 222. A DRJCTA-3* Turma julgou o
langamento procedente. O Acdrdiio n2 06-19 403, de 1° de outubro de 2008, fls. 254 a 267, teve
ementa vazada nos seguintes termos:

ASSUNTO CONTRIBUICAOQ PARA G FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL — COFINS

Periodo de apuracido 01/67/1999 a 31/05/2004
NULIDADE PRESSUPOSTOS

Ensejam a nulidade apenas os atos e termos leviados por pessoa
incompetenie ¢ os despachos ¢ decisdes proferidos por
antoridade incompetente on com pretericdo do diveito de defesa

MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL

O Mandado de Procedimento Fiscal (MPF} ado constitui
requisito de validade do langamento, pois é mere instrumento
inteing  de  plangfamento ¢ connole  das  atividades e
procedimentos de auditoria fiscal

IMUNIDADE ENTIDADES BENEFICENTES DE
ASSISTENCLA SOCIAL NAO-APLICACAD

Pelas atividades desempenhadas, as institnigées de educagdo
ndo se confiundem com as entidades bengficentes de assisténcia

social, ndo se lhes aplicando o beneficio constitucional a essas
restrito

ISENCAOQ RECEITAS PROPRIAS

A partiv de 19 de fevereiro de 1999 sdo isemtas da Cofins as
receitas derivadas de atividades préprias das instituigées de
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ensino a que se refere o art 12 da Lein®9 532, de 1997, ai niio
incluidas aguelas decorrentes de contraprestagdo.

BASE DI Ci LCULO MENSALIDADE ESCOLAR RECEITA
DE PRESTACAQ DESERVICOS

O prego cobrado a titulo de mensalidade, como contraprestagdo
por curso provido por instituigéo de educagdo, por configurar
receita de prestagdio de servigo, constitui base de calculo
da Cofins

CONTESTACAO  DE  VALIDADE DE  NORMAS
VIGENTLES. JULGAMENTO ADMINISTRATIVO
COMPETENCIA

Compete d autoridade administrativa de julgamento o
andglise da conformidade da atividade de langamento com
as normas vigentes, as gquais ndo se pode, em ambito
administrativo, negar validade sob o argumento de
inconstitncionalidade ou conflite Merdrquico de leis

JUROS MORATORIOS TAXA SELIC LEGALIDADE

Elegal a aplicagdo da tava do Selic para fixagdio dos juros
moraiérios para recofhimento do crédito fributirio em
airase.

Langamento Procedente

Cuida-se agora de recurso voluntdrio interposto contra a decisfo da
DRYCTA-3" Turma. O arrazoado de fls. 272 a 287, apos sintese dos fatos relacionados com a
lide, tece as razdes recursais sintetizadas na continuacio.

Em sede de preliminar, inquina o procedimento de nulidade, porque
desampaado de Mandado de Procedimento Fiscal. Ne mérito, invoca a imunidade erigida no
art. 195, § 7°, da Constituigio da Repiblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/8E, para
rechacar a exigéneia de Cofins. Cita e transcreve doutrina e jurisprudéncia. Aduz ter satisfeito
todos os requisitos do art. 14 do CTN, tnicos exipiveis para a fruigio do beneplécito
constitucional. Pugnha pela interpretagfio sistemdtica da Carta Magna.

Reclama também a incidéncia da norma isentiva da Cofins da receila
decorrente de atividades proprias das instituicdes de educaglio, instituida no art. 14, inciso X,
cumutlado com o art. 13, inciso HI, da Medida Provisdria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001,
em consondncia com os requisitos presentes na Lei n2 9.532, de 10 de dezembro de 1997,

Rechaca a definigio restritiva de receita decorrente de atividades proprias das
instituigdes de educaclio dada pela Instrugfio Normativa SRF n2 247, de 21 de novembro de
2002 - receita derivada de doagdes, anuidades ou mensalidades fixadas por lei, ou estatuto,
recebidas de associados ou mantenedores sem cardter contraprestacional direto — na medida
que amesquinha o texto legal. Novamente, vale-se de doutrina e de jurisprudéncia para ilustiar
seu argumento.

Combate ainda a utilizacfio da taxa Selic no cdleulo dos juros de mora.



Conclui, requerendo o conhecimento do Recurso Voluntdrio, a fim de que
seja reformado o acorddio da DRI/CTA-3* Tuima, reconhecendo-se-lhe o direito de se
beneficiar da imunidade do art. 195, §7°, da CF/88, sendo, consequentemente, anulade o
referido langamento de oficio. Alternativa e sucessivamente, requer seja reformado o acordio
recortido, a fim de reconhecer a possibilidade de se beneficiar da isengio prevista na Medida
Provisoria n° 2 158-35, em consondncia com as disposigdes da Lei n2 9.532, de 1997, sendo,
por consegilinte, anulado o referido langamento de oficio.

E o Relatério,

Yoto

Conselheiro Alexandre Kern, Relator

Presentes os pressupostos recursais, a peticio de fls. 272 a 287 metece set
conhecida como recurso voluntario contra o Acordio DRI-CTA-3" Turma n2 06-19.403, de 1°
de outubro de 2008

Verifico que o recorrente repisou todas as alegaces da pega de impugnagio.

Nulidade — Inexisténcia de MPF vigente na data da lavratura do auto de infragfo

A preliminar de nulidade da exigéncia relacionada com a inexisténcia de
MPF vilido ¢ de ser rejeitada, isso porque ja é farta a jurisprudéncia na instancia recursal
administrativa no sentido de que nenhiuma impropriedade na figura do MPF € suficiente para
retitar da autoridade fiscal a sua competéncia legal para efetuar o lancamento.

A competéncia para levar a efeito o procedimento fiscal e formalizar a
exigéncia é conferida ao auditor por lei: art, 142 do CTN.

Passo ao mérito, que se resume & imunidade e/ou & isencdo do recorrente ao
pagamento da Cofins e a incidéncia de juros de mora 4 taxa Selic.

Imunidade 3 Cofins

Quanto 4 imunidade da Cofins, a legislacio assim dispunha a Constituicio
Federal de 1988:

Art 195 A seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da fei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unidio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuigdes sociais.

{ - dos empregadores, incidente sobre a folha de saldrios, o
Jaturamento e o lucro,

()

§ 79 - Sdo isemtas de contribuigdo para a seguridade social
as entidades  beneficentes de  assisténcia  social  que
atencdam as exigéncias estabelecidas em lei " (destaque nfio-
original)
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Quanto & expressio "isentas™ ai contida, ja é pacifico o entendimento
douttinario e jurisprudencial de que deve ser lido como "imunes®, certo nio caber & Lei maior a
fixaciio de isengdes. Destaco que ndo hd aqui mengio alguma as "instituicSes de ensino ou de
educagfio” e que as entidades de assisténcia aqui mencionadas sfo apenas as "beneficentes”,
Nio hd portanto, strictu sensn, imunidade 4s contribuicBes sociais para as instituigbes de
educaciio. A imunidade de que elas gozam € tio-somente a do art. 150, restrita aos impostos
sobre o patriménio, a renda e os servigos e sujeita a exigéncias menores do que as fixadas aqui
para as instituices de assisiéncia social.

Isenciio i Cofins

Resta agora examinar o cumprimento das condiges para o beneficio da
isencdo. E aqui a andlise se complica

I que a Lel que institulu a contribuicio ja conferira isencfio a algwmas
entidades, no art. 6° da Lei Complementar n2 70, de 30 de dezembro de 1991, que, em sua
redacdo original, dispunha:

Ari 6° Sdo isentas da contribuiydo

I - as sociedades cooperativas que observarem ao disposto na
legislagdio especifica, quanto aos atos cooperativos proprios de
suas finalidades.

1 - as sociedades civis de gue trata ¢ art 1° do Decreto-Lei n®

2397, de 21 de dezembro de 1987,

I - as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam
as exigéncias estabelecidas em lei

Nada constava, portanto, sobre instituigbes de educagfio. Apenas com a
edicio da Lei n? 9.532, de 1997 ¢ que surge disciplina relativa a elas, e que tem gerado bastante
polémica em virtude da remissiio que a ela fizeram atos posteriores. Trata-se dosarts. [12a [5a
seglir transcritos, com grifos:

Art 12 Pwva efeito do disposto no are. 150, inciso Vi alinea "c”,

da Constitnigdo, considera-se imune a instituicio de educagido

on de assisténeia social que preste of servigos para os quais

howver sido institnida e os cologue G disposicdo da popriagdo

emt geral, em cardter complementar as atividades do Estado. sem

Jins tncrativos

§1° Nio estdio abrangidos pela imunidade os rendimentos e
panhos de capital anferidos em aplicagdes financeiras de renda
fixa ou e renda varidvel 2° Para o gozo da imunidade. as
institigdes a que se refere este artigo, estdo obrigadas a atender
aos seguinies requisitos

a) ndo remunerar. por qualquer forma, sens dirigentes pelos
servigos prestados,

&) aplicar  infegralimente  sens recursos na  mamiengdo e
desenvolvimento dos seus objetivos sociais.



chmanter escrituragdo completa de snas receitay ¢ despesas em
liveos revestidos das formalidades que assegurem a respectiva
exatiddo,

djeonservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos. contado da
data da emissdo, os documentos gue compiovem o origem de
suas receitas e a efetivagdo de suas despesas, bem assim a
realizagdo de guaisquer outros atos ou operages que venfiam o
modificar sua sitnagdo patrimonial,

¢) apresentar, annalmente. Declaragdo de Rendimentos em
conformidade com o disposto em aio da Searetaria da Receita
Federal,

f) recolher os wibutos retidos sobre os rendimentos por elas
pagos ou creditados ¢ a comribuigdo para a segwidade social
relativa aos empregadas, bem assint cumprin gy obrigagdes
acessorias dai decorrentes;

g} assegurar a destinagdo de sen patrimdnio a outra institiicéio
que alenda as condicdes para gozo da imunidade no case de
incorporagdo.  fusdo, cisdo ou de enceniamento de suas
atividades, ou a drgéio ptiblico

) owros  reguisites,  estabelecidos  em  lei especifica
relacionados com o funcionamento das entidades a que se refere
esfe artigo

§ 3° Considera-se entidade sem fins lucrativoy a que nio
apresenfe SUPEravit em swas contas on, caso ¢ apresenle en
determinado exercicio, destine referido resultado integralmente
ae incremento de sen ativo imobilizado

Art 13 Sem prefuizo das demais penalidades previstas na lei, a
Secretaria da Receita Federal suspenderd o gozo da imnnidade a
que se refere o artigo anterior, relativamente aos  anos-
calenddi ios em que a pessoa juridica howver praticado on. por
qualquer forma, houver contribuido para a prdtica de ato que
constitya  infracdo a dispositive da  legislagdo  1ributdria,
especialmente no caso de informear ou declarar jalsamente,
omitir ou simular o recebimento de doagdes em bens ou em
dintieiro. on de gqualquer forma cooperar para gque terceiro
sonegue i ibutos ou pratique ilicitos flscais

Pardgrafo imico Considera-se também, infragéio a dispositive
da legislagdo nributéria o pagamento, pela institniyédic imnne, em
favor de seus associados on dirigentes. ou, ainda, em favor de
sacios,  acionistas ou divigentes de pessoa juidica o ela
associada  por gualquer  forma, de  despesas  consideradas
indedutivels na determinagfio da base de cdlculo do imposto
sobre a renda on da contribrigiio social sobre o Incro liguido

Are 14 4 suspensao do gozo da inumidade aplica-se o disposto
noart 31 da Lei n® 430/96

Aot 13 Consideram-se isentas as instinvigfes de  cardter
filantropico, recreative, cultural ¢ cientifico ¢ as associagdes
civis que prestem os servicos para os quais houverem sido
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instituidas ¢ os coloquem a disposigdo do grupo de pessoas a
que se destinam, sem fins lucrativos

§ I isengdo a gue se refere este artigo aplica-se,
exclusivamente, em relagdo ao imposto de renda da pessou
Juridica e & contibuigdo social sobre o lucro liquide, observade
o disposto no pardgrafo subsegilente

§ 29 Néo estdo abrangidos pela isengéio do imposto de renda os
rendimentos ¢ ganhos de capital anferides em aplicagdes
financeiras de renda fixa on de renda varidvel

$§ 39 ds institnigDes isentay aplicam-se as disposicoes do art 12,
$§ 2% afineas "d'a "e" e § 3% ¢ dos arts [3e 14

§ 4% O disposio na alinea "g" do § 2° do art 12 se aplica
também, &y institnides a que se refere este artigo

Como se vé, sua leitura {(porque nem precisa de interpretagiio) deveria ser
facil: o artigo 12 traz requisitos para fruigio da imunidade do art. 150; os art 13 e 14
estabelecem requisitos para suspensiio ou cassagio da imunidade (do IR) e o art. 15 cria
isenciio de IR e CSLL, nos termos que ali define. Nao se fala aqui, portanto, de PIS nem de
Cofins. Mas essa leitura, aparentemente simples, assim nfo tem sido. E tudo por causa da
edigio da Medida Provisaria n® 1.858-6, de 29 de junho de 1999, cujos artiges 13 a 15 assim
dispuseram:

Art 13 A contribuigdio para o PIS/Pasep serd determinada com
base na folha de saldrios, & aliquota de nwm por cento, pelas
seguintes entidaeles

L templas de qualquer culto,
i1 - partidos politicos:

HI - instituicdes de educacdio e de assisténcia social a que se
refere o art. 1.2 da Lei n®9.532, de 10 de dezembro de 1997,

1V - instituigdes de cardter fHlanrépico, recreative, cuitnral,
cientifico ¢ ay associagdes, a que se refere o art 13 da Lei n?
9332 de 1997,

V- sindicatos. federagoes ¢ confederagdes,

Vi - servigos sociais awtdromoes, criados on atorizados por lei,
VI - conselhos de fiscalizagio de profissbes regulamentadas,

VI -fundagdes de direito privado, e IX - condowinios de
proprietirios de imoveis residenciais ow comerciais

Are 14 Em relagéio aos fatos geradores acorrvidos a partiy de 1°
de fevereiro de 1999, sdio isentas da Cofins as receitas

I- dos recwsos recebidos a titwlo de repasse, oriundos do
Orgamento Geral da Unido, dos Estados, do Distiito Federal ¢
das Municipios, pelas empresas publicas ¢ sociedades de
econoniia mista,




It - da exportagdio de mercadorias para o exterior,

1 - das servigos prestados a pessoa fisica ou juridica residente
domiciliada no exterion, cujo pagamento represente ingresso de
divisas,

I do fornecimento de mercadorias ou servigos para nso ou
consumo o de bordo em embarcagdes ¢ aeronaves em tidfego
internacional. quando o pagamento for efetuade em moeda
conversivel,

V- da transpor te internacional de cargas on passageir os,

1l - aunferidas pelos estaleiros navais brasileiros nas atividades
de construgdo, conservagdo modernizag@o. comversdo ¢ reparo
de embarcagdes pré-registradas on registradas no Registro
Especial Brasileira - REB, instituido pela Lei n® 9 432 de 8 de
Janeiro de 1997,

i« de frete de mercadorias transportadas entre o Pais ¢ o
exierion pelas embgrcagdes regisiradas no REB. de que trata o
art 11 da Lei vz 9 432 de 1997,

FHT - de vendas realizadas pelo prodwtor-vendedor as empresas
comerciais exporiadoras nos termos do Decreto-Lei n 1 248, de
29 de novembro de 1972, e alteragdes posteriores. desde que
destinadas ao fim especifico de exportagéio para o exterior,

IX - de vendas, com fim especifico de exporiagdio para o exterior,
a empresas exportadoras registradas na Secietaria de Coméreio
Exterior  do  Ministério do  Desenvolvimento  [ndistria e
Coméreio,

X - relativas as afividades proprias das entidudes a que se
refere o art. 13

§ 1° Sdo isentas da connibuicdo para o P1S/Pasep as
receitas referidas nos incisos Ia 1X do caput

§ 2% As isenpdes previstas no caput e no pardgrafo anterior
ndo alcangam as receitas de vendas efetnadas

I- a empresa estabelecida na Zona Franca de Manaus, na
Amazdénia Ocidental on em drea de livre coniéreio,

If - a empresa estabelecida em zona de processamento de
exportacdo,

] - a estabelecimento industrial, para industrializacdo de
produtos destinados a exportagdo, ao amparo do art. 3° da
Lei n* 8 402, de 8 de janeiro de 1992

Art. 15 Aplicam-se  as  emtidades  filantropicas ¢
beneficentes  de  assisténcia  social, para efeito  de
pagamento da contribuicdo para o P15/Pasep na forma do
art 13 e de gozo da isengdo da Cofins, o disposto no art
35daLein® 8 212, de 24 de julho de 1991
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Aqui, pois, e somente aqui, no art. 14, é que se estabeleceram isengdes
(validas a partir de fevereiro de 1999) de Cofins para instituicdes de educagiio, que se aplicam
apenas as receitas "relativas as atividades proprias”. Como se nota, tambéni aqui, separaram-se
claramente as instituicdes de educagfio das de assisténcia social. Para essas altimas, e apenas
para elas, o art.15 expressamente exigiu o cumprimento das disposigtes do art. 55 da Lei n?
8 212, de 24 de julho de 1991do. Para as de educacfio, nio. Todavia, ainda faz-se necessdrio
conjugar o inciso X do art. 14, com o inciso 11l do art. 13, ambos da MP, ¢ eles com o art, 12
da Lei n29.332, de 1997 Dessa coniugaciio, dessume-se que sfio isenias da Cofins as receitas
das atividades proprias de instituicio de educacfio que preste os servicos para os quais houver
sido instituida € os cologue 4 disposiciio da popuiagio em geral, em carter complementar &s
atividades do Lstado, desde que nfio apresente superavif em suas contas ou, ¢aso o apresente
em determinado exercicio, destine referido resultado integralmente ao incremento de seu ativo
imobtiizado.

Reporto-me, nesse sentido, ao item 2 do Termo de Verificagdo Fiscai, f1. 153:

Dando procedimento & anditoria contabil, procedemos mma
verificacdo. por amostragem, nos livios didrio ¢ razdo e
documentos  comprobatérios  da  escrituragdo.  nas  contas
patiimoniais ¢ de 1eceitas e despesas, bem como diligéncia d
sede da entidade. onde constatamos a regularidade em suwas
operagdes. no rocanle dos reguisitos exigidos para gozo do
heneficio da imunidade constitucional dos impostos, sem ter sido
apurado  elemento  algum  que  venha a  caracterizar o
descumprimento do disposto no art 12 da Medida Provisoria N°
1 807, de 28/02/99, posteriormente o artigo 13 da MFP 2 158-
3572000, estando plenamente atendidos os requisitos dispostos
no artigo 12 ¢ sens pardgrafos da Lei 9532/97

A Fiscalizagfio, portanto, atesta a satisfagio dos requisitos exigidos no art. 13
da MP n2 2.158-35, de 2001, e no art. 12 da Lei n% 9.532, de 1997. Assim, mesmo que entenda
incabivel a aplica¢io da imunidade, considero que a entidade cumpre todos os requisitos para
fruicfio da isencdo deferida as instituices de educaclo pelo inc, X do art. 14 da MP n2 2.158-
35, de 2001,

Taxa SELIC ne cilculo dos jures de mora

Embora prejudicada, em face do exoneragio a que se procede em decotréncia
do reconhecimento do direito a isengdo, devo destacar que tal matéria jd {em entendimento
pacificado na esfera da CARF, plasmado na Samula CARF n? 4

Stimla CARF N

A partiv de 17 de abril de 1993, os juros moratdrios incidentes
sobre débitos pribwtdrios administrados pela  Secretaria da
Receita Federal do Brasil sdo  devidos, no periodo de
inadimpléncia. & taxa referencial do Sistema  Especial  de
Lignidagdo e Custodia - SELIC para titwlos federaiy




Conclusio

lancamento.

Em face do recém exposto, veto por dar provimento ao 1ecurso, cancelando o

Sala das Sessdes, em 27 de outubro de 2010

Alexandre Kemn




e CARF-MF
Ministério da Fazenda )

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
Terceira Secio - Terceira Camara

Processo n? : 10930.003668/2004-01
Recorrente : SOCIEDADE ESCOLA ROLAND

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 4° do art. 63 e no § 32 do art. 81 do
Anexo II, ¢/c inciso VII do art. 11 do Anexo I, todos do Regimento Interno do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n® 256, de 22 de junho de
2009, fica um dos Procuradores da Fazenda Nacional, credenciado junto a este Conselho,
intimado a tomar ciéncia do Acdrdido n® 3803-00.828.

Brasilia - DF, em 26 de novembro de 2010,

Areovaldo Mariano Tavares
/ Chefe da Secretaria da Terceira Secdo Terceira Cimara

Ciente, com a observacdo abaixo:
( ) Apenas com ciéncia
( ) Com embargos de declaragiio

( ) Com recurso especial

Em / /




