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IRPF - DECADENCIA - LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO -
Transcorridos cinco anos a contar do fato gerador, quer tenha
havido homologag¢do tacita, esta extinto o direito a Fazenda
promover o langcamento de oficio, para cobrar imposto ndo recolhido,
ressalvados os casos de dolo, fraude ou simulagao.

NORMAS PROCESSUAIS - DECADENCIA - O prazo para o
exercicio do direito de formalizar o crédito tributario que deixou de
ser recoihido, antes sujeifc & modalidade de langamento por
homologacao, é de 5 (cinco) anos com marco inicial de contagem no
primeiro dia do exercicio seguinte aqguele em que poderia ter sido
lan¢ado, na forma dos artigos 149, Ve 173, | do CTN.

NORMAS PROCESSUAIS - PERICIA - O pedido de pericia deve
conter os requisitos legais estabelecidos no artigo 16, 1li, do Decreto
n.° 70.235/72, enquanto a decisao relativa a sua imprescindibilidade
processual é direito adstrito & autoridade julgadora, na forma do
artigo 18 desse ato.

IRPF - EXS. 1998 a 2000 - DENUNCIA ESPONTANEA - Ineficaz a
retificagdo da declaragéo de ajuste anual durante o procedimento de
verificagao fiscal do tributo, no exercicio de referéncia, considerando
que os dados modificadores da situagéo financeira ou patrimonial
constituem objeto do trabalho em execu enuncia esponténea
prevista no artigo 138, do CTN, obse s demais condi¢bes
exigidas para o seu exercicio, aplica-se a goes tributarias nas
quais presente o elemento volitivo conseqlientemente,
subsumidas, também, as sang¢des do Direito Penal.

IRPF - EXS. 1999, 2000 - OMISSAO DE RENDIMENTOS -
PRESUNCAO LEGAL DE RENDA - Presume-se a existéncia de
rendimentos tributaveis, em igual valor ao acréscimo patrimonial ndo
justificado pelo sujeito passivo, de acordo com o artigo 3.%, § 1.%, da
lei n.° 7713/88.
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IRPF — EX. 1999 - DEDUCOES - PENSAO JUDICIAL - Somente
constitui deducdo, a titulo de pensédo judicial, a quantia fixada e
efetivamente paga ao beneficidrio indicado na correspondente
sentenga.

JUROS DE MORA - TAXA SELIC - INCONSTITUCIONALIDADE -
Em respeito a separagdo de poderes, os aspectos de
_inconstitucionalidade ndo devem ser objeto de andlise na esfera
administrativa, pois adstritos ao Judiciario.

Preliminares rejeitadas.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por EDUARDO ALONSO DE OLIVEIRA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, ACATAR a preliminar de decadéncia para o
ganho de capital. Vencidos os Conselheiros Naury Fragoso Tanaka (Relator), José
Oleskovicz e José Raimundo Tosta Santos. Designada a Conselheira Maria Goretti
de Bulhdes Carvalho para redigir o voto vencedor desta preliminar. Pelo voto de
qualidade, REJEITAR a preliminar de decadénCia em relagdo aos rendimentos
recebidos de pessoa juridica. Vencidos os Conselheiros Leonardo Henrique
Magalhdes de Oliveira, Sandro Machado dos Reis (Suplente Convocado), Geraldo
Mascarenhas Lopes Cangado Diniz e Maria Goretti de Bulhées Carvalho. Por
unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade, e,yi no mérito, por maioria
de votos, NEGAR provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Leonardo
Henrique Magalhdes de Oliveira, Geraldo Mascarenhas Lopes Cangado Diniz e
Maria Goretti de Bulhdes Carvalho que provinham parcialmente para considerar os

saldos de recurso ao final de cada exercicio., nos termos do relatério e voto que
passam a integrar o presente julgado. /
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ANTONIO FREITAS DUTRA

A—
PRESIDENTE , /

NAURY FRAGOSO T NZD
RELATOR /

FORMALIZADO EM: 0 9JUL2004

Ausente, justificadamente, o Conselheiro EZIO GIOBATTA BERNARDINIS.
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Recurso n°. :131.111

Recorrente : EDUARDO ALONSO DE OLIVEIRA

RELATORIO

Em decorréncia de auditoria fiscal determinada pelo Mandado de
Procedimento Fiscal - MPF n.° 0910200 2000 00123 7, datado de 31 margo de
2000, firmado pelo Chefe de Fiscalizagdo da Delegacia da Receita Federal em
Londrina foi lavrado contra o recorrente o Auto de Infragéo de fls. 269 a 274, datado
de 07 de dezembro de 2000 (entregue ao autuado por via postal em 13 de
dezembro de 2000 - fls. 275), que formalizou o crédito tributario em montante de
R$78.263,99 (setenta e oito mil, duzentos e sessenta e trés reais e noventa e nove
centavos).

Referida exigéncia decorreu das seguintes infragdes:

(a) omissdo de rendimentos do trabalho sem vinculo empregaticio
recebidos de pessoa juridica, no ano-calendario de 1.994, em valor
de R$21.215,10, em 1995, R$ 8.240,00 e em 1996, R$ 9.252,80;

(b) omissdo de rendimentos de fontes diversas e desconhecidas,
caracterizado por presuncdo legal de renda com suporte em
variagdo patrimonial a descoberto, nos meses de janeiro do ano-
calendario de 1998, R$ 16.350,45, dezembro, de 1998, R$ 4.590,47;
e no ano-calendario de 1.999, nos meses de janeiro, R$ 3.821,87,
fevereiro, R$ 1.946,81, margo, R$ 15.744,80, e abril, R$ 36.571,97;
fls. 244 a 257;

(c) omissado de ganhos de capital na alienagao de bens e direitos, no

més de margo do ano-calendario de 1995, em valor de R$
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28.992,64, conforme item 4 do Termo de Verificacdo e

Encerramento da Agao Fiscal;

(d) glosa de deducdo por pensédo judicial, ano-calendario de 1998,
em valor de R$ 11.357,26, conforme informado na letra “¢c” do item 5

do Termo de Verificagado e Encerramento da A¢do Fiscal;

(e) falta da antecipacao do imposto correspondente aos rendimentos

percebidos;

(f) atraso na entrega das declara¢tes de ajuste anual referentes aos
exercicios de 1996 e 1997.

As infracbes apuradas pela Autoridade Fiscal tiveram
fundamentacgao legal como segue: aquelas do item (a) os artigos 1° a 3° e §§ da Lei
n.° 7.713, de 1988; 1° a 3°, da Lei n.° 8.134, de 1990; 4° e 5°, paragrafo Unico da Lei
n.° 8.383, de 1991; 7° e 8° da Lei n.” 8.891, de 1995; ¢ 3° e 11 da Lei n.” 9250, de
1995; do item (b) os artigos 1° a 3° e §§ da Lei n.° 7.713/88; 1° e 2.° da lei n.°
8134/90; 21, da Lei n.° 9.532/97, 3° e 11 da Lei n.° 9.250/95 e Art. 55, inciso Xlll, e
paragrafo Unico do RIR/99; do item (c), os artigos 1.° a 3.° da lei n.° 7713/88, 1.° e
2.° da lei n.° 8134/90 e 7.° e 21 da lei n.° 8981/95; do item (d), os artigos 11, § 3° do
Decreto-lei n.° 5.844/43 e Art. 8°, inciso Il, alinea “f” da Lei n.° 9.250/95; do item (e),
os artigos 8° da Lei n. ° 7.713/88 e 44, § 1°, inciso lll, da Lei n.° 9.430/96, e por
altimo, do item (f), os artigos 88, inciso I, § 1°, alinea “a” da Lei n° 8.981/95 c/c 27
da Lei n.° 9.532/97.

Foi aplicada a muita prevista no artigo 44, |, da lei n.° 9430, de 1996,
para as infragOes tipificadas como omissdo de rendimentos, e, ainda, a multa

isolada, prevista no artigo 44, §1.° desse ato legal, para a falta de antecipagéo do
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tributo, e a multa pelo atraso na entrega das declaragbes de ajuste anual, com

suporte nos artigos citados no item (f).

O contribuinte contestou parcialmente a exigéncia tributaria em 12
de janeiro de 2001, interpondo impugnacéao junto ao Delegado da Receita Federal
de Julgamento em Curitiba - PR, fls. 279/300, trazendo, em sintese, as justificativas

a seguir expostas.

Em preliminar, a nulidade do feito por ter sido incluido no
demonstrativo de evolugdo patrimonial o imdvel pertencente a Elaine de Oliveira
Souza e Elaine de Oliveira Silva, e no Rl em nome de Santa Alice Empreendimentos
Imobiliarios Ltda; pois, sendo um ato administrativo na forma do art. 142, do CTN,
nao haveria como convalida-lo por conter vicio insanavel, bem assim, vedada a
manutengao parcial, ou seja, inexistente em nosso sistema forma de agasalhar um

ato administrativo “meio certo” e “meio errado”.

Afirmou que o auto de infragdo assim colocado ndo atende a
plenitude das disposi¢bes contidas nos arts. 10 e 11 do Decreto n.° 70.235/92, em
especial, as disposi¢gdes contidas nos incisos Il e IV do art. 10, pois, ndo ha como
sustentar a existéncia de adequada descri¢ado fatica e, tampouco, estabelecer uma

conciliagdo entre esta e a tipificagéo legal.

Pleiteou a ineficacia das exigéncias pertinentes as infragcbes
verificadas nos anos-calendario de 1994 e 1995, tipificadas pela omissdo dos
rendimentos do trabalho assalariado com vinculo empregaticio recebidos de pessoa
juridica e de ganhos de capital (margo/1995), com suporte na extingdo da relagao
juridica tributaria dada pela decadéncia na forma do art. 156, V, do Cddigo Tributario

Nacional.
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Requereu a validade das retificagdes das declaragdes pertinentes
aos exercicios de 2000, 1999 e 1998 — Anos-calendario de 1999, 1998 e 1997,
efetivadas mediante petigdo protocolada em 05.07.00, considerando que corrigem

erros de fato constatados nas declaragdes de bens.

Considerando que a apuragdo efetuada pela Autoridade Fiscal
utilizou dados financeiros do casal, deveria apropriar dados das declaragdes
retificadoras apresentadas, bem assim, daquela apresentada pela sua esposa,
pertinente ao ano-base de 1998 (fls. 63 a 108 dos autos do processo administrativo
n.* 10930.003673/00-57).

Diante da apresentacéo das retificagdes do IMPOSTO DE RENDA
pelo impugnante e pela sua esposa, entendeu que deve prevalecer o beneficio da
dentncia espontanea na forma das disposi¢des contidas no art. 138, do CTN, para

exclusdo das multas, sejam elas punitivas ou as denominadas moratérias.

Manifestou-se pela improcedéncia da multa de oficio prescrita no
art. 44, § 1°, inciso lll, da Lei n.° 9.430/96, incidente sobre os valores declarados a
titulo de Carné-Ledo no ano-base de 1998, sob o argumento de que o contribuinte
“até o inicio desta fiscalizagdo nao havia recolhido os valores devidos e
informados na declaragido de ajuste anual do ano-calendario de 1998 a titulo
de carné-ledo”, uma vez que efetuou pagamento, espontaneo, com a incidéncia de

juros e multa mora conforme documentos de fls. 107 a 118.

Referida multa também nao se enquadraria no contexto do art. 47,
da Lei n.° 9.430/96, uma vez que nao houve intimagéo para apresentacdo dos
comprovantes de recolhimento do carné-ledo. Coube ao impugnante, tomar a
iniciativa e efetuar o recolhimento no dia 28.04.2000, antes de qualquer
manifestacéo fiscal especifica por parte da Autoridade Publica.
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A interpretacado do art. 47, da citada Lei, leva a consideracdo de que
o prazo de 20 dias, tem inicio de contagem na data da ciéncia da intimacao
especifica para recothimento do carné-ledo, o que em nenhum momento foi

efetuado pela Autoridade Langadora.

Em seu entender, prevalecem as regras do art. 138, do CTN
sobre as normas estabelecidas pela Lei n.° 9.430/96, pois a primeira é norma geral

a que a Lei Ordinaria esta adstrita.

E improcedente o fluxo de Caixa correspondente ao ano-base de
1999, tendo em vista que a Autoridade Lancgadora desconsiderou totalmente aquele
elaborado pela esposa do impugnante, (doc. anexo n.° 07 a impugnacgéo
apresentada pela esposa) e protocolado junto a mesma no dia 04.09.00, onde o

total de entradas em confronto com o montante das saidas indica equilibrio.

Devem ser restabelecidos os valores pertinentes a Penséo
Alimenticia para a sua ex-esposa e filhos, uma vez que os documentos
comprobatérios da decisdo judicial, que acompanham a impugnagdo, comprovam
essa obrigacio.

Finalizou pedindo a inconstitucionalidade da cobranga dos juros

moratdrios com base na Taxa SELIC.

A 4% Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Curitiba — PR, acolhendo parecer e voto da ilustre Relatora, KATIA
CHAFFIN BARBOSA, em Acérdao DRJ/CTA n° 1.037, de 29 de abril de 2002, fis.
355 a 379, por unanimidade de votos, considerou a lide parcialmente favoravel ao
contribuinte, para excluir da incidéncia tributaria R$ 7.249,68, relativos ao imovel

relacionado a letra “p” do Termo de Verificagdo e Encerramento de Agéo Fiscal de
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fls. 248 a 257 nao adquirido pela esposa do autuado, mas considerado como

aplicagdo no més de fevereiro de 1999.

Essa exclusdo, além de eliminar o acréscimo patrimonial a
descoberto apurado nesse més, no valor de R$3.893,61, altera aquele verificado no
més subseqliente, reduzindo-o de R$ 31.489,60 para R$ 28.133,53, em fungéo do

| saldo positivo remanescente no més anterior de R$ 3.356,07.

Também foi restabelecido o valor de R$ 8.747,26, relativo a penséo
alimenticia, devidamente comprovada pelos documentos de fls. 231 a 243. Nao
foram acolhidos os valores pagos, a esse titulo, a Fabiane Ferreira Brito, em face de

nao estar indicada na sentenca judicial.

A exigéncia foi mantida quanto as demais infracdes, considerando

que os argumentos apresentados néo foram suficientes para o fim proposto. Assim,

(a) Rejeitada a preliminar de nulidade do feito considerando que
esta somente poderia ocorrer pelos motivos previstos no artigo 59,
do Decreto n.° 70.235/72. Informado sobre a possibilidade de
corregao do feito, em nivel de julgamento, no sentido de excluir a
parte material incorretamente incluida no suporté fatico motivador da
exigéncia.

(b) A ineficacia do feito quanto ao exercicio de 1995 e ao ganho de
capital apurado em margo de 1995, foi rejeitada com suporte na
inexisténcia de qualquer pagamento antecipado, e no prazo
estabelecido pelo artigo 173, 1, do CTN.

(c) Nao acolhida a dentncia espontanea que seria caracterizada

pela apresentagdo das declaragbes de ajuste dos exercicios de
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1996 e 1997 e das retificadoras dos exercicios de 1998 a 2000,
considerando sua concretizagao apés o inicio do procedimento, e a

referéncia ao IRPF, objeto que abrange as antecipagdes.

d) Quanto ao fluxo de caixa elaborado pelo autuado e a aquisigéo
de veiculos, a fiscalizacdo n&o pode aproveitar os valores e datas de
vendas e aquisigbes consignados e informados na planilha de fls. 60
e 314, referente a sua esposa, em razdo de estarem em desacordo
com as informagdes consignadas nas escrituras de compra e venda, |

notas fiscais, recibos acostados ao processo as fls. 175 a 209.

e) lgualmente improficua a alegagdo do impugnante sobre o©
descabimento de tributar-se a variacao patrimonial a descoberto
num periodo do ano quando ha “sobra de caixa” em outros periodos,
uma vez que os demonstrativos de fls. 244 a 247comprovam que a
autoridade fiscal transportou o saldo remanescente de um periodo
como origem para o periodo seguinte a excegdo dos saldos
apurados no final do ano-calendario que, se ndo comprovada a sua
existéncia, presume-se renda consumida no periodo. Fazendo
ampla digressdo sobre a apuragdo anual e mensal do acréscimo
patrimonial e legislagdo fiscal pertinente, concluiu pela corregdo da
técnica do levantamento mensal, pois esse é o periodo de apuragéo

do imposto estabelecido pela Lei n.° 7.713, de 1988.

(f) A inconstitucionalidade de lei com relacdo ao calculo dos juros
moratérios com base na Taxa SELIC nao foi apreciada pela falta de/
competéncia da autoridade administrativa, uma vez que atribuidaf

em carater privativo ao Poder Judiciario pela CF, art. 102.

10
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Apds andlise sobre os procedimentos adotados pelo autuante,
concluiu o colegiado ser correta a exigéncia da muita isolada de 75% sobre os
rendimentos recebidos de pessoas fisicas durante o ano-calendario de 1998,
devendo somente, se for o caso, quando de sua cobranga, compensar-se o valor da

multa de mora ja paga nos recolhimentos extemporaneos.

Considerada matéria ndo impugnada as omissdes de rendimentos
referentes a prestacdo de trabalho com vinculo empregaticio, nos anos-calendario
de 1994 a 1996, e a cobranga da multa por falta de apresentacédo das declaragdes

de ajuste dos exercicios de 1996 e 1997.

O pedido de pericia foi rejeitado, pois genérico, aleatério e
injustificado deixou de atender aos requisitos exigidos para sua formalizagao,

enquanto o processo esta devidamente instruido e permite decidir.

Resumidamente, foram estas as justificativas que fundamentaram a

dita decisdo.

Em 15 de maio de 2002, através da Intimagao n.° 075/2000, de 06
de maio de 2002, firmada pela Chefe da SACAT da DRF/Londrina, o contribuinte
tomou ciéncia da referida decisdo, conforme atesta o Aviso Recepcdo (AR) de fls.
382.

Irresignado, através do recurso interposto em 14 de junho de 2002,
fls. 394/412, compareceu a esta instancia recursal, reafirmando suas razdes de fato

e de direito expendidas na fase impugnatéria, alegando em sintese que:

(a) Com fundamento no art. 16, inciso IV, do Decreto n.° 70.235 e no
art. 5° inciso LV, da Constituicdo Federal, formulou requerimento
com a finalidade de exercer o direito a produc¢do de provas periciais,

7"

11

I




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

" Processo n°. : 10930.003674/00-10
Acorddo ne. : 102-46.341

no entanto, sem qualquer justificativa sustentavel, tal pedido, de
forma totalmente arbitraria, foi repelido de plano. Requereu, entao, a
nulidade do feito com base em cerceamento do direito de defesa
motivado pelo indeferimento das provas periciais, justificavel diante
do erro nos levantamentos pela inclusdo indevida de bens néo
pertencentes ao Recorrente, reconhecido pela propria autoridade
julgadora, e pela complexidade dos célculos a serem realizados.

(b) Protestou pela nulidade do processo administrativo em razédo da
pretericdo ao contraditorio e a ampla defesa que ficou evidente com
o cerceamento a apresentagdo das provas requeridas. Por essa
irregularidade, a formalidade essencial e inerente ao processo

administrativo ficou prejudicada.

(c) Requereu a ineficacia do feito para as exigéncias relativas aos
anos-calendario de 1994 e 1995. O prazo para exercer o direito de
lancar pela administragdo publica, esgota-se no término do quinto
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, no caso em 31.12.94 e
em 16.03.95. Findo estes prazos, sem a ocorréncia dos
lancamentos, operou-se automaticamente a extingdo do crédito
tributario na forma do art. 156, V, do CTN.

(d) Protestou pela validade das retificacdes das declaragbes pela
ocorréncia de erro de fato, e requereu a apropriacéo de seus efeitos
na apuragdo do acréscimo patrimonial, ressaltando as seguintes
alteragbes: (d.1) no ano-base de 1998, consta uma transferéncia
patrimonial de R$ 50.000,00 recebida de sua esposa, néo
considerada no levantamento (fls. 69 a 106 dos autos); (d.2) ¢
veiculo marca FIAT, modelo Tempra Stile, ano 1995, placa ADV
0477 foi adquirido de Ana Carlota de Almeida, em 31/07/97, por R$

12
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26.000,00 e vendido no mesmo exercicio por R$ 17.500,00 para lvo
Aparecida Chianelli, enquanto na declaragdo original havia sido
declarado em 1996. (d.3) Os rendimentos recebidos de pessoas
fisicas considerados pela Autoridade Fiscal no ano-calendario de
1.998, foram de R$ 5.996,67 mensais e em dezembro, de R$
15.996,67; pela retificagdo, os valores sobre os quais incidiram o
tributo para fins de antecipagdo (carne-ledo) foram de R$ 6.266,67
mensais e de R$ 16.266,63 em dezembro. (d.4) ndo foram
considerados os dados retificados pela sua esposa para a

declaragao do ano-calendario de 1.998.

- (e) Diante da legitimagdo das retificacbes efetuadas, deve ser
amparado pelo beneficio da denuncia espontanea prevista no art.
138, do CTN, entendimento que permite a exclusdo das multas,

sejam elas punitivas ou as denominadas moratérias.

(f) Requerida a improcedéncia da multa cobrada isoladamente sobre
os valores declarados a titulo de carné-ledo no ano-base de 1998,
tendo em vista haver efetuado o pagamento dos juros e multa de

mora conforme comprovam os documentos de fls. 107 a 118.

(9) Improcedéncia do fluxo de caixa correspondente ao ano-base de
1999 tendo em vista que a autoridade langadora desconsiderou
totalmente o fluxo de caixa elaborado pela esposa do Recorrente
(anexo n.° 07 juntado a impugnhacdo apresentada pela esposa) e
protocolado no dia 04.09.00 (anexo n.° 06 & impugnacgao
apresentada pela esposa), onde pelo confronto entre o total das
entradas com as aplicagbes verifica-se que ha um equilibrio

financeiro.

13
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Compbs essa parte da peca recursal, alegagdo dirigida ao
levantamento mensal para fins de apuragdo do acréscimo
patrimonial, que se situaria em contrario & norma contida no artigo
8.° da lei n.” 9.250, de 1995, que trata da base de calculo anual do

tributo.

Ainda na mesma parte da peca recursal que contestou a estrutura
do acrésc_:imo patrimonial, manifestou-se o recorrente contrario a
falta de transporte de eventual disponibilidade apurada nos
levantamentos ao final de cada periodo para o periodo
imediatamente subseqgliente. Argumentou que a tributacdo estaria

incidindo sobre valores ficticios e constituindo verdadeiro confisco.

(h) Improcedéncia da glosa de valores pertinentes a penséo
alimenticia paga a ex-esposa e aos filhos, referendada pela r.
Deciséo recorrida, uma vez que os documentos comprobatoérios da
decisdo judicial ndo foram entregues a tempo diante da dificuldade
da obtengdo de tal documentagdo. Porém conforme ficou
comprovado nos autos (fls. 210 a 243), houve o efetivo pagamento.
Assim, que foram levantadas duvidas a respeito de tais despesas, o
Recorrente fez acompanhar a impugnagdo dos documentos
pertinentes as decisdes judiciais. Portanto, ndo deve ser mantida a

glosa.

() Improcedéncia da cobrancga dos juros moratorios calculados com

base na Taxa SELIC por ser inconstitucional.

Submetida a julgamento nesta E. Camara, a lide ndo foi julgads

uma vez que o colegiado decidiu, por unanimidade de votos, pela conversao er
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diligéncia, conforme Resolugéo n.° 102-2.122, de 29 de janeiro de 2003, fls. 418 a
436, para obtencdo de dados do processo formalizado contra a esposa do

contribuinte e informagdes, como a seguir descrito (sic):

(a) se a contribuinte, Sra. ELAINE FRANCO ALONSO DE
OLIVEIRA, interpds impugnacgdo junto aos autos do processo
administrativo n.° 10930.003673/00-57, juntando cépia da mesma;

(b) se a impugnacéao foi apreciada e julgada pela DRJ/Curitiba e se
da decisdo proferida houve a interposi¢do de recurso a este

Conselho. Caso positivo juntar cdpia da deciséo;

(c) informar o estagio em que se encontra o processo acima

mencionado;

d) juntar extrato onde conste as fases e andamento do processo,
extraido do sistema COMPROT.

Da diligéncia efetuada resultaram os seguintes documentos:

a) copia da Impugnagdo apresentada no  processo
10930.003673/00-57, fls. 441 a 463 e dos documentos que a |
integraram, fls. 464 a 494.

b) copia do Acordao DRJ/CTA n.° 998, de 23 de abril de 2002, ﬂs.;‘}
495 a 519, no qual a lide foi considerada parcialmente favoravel é;
impugnante sendo excluido o valor do imével pertencente a terceirosf

(indicado na impugnag¢&o que integra este processo). Consideradaf

matéria ndo impugnada as multas pelo atraso na entrega das

declaragbes de rendimentos, ex. 1996 e 1998.

|
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c) telas do sistema CIDA-PGFN indicando inscricdo do crédito
tributario, relativo ao processo 10930.003673/00-57, em divida ativa
da Uniéo, fls. 520 a 525.

d) telas online do sistema COMPROT indicando a movimentagéo do

referido pfocesso, fls. 526 a 531.

As fls. 413 e 414 relacdo de bens para fins de arrolamento e

garantia da instancia recursal na forma da legislacdo de regéncia.

E o Relatério.
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VOTO VENCIDO

Conselheiro NAURY FRAGOSO TANAKA, Relator

O recurso foi apresentado com observancia dos requisitos de

admissibilidade, motivo para que dele conheca e profira voto.

Contém motivos para impedir o seguimento processual que, em
resumo, encontram-se centrados (a) na nulidade do feito pelo indeferimento do
pedido de pericia, com fundamento no art. 16, inciso 1V, do Decreto n.” 70.235 e
ofensa ao amplo direito de defesa previsto no art. 5° inciso LV, da Constituicido
Federal, de 1988; e (b) na ineficacia do feito quanto as exigéncias relativas aos
anos-calendario de 1994 e 1995, para as quais a relagao juridica tributaria estaria
extinta, com fulcro no artigo 156, V, do CTN, em virtude de ter transcorrido o prazo

decadencial na data em que erigido.

} A pericia significa “vistoria ou exame de carafer técnico e
especializado” ! e constitui recurso processual para fins de sanar dtvida do julgador
ou do proprio contribuinte quando o ato administrativo fiscal contém dados que
requerem maiores estudos para conclusdo definitiva. Essa possibilidade
encontra-se no artigo 16, 1V, do Decreto n.° 70.235, de 1972(°) e requer para sua

' HOLLANDA FERREIRA, Aurélio Buarque de. Diciondrio Aurélio Eletrénico, Século XXI, Ed. verséo
3.0, RJ, Nova Fronteira, 1999. CD ROM. Produzido pela Lexikon Informatica Lida.

2 Decreto n. ° 70.235, de 1972 - Art. 16. A impugnagdo mencionara:
()

IV - as diligéncias, ou pericias que o impugnante pretenda sejam efetuadas, expostos os motivos que
as justifiqguem, com a formulagdo dos quesitos referentes aos exames desejados, assim como, no
caso de pericia, 0 nome, 0 enderego e a qualificagdo profissional do seu perito. (redacdo dada peic
art. 1 da Lei n.° 8.748/93).
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admissibilidade a indicagdo dos fatos que geram interpreta¢des divergentes ou néo
podem ser explicitos por interpretagdes em decorréncia do alto grau de
complexidade e conhecimento técnico necessario para a busca de seu significado, a
indicagdo dos quesitos que devem ser respondidos € o0 nome, enderego e

qualificagcdo do profissional capacitado para o fim desejado.

No entanto, a autoridade julgadora pode indeferir o pedido de
pericia se entender que a resolugdo da lide pode ser efetuada independente dessa
prova técnica’.

Nesta situagdo, como bem fundamentado na decisdo a quo, o
pedido ndo observou os requisitos legais quando em sede de impugnacdo, nem
tampouco na peca recursal o contribuinte deixou mais clara a localizagdo da
complexidade encontrada que the impediu de produzir a ampla defesa. Apenas
mencionou a inclusdo de propriedade de terceiros na variagdo patrimonial,
adicionada a complexidade dos célculos, nesta Ultima, no entanto, n&o identificou

onde estaria localizada a dificuldade.

A guestao da inclus@o de imovel de terceiros foi corrigida na decisdo
a quo conforme trecho transcrito em nota de rodapé4. Quanto aos calculos, nao
sendo possivel identificar onde reside o problema como pode o julgador deferir

um pedido de pericia? Na mesma linha da argliigdo, ha um cerceamento ao bom

§ 1° Considerar-se-a ndo formulado o pedido de diligéncia ou pericia que deixar de atender aos
requisitos previstos no inciso IV do art.16. (introduzido pelo art. 1 da Lei n.° 8.748/93).

® Decreto n.° 70.235/72 - Art. 18. A autoridade julgadora de primeira instancia determinara, de oficio
ou a requerimento do impugnante, a realizacdo de diligéncias ou pericias, quando entendé-las
necessarias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou impraticaveis, observado o dispostc no

art. 28, in fine. (redagéo dada pelo art. 1 da Lei n.? 8.748/93).
;

* *39. No presente caso, como a escritura publica de fl. 178 comprova que o imével relacionado 3

letra “p” do Termo de Verificag@o e Encerramento da Agéo Fiscal de fls. 248 a 257 nao foi adquiridc
pela esposa do a2tuado, deve-se retirar do demonstrativo da variagdo patrimonial, a fl. 247, o valor de
R$ 7.249,68, considerado como dispéndio nomes de fevereiro de 1999”. Acérdao DRJ/CTA n.® 1037
de 29/04/2002, fls. 355 a 379.
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entendimento do julgador, pois que a peticdo encontra-se bem fundamentada
guanto a posigdo da doutrina sobre o assunto, mas nado indica onde haveria
problemas ao entendimento, considerando que o ato administrativo ndo é composto
de um dU(nico calculo. Sua construgdo implica diversos tipos de operagbes
aritméticas, do tipo simplés — adigdo, subtragdo, multiplicagéo e divisdo — como nos
calculos dos juros de mora, da muilta de oficio, da apuragéo do tributo, do valor da

multa isolada, do levantamento da evolugdo patrimonial, entre outros.

Mesmo esses tipos de operacfes, em algumas oportunidades,
causam dificuldades ao bom entendimento, no entanto, fundamental que seja
indicada em qual delas, sob pena de a argumentagao perder o seu sentido por falta
de direcionamento, uma vez que todos os calculos ndo podem ser objeto de

incompreensao, dada a simplicidade das operages.

Sob outra perspectiva, estando o processo instruido com
documentos que permitem ao julgador o perfeito entendimento do procedimento
concretizado e de sua conclus@o, desnecessario qualquer pericia porque o deslinde
da questdo é de possivel compreenséo pelas pessoas comuns, isto &, aquelas que

nao detém o conhecimento técnico especializado requerido por um perito.

A colocacdo efetuada pela defesa sobre a impossibilidade do
Decreto n.° 70.235/72 sobrepor-se a Constituigdo Federal, de 1988, é correta. No
entanto, também é certo que esse ato legal regulamentador foi acolhido pela Magna |
Carta, pois as normas que contém observam os principios norteadores da Nagéo'
Brasileira a partir da nova ordem. A ampla defesa e o contraditério s&o objetivos
perseguidos no processo administrativo fiscal, como previsto na lei n.° 9784, de
1999, artigo 2.°(°).

® Lei n.° 9784, de 1999 - Art. 22 A Administraggo Plblica obedecera, dentre outros, aos principios d
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defes:
contraditério, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.
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Destarte, ndo se pode concluir sobre cerceamento do direito de

defesa motivado pelo indeferimento do pedido de pericia.

Outro motivo para inibir a seqtiéncia processual esta centrado na
ineficacia do feito quanto as exigéncias relativas aos anos-calendario de 1994 e
1995, para as quais a relacgao juridica tributaria estaria extinta, com fulcro no artigo
150, § 4.° e 156, V, ambos do CTN, em virtude de ter ocorrido a homologagéao tacita
e conseglentemente, transcorrido o prazo decadencial na data em que erigido o
feito. Assim, estariam atingidos pela decadéncia o IR relativo ao fato gerador
concluido em 31 de dezembro de 1.994, e aquele relativo ao ganho de capital, em
16 de margo de 1.995, pois a extingado do prazo homologatério tacito seria 31 de
dezembro de 1.999 e 16 de marco de 2.000.

A decisdo a quo considerou ndo extinta a relacdo juridica tributaria
em razao de néo ter sido efetuado pagamento antecipado do tributo, nos dois tipos
de infragbes. Explicado que o langamento por homologacéo tem por caracteristica
fundamental a antecipacdo dos pagamentos e a homologacdo tacita daqueles
valores adiantados pelo contribuinte, caso ndo seja motivo de verificagdo pela

Administracao Tributaria.

Nao havendo pagamento do tributo pelo ganho de capital apurado,
configura-se a hipétese de langamento de oficio cujo termo inicial ocorre conforme
determinado no artigo 173, I, do CTN, com marco de contagem em 1.° de janeiro de
1.996.

Para o tributo omitido no ano-calendario de 1.994, esclarecido que a
Autoridade Fiscal fica impedida de efetuar langamento antes da entrega da
declaracao de rendimentos do exercicio, 0 que leva o marco inicial de contagem |
para 1.° de janeiro de 1.996, considerando ser este o primeiro dia do exercicio

seguinte ao vencimento do prazo para entrega desse documento. Nesta situacao,
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vale salientar que a entrega da dita declaragdo ocorreu em 2 de abril de 1.996, fato

que motivou a contagem do prazo dessa forma.
Esses foram os motivos e fundamentos utilizados na deciséo a quo.

Nao ha duvida a respeito da subsung¢ao do tributo a modalidade de
lancamento por homologagcdo, uma vez que determina ao contribuinte o
procedimento e o pagamento antecipado na forma do artigo 150 do CTN. No
entanto, o prazo para a decadéncia ndo deve ser obtido da homologacao tacita
prevista no paragrafo 4.° do referido artigo pois demanda alguns requisitos para sua
aplicabilidade.

A lei ndo deve ser interpretada literalmente pois é construida dentro
de um contexto nacional e decorre de um conjunto de situagdes que demanda a
fixacdo de regras de condutas. Demais, amplamente conhecido que o texto legal
nem sempre traduz a vontade do legislador, nem consegue albergar todas as

vertentes da hipétese em foco.

Assim, questiona-se: poderia ter ocorrido a homologagéo tacita na
forma do artigo 150, § 4.°do CTN ? Nao. Explico.

O referido texto dispbe que a homologagdo tacita dar-se-a pelo
transcorrer do prazo de 5 (cinco) anos a contar do fato gerador do tributo, que, se
efetivado, permitira a homologagdo do lancamento efetuado e a extingdo do

correspondente crédito tributario.

“§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, sera ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo |
sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.”
(Grifo e realce nao integram o original).
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Entdo, ndo pode a homologacdo tacita ser requerida para a
ineficacia da exigéncia fiscal. Em primeiro lugar, porque, se o langamento, que é
atividade privativa da Administragéo Tributaria, na forma do artigo 142 do CTN, ndo

ocorreu, ndao ha o que homologar.

Cabe lembrar que a atividade desenvolvida pelo contribuinte ndo se
constitui langamento, mas procedimento a ela vinculado, pois alberga verificagbes
como aquelas atinentes a legislacdo adequada, a subsungado da renda a incidéncia
tributaria, da base de calculo, e procedimentos como o calculo do tributo, o

recolhimento, entre outros.

Saliente-se que a renda tributada pelo Fisco foi omitida e nédo se
verificou qualquer antecipagdo de imposto pelo contribuinte. Esse fato permite
concluir que ndo houve qualquer procedimento nem o respectivo pagamento do
tributo sobre a dita renda. Entdo, como cogitar de lancamento por homologagao

para renda omitida ?

Em segundo, porque se nao havia crédito tributario, pois o que
existia até entdo era um direito virtual em decorréncia de ndo se encontrar
constituido, ndo se podia homologa-lo nem extinguir o direito a sua constituicao, por

homologacéo tacita.

Em terceiro, a oposi¢do decorre do artigo 149, V, que determina
aplicagdo da modalidade “langamento de oficio” quando a atividade desenvolvida
pelo contribuinte — procedimento — seja incorreta por omissdo, ¢ mo deflui dos
acréscimos patrimoniais verificados, omissdo de ganho de capital, falta de
recolhimento da antecipagdo do tributo, falta de entrega das declaragbes de
rendimentos — e inexata pela falta da correspondente insergdo no campo dos

rendimentos tributaveis e dos pagamentos do tributo devido.
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Assim, aplicavel ao langamento a determinagéo do artigo 173, | do
CTN, para a qual o marco inicial coincide com 1.° de janeiro de 1996 e 1.° de janeiro
de 1.997, e a conclusdo do prazo em 31 de dezembro de 2000 e 31 de dezembro de

2001, este ultimo para o ganho de capital.

Justifica~se essa posigao pelos motivos elencados e, ainda, porque
ha uma obrigacdo legal para o contribuinte apresentar declara¢des, como a de
rendimentos, que serve de apoio 3 Administragdo Tributaria para a tomada de

decisdes como aquela referente a selegao de contribuintes fiscalizaveis.

Vale ressaltar que a doutrina expressa pela posicdo de Luciano
Amaro®, para a hipdtese de auséncia de pagamento, também leva o dies a quo
desse prazo para o primeiro dia do exercicio subseqiiente aquele em que poderia
ter sido langado, na forma do artigo 173, | do CTN. No mesmo sentido conclui
Alberto Xavier em sua obra “Do Langamento: Teoria Geral do Ato, do Procedimento

e do Processo Tributario””.

® “Uma observagao preliminar que deve ser feita consiste em que, quando néo se efetua o pagamento
antecipado exigido pela lei, ndo hd o que se homologar; a homologagéo ndo pode operar no vazio.
Tendo em vista que o art. 150 ndo regulou a hipodtese, e o art. 149 diz apenas que cabe langamento
de oficio (item V), enquanto, obviamente, ndo extinto o direito do Fisco, o prazo a ser aplicado para a
hipétese deve seguir a regra geral do art. 173, ou seja, cinco anos contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que (& vista da omissdo do sujeito passivo) o langamento de oficio
poderia ser feito.” (Realce do original) — AMARO, L., Curso de Direito Tributério, 8.2 Ed., Saraiva,
2001, p.394.

7“0 artigo 173, ao contrario pressupbe néo ter havido pagamento prévio - e dai que alongue o prazo
para o exercicio do poder de controle, tendo como dies a quo ndo a data da ocorréncia do fato
gerador, mas o exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Precisamente porque o prazo mais longo do artigo 173 se baseia na inexisténcia de uma informagéo
prévia, em que o0 pagamento consiste, ¢ § Gnico desse mesmao artigo reduz esse prazo t3o logo se
verifique a possibilidade de controle, contando o dies a quo ndo do exercicio seguinte aquele em que
o langamento poderia ser efetuado, mas “da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributario pela notificagdo ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria indispensavel ao
langamento”. XAVIER, A., Do Langamento: Teoria Geral do Ato, do Procedimento € do Processo
Tributério, 2.2 Ed. Forense, 2002, p. 93.
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Nesse sentido também se manifesta a jurisprudéncia administrativa
do Conselho de Contribuintes, como nos acorddos da Camara Superior de Recursos
Fiscais n.° 01-1994/96 — DOU 6 de dezembro de 2000 e 3.028/00, DOU de 19 de
dezembro de 2000(%):

“FALTA OU INSUFICIENCIA DE PAGAMENTO - No
langamento por homologagdo o que se homologa é o pagamento.
Constatada pelo fisco falta de pagamento de tributo ou insuficiéncia
do pagamento, objeto do auto de infragdo, a hipdtese é de
lancamento de ex officio.”

O Acérdao CSRF n.° 01-02979, de 9 de maio de 2000, no processo
n.° 11080.005448/96-08, trata da caducidade considerando o lancamento do IRPF

sob a modalidade “por declara¢do™

“IRPF —~ DECADENCIA — LANCAMENTO POR DECLARAGCAO
— A jurisprudéncia administrativa dominante é no sentido de que o
prazo de caducidade, no imposto de renda de pessoa fisica, conta-
seea partir da data da entrega da declaragdo de rendimentos do
contribuinte. Tendo sido o auto de infragdo lavrado antes de
decorrido o prazo de 5 (cinco) anos, contado da data da entrega da
declaragdo de rendimentos do sujeito passivo, improcede a
decretacdo da caducidade do direito de a Fazenda Publica lan¢ar o
tributo.”

Lembro que tanto a jurisprudéncia trazida ao voto quanto os
entendimentos dos autores citados servem apenas para reforgar a posicdo deste

Relator no sentido da inaplicabilidade da tese defendida pelo recorrente.

Passando as alegacbes voltadas ao mérito, verifica-se que o

recorrente protestou pela apropriagdo das alteragdes constantes das declaracbes |

® TEBECHRANI, Alberto, et al., Regulamento do Imposto de Renda comentado, Sdo Paulo, Ed.
Resenha, 2001, p. 1788.
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retificadas, e requereu, dentre elas, a apropriagdo de seus efeitos na apuragéo do
acréscimo patrimonial, ressaltando que no ano-base de 1998, consta uma
transferéncia patrimonial de R$ 50.000,00 recebida de sua esposa, ndo considerada

no levantamento (fis. 69 a 106 dos autos).

Verifica-se que a Autoridade Fiscal ndo conheceu das retificagdes
efetuadas em decorréncia da apresentagdo ter ocorrido apdés o inicio do
procedimento. O Termo de Verificagdo e Encerramento de Agédo Fiscal contém
esclarecimento a respeito do assunto, fl. 248: “O contribuinte apresentou
detlaragbes de ajuste anual retificadoras relativas aos anos-valendario de 1997,
1998 e 1999, fls. 85 a 94, entretanfo ndo foram analisadas em virtude do
contribuinte estar sob procedimento fistal. Comunitamos o ocorrido ao sefor

competente solicitando o tancelamento das mesmas’.

O referido posicionamento esta correto, pois de acordo com a norma
contida no artigo 832, do Decreto n.° 3.000, de 1999, que teve suporte legal nos
artigos 21, do Decreto-lei n.° 1.967, de 1982 e 6.° do decreto-lei n.° 1968, do mesmo
ano”.

Justifica-se a recusa porque todas as alteragbes informadas na
declaragao retificadora, obrigatoriamehte, teriam que ser comunicadas a Autoridade
Fiscal, uma vez que ambos, marido e esposa, encontravam-se sob procedimento
fiscal.

Sob outra perspectiva, verifica-se que uma eventual transferéncia de
R$ 50.000,00 dependeria de recursos disponiveis da esposa para que pudesse ser

concretizada e como todos foram considerados no levantamento patrimonial do

® Decreto n.° 3000, de 1999 — Artigo 832. A autoridade administrativa poder4 autorizar a retificagdo da
declaragéo de rendimentos, quando comprovado o erro nela contido, desde que sem interrupgdo do
pagamento do saldo do imposto e antes de iniciado o processo de langamento de oficio.
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marido, porque o demonstrativo de fl. 246 foi erigido nessa sistematica para fins de

apuracio do acréscimo total, ndo é permitido acolher tais pretensées'®.

O veiculo marca FIAT, modelo Tempra Stile, ano 1995, placa ADV-
0477 que o recorrente alega ter sido adquirido de Ana Carlota de Almeida, em
31/07/97, por R$ 26.000,00 e vendido no mesmo exercicio por R$ 17.500,00 para
lvo Aparecida Chianelli, enquanto na declaracdo original h v a sido declarado em
1996, foi considerado, com suporte no Certificado de Registro do Veiculo e na
Autorizagdo para Transferéncia que consta do verso desse documento, como
adquirido em Janeiro de 1997, enquanto a venda em dezembro de 1997, fl. 154,

consentaneo com o indicado pelo recorrente.

O fato de ter sido consignado na declaragdo de bens do ano-
calendario de 18996 ndo gera recurso adicional ao ano seguinte, uma vez que a
Autoridade Fiscal nao efetuou evolugdo patrimonial anual, mas analisou os fatos

econdmicos isoladamente.

Realmente os rendimentos recebidos de pessoas fisicas,
apropriados pela Autoridade Fiscal no ano-calendario de 1.998, foram de R$
5.996,67 mensais e em dezembro, de R$ 15.996,67, para o marido; com suporte

nos dados contidos na declaragao original.

Observe-se que a declaragdo retificadora, fl. 339, conteve os
mesmos valores tributaveis recebidos de pessoas fisicas que estavam presentes na
declaragdo original, apenas com exclusdo das dedugdes permtidas e utilizadas na

primeira.

'® Termo de Verificagdo e Encerramento de Agdio Fiscal, fl. 257. “Cabe salientar que tributamos os
acréscimos nao justificados na razéo de 50% (cingiienta por cento) para o contribuinte, uma vez que
sua esposa também estd sob procedimento fiscal e por ndo ter sido comprovado a origem dos
recursos (proprios ou comum ao casal) nesta fiscalizagdo”.
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A diferenga requerida decorre, como se depara no quadro 2, de fl.
78-verso, da falta de apropriagdo na declaragdo retificadora e no calculo das
antecipagdes, das dedugbes mensais possiveis, de R$ 270,00, relativas a
dependentes, previdéncia oficial e pensdo alimenticia, constantes na declaragéo
original.

Como as dedugdes mensais ndo foram consideradas no calculo da

evolugado patrimonial, a utilizagdo da importancia liquida recebida esta correta.

O pagamento das antecipagdes, a destempo, em 26 de abril de
2.000, e apos o inicio da acao fiscal, que ocorreu em 14 de outubro de 1999, fl. 9,

pode ser deduzido do pagamento do crédito tributario formalizado.

Entdo o feito deve ser mantido em sua integra quanto a esta
alegagao.

Outra manifestacdo do recorrente foi dirigida ao beneficio da
dendincia esponténea, prevista no art. 138, do CTN, consubstanciada pela entrega
das declaragdes retificadoras e pagamento das antecipacdes, para fins da exclusao

das multas, sejam elas punitivas ou as denominadas moratorias.

Importante salientar, de inicio, que a interpretacdo dos dispositivos
legais deve ter por objetivo apurar a verdadeira vontade do legislador e confronta-la
com a realidade concreta dos fatos juridicos. Para isso, essencial que ndo sejam
vistos isoladamente, mas como parte de um todo resultante dos objetivos que

fizeram o Poder Publico institui-los.

Para melhor analise da questdo, convém primeiro discorrer sobre a

denuncia espontanea.

O referido texto legal encontra-se inserido no CTN, Titulo II,

“Obrigagdo Tributaria®, capitulo V, que tem por objetivo dispor sobre a
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Responsabilidade Tributaria, e demonstra a vontade do legislador em referir-se a

esse tema, distinto da exclus&o de penalidades.

Nas sec¢Oes em que se encontra dividido o referido capitulo,
visualiza-se a preocupacgdo quanto aqueles que podem ter ligagcbes com o crédito
tributério e a atribuicdo da possivel responsabilidade por infragcdes. Assim é que a
secdo |, dispbe sobre aspectos gerais da responsabilidade, a segéo I, sobre a

responsabilidade dos sucessores, a segdo lll, quanto a responsabilidade de

terceiros, e a secdo 1V, que abriga o artigo 138, trata da responsabilidade por
infracbes.

Observe-se que as seg¢des |, Il e lll, tratam das responsabilidades
daqueles que ndo constituem o verdadeiro pdélo negativo da relagdo juridica
tributaria, mas de terceiros a quem a lei expressamente atribui a obrigagao tributaria

perante a Administragcéo Publica.

Mais especificamente, a secdo IV contém dispositivos sobre a
intencdo do agente ou responsavel para praticar o ato incorreto (art. 136), quanto

as infragGes ligadas a area criminal e tidas como pessoais ao agente (art. 137), e

sobre a exclusdo da responsabilidade pela denuncia espontanea acompanhada, se

for o caso, pelo pagamento do tributo acrescido dos juros moratérios (art. 138)”.

O artigo 138 encontra-se inserido na referida Segao e, portanto, tem
por referéncia o seu objeto. Assim, ligado as infragbes nas quais presente a
intencao do agente ou responsavel, do que conclui vinculado aquelas atinentes a

area criminal e tidas como pessoais ao agente.

" CTN —~ Lei n° 5172, de 25 de outubro de 1966.- Art. 138. A responsabilidade é excluida pela
dentincia espontanea da infracdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos
juros de mora, ou do depdsito da importancia a bitrada pela autoridade administrativa, quando o
montante do tributo dependa de apuracéo.

Paragrafo tnico. Nao se considera espontanea a dentncia apresentada apés o inicio de qualquer
procedimento administrativo ou medida de fiscalizac8o, relacionados com a infragdo.
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Esse posicionamento é justificado pela natureza heterénoma da
imposigéo tributaria da qual decorre a caracteristica objetiva das infragbes aos seus
mandamentos, isto &, regra geral, o descumprimento das normas tributarias é
independente da vontade do agente. Portanto, ndo decorrendo de acordos
previamente estabelecidos, mas da imposigao unilateral prevista na lei, pressupbe, a

auséncia de subjetividade nas ofensas as suas determinagdes.

Quando presente o elemento volitivo, permitido excluir a
responsabilidade do agente, desde que obedecidos os requisitos do artigo 138 do
CTN.

Logo, a intengdo do legisiador nado foi a de incluir a espontaneidade
como liberadora de responsabilidades perante as infragbes tributarias comuns, isto
é, aquelas cometidas por interpretagéo incorreta do texto legal, ou por engano no
preenchimento de guias, perda de prazos, entre outras tantas que sdo incluidas

nesse rol.

Convém salientar que o Superior Tribunal de Justica — STJ pacificou
entendimento sobre a aplicabilidade da referida multa, dadas as posi¢bes favoraveis

da Primeira e Segunda Turmas'?.

Nesse mesmo sentido, pacifica a jurisprudéncia dominante neste E.
Primeiro Conselho de Contribuintes conforme evidenciada nos Acérdaos n.° 105-
12822, sessdo de 13 de maio de 1999, n.° 108-04777, sessdo de 9 de dezembro de
1997, n.° 106-12509, sessédo de 24 de janeiro de 2002, e n.° 102-44873, sesséo de
20 de junho de 2001; e na E. Camara Superior de Recursos Fiscais nos Acoérdéos

2 Entendimento STJ - 1.2T, 2.2T - E cabivel a cobranca de multa moratéria na hipétese de atraso na
entrega da declaracdo do imposto de renda, por constituir infracdo formal, que n&o se confunde “
com a infragdo substancial ou material de que trata o art. 138 do CTN. A enirega da declaragdo
do imposto de renda é uma obrigagdo autdnoma, sem vinculo direto com a existéncia do fato
gerador do tributo, e a dentincia espontanea prevista no art. 138, de natureza tributéria, abrange
as obrigagbes principais e acessoérias. Precedentes: 1°T-RESP 261508 RS-Decis&0:25/09/2000
DJ:05/02/2001(unanime) - 2°T-RESP 246302 RS-Decisd0:15/06/2000DJ:30/10/2000(unanime).
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n.° 01-2775/99, 01-2776/99, publicados no Diario Oficial da Unido de 06/12/2000 e
n.° 01-2987/00, DOU de 21/12/2000",

Para que haja denincia espontanea, necessario, entdo, que se
verifique infracao tributaria na qual presente o elemento volitivo, que a leva a incluir-
se no rol daquelas sujeitas, também, as punigbes adstritas ao Direito Penal, e que a
météria seja oferecida a Administracdo Tributaria acompanhada do pagamento do

tributo correspondente e antes de qualquer atitude desta.

Postos os esclarecimentos a respeito da denuncia espontanea,
verifica-se que a pretensdo do recorrente ndo atende o critério material e temporal
da hipotese abstrata prevista no artigo 138, do CTN. Em primeiro, porque a
apresentacdo das declarages retificadoras ocorreu apds o inicio da agéo fiscal,
conforme demonstrado, portanto, com ofensa ao critério temporal, e em segundo,

porque as infragbes apuradas ndo se revestem do elemento volitivo.

Conclui-se, portanto, sobre a inaplicabilidade da referida norma a
situagao.

Outro objeto de contestagdo abrangido pela pega recursal foi a
imposicdo de multa isolada sobre os pagamentos da antecipagdo sobre rendimentos

percebidos de pessoas fisicas.

Segundo o recorrente, a situagdo ndo se enquadra no artigo 47, da

lei n.° 9430/96 porque esse texto legal requer intimacéo especifica para essa a agao

/

3 O instituto da dentincia espontanea nao alberga a pratica de ato puramente formal do contribuinte
de entregar, com atraso, a declaracdo de rendimentos porquanto as responsabilidades acessérias
autbnomas, sem qualquer vinculo direto com a existéncia do fato gerador do tributo, ndo estéc
alcancadas pelo artigo 138, do CTN - Acérddo CSRF n.° 01-2987/00 DOU de 21/12/2000.
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em ofensa a norma, fato que permitiria a contagem dos 20 (vinte) dias do prazo para
o recolhimento sem a penalidade de oficio. E, pela prevaléncia da denuncia
espontanea, prevista no artigo 138, do CTN, sobre a norma contida na lei n.° 9430,
de 1996.

A norma aplicavel a situagao seria aquela oriunda do artigo 47(**) da
lei n.° 9430, de 1996, alterado pelo artigo 70, I, da lei n.° 9532, de 1997(’5), no
entanto, como o Inicio da Agao Fiscal, fl. 9, ocorreu em 14 de outubro de 1999, o

aspecto temporal ndo permite a subsuncgéo do fato a hipétese abstrata.

A denlncia esponténea também nao se aplica a situagdo, motivo

para que a dita pretensao seja afastada.

Os valores pagos podem ser apropriados para fins de apuragéo do
saldo de crédito tributario devido. Essa providéncia sera efetivada pelo 6rgéo

preparador a pedido do contribuinte.

Outro motivo para a insatisfagdo do recorrente é a tedrica
improcedéncia do fluxo de caixa correspondente ao ano-calendario de 1999,
considerando o fluxo de caixa elaborado pela sua esposa (anexo n.° 07 juntado a

impugnagao apresentada por esta Gltima) protocolado no dia 04.09.00, no qual, pelo

" Lei n.° 9430, de 1996 - Art. 47. A pessoa fisica ou juridica submetida a acdo fiscal por parte da
Secretaria da Receita Federal podera pagar, até o vigésimo dia subseqiiente a data de recebimento
do termo de inicio de fiscalizagdo, os fributos e contribuigdes ja langados ou declarados, de que for
sujeito passivo como contribuinte ou responsavel, com os acréscimos legais aplicaveis nos casos de
procedimento espontaneo.

® | ei n.° 9532, de 1997 - Art. 70. Os dispositivos abaixo enumerados, da Lei n® 9.430, de 1996,
passam a vigorar com a seguinte redagao: (....)

it -oart. 47:

Art. 47. A pessoa fisica ou juridica submetida a acgao fiscal por parte da Secretaria da Receita Federal
poderd pagar, até o vigésimo dia subseqiiente & data de recebimento do termo de inicio de
fiscalizagao, os tributos e contribuigdes ja declarados, de que for sujeito passivo como contribuinte ou
responsavel, com os acréscimos legais aplicaveis nos casos de procedimento espontaneo.
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confronto entre o total das entradas com as aplicagdes verifica-se que ha um

equilibrio financeiro.

O levantamento efetuado pela esposa foi juntado ao processo na
diligéncia requerida em julgamento anterior nesta E. Camara, e consta da fl. 471-V-
2.

Nesse demonstrativo possivel verificar a falta de alguns valores que

fizeram-parte do levantamento efetuado pela Autoridade Fiscal, a saber:

(a) nos recursos, deixou de incluir o valor de R$ 36.000,00 pela
venda de veiculo marca FORD, modelo Explorer XLT4x4, 1998, em
agosto, fl. 207-verso, e de R$ 58.000,00, pela venda de outro |
veiculo marca Jeep, modelo Gcherokee Limit, 1998, em novembro,

fl. 209;

(b) deixou de incluir as aplica¢bes relativas a aquisicdo de veiculo
marca FORD, modelo Explorer XL T4x4, 1998, por R$ 35.000,00,
em margo, fl. 187-verso, um veiculo marca Chrysler, modelo Jeep
Cherokee Limited 1998, por R$ 64.000,00 e outro marca GM, |
modelo Silverado, 1998, por R$ 20.500,00, ambos no més de abril,
fls. 190 e 194; aquisicdo de participacbes societarias no més de
maio, em valor de R$ 2.000,00, fl. 198, e aquisicdo de imovel
localizado no Jardim Universitario, Londrina, PR, no més de junho,
por R$ 20.000,00, fl. 203/206. |

Assim, imprestavel o referido levantamento para fins de apuracao de;"

eventual diferenca a compor a variagao patrimonial do marido.
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De acordo com a copia do Acérddo DRJ/CTA n.° 998, de 23 de abril
de 2002, fls. 495 a 519, referida alteracdo n&o foi considerada pelos mesmos

motivos expostos.

ComplOs essa parte da pega recursal, alegacdo dirigida ao
levantamento mensal para fins de apuragdo do acréscimo patrimonial, que se
situaria em contrario & norma contida no artigo 8.° da lei n.° 9.250, de 1995, que

trata da base de calculo anual do tributo.

A hipotese de incidéncia do tributo contida na norma que se extrai
do artigo 2.° da lei n.° 7713(*°), de 1988 e 2.° da lei n.° 8134, de 1990, e artigo 3.°
da lei n.° 9250, de 1995(17), € a de que a percepgao de rendimentos n&o abrangidos
por isengdo ou imunidades, portanto, tributaveis, devem ser onerados pelo tributo no
momento da percepcdo, ou seja, a incidéncia é instantanea, e agrupada por

periodos mensais, para fins de recolhimento.

No entanto, essa hipétese de incidéncia contida na lei, ao mesmo
tempo que favorece o Estado pelo ingresso mais rapido dos recursos originados
nesse tributo, e nem tanto ao contribuinte, porque nao lhe permite a deducgéao
imediata de todas os gastos permitidos para a preservagdo da capacidade
contributiva, determina um ajuste anual para fins de encontrar a renda anual,
composta pela soma dos rendimentos tributaveis e o resultado positivo da atividade

rural, diminuida do conjunto das deducdes permitidas.

'8 Lein.° 7713, de 1988 - Art. 2° O imposto de renda das pessoas fisicas sera devido, mensalmente, &
medida em que 0s rendimentos e ganhos de capital forem percebidos.

7 Lein.° 9.250, de 1995 - Art. 3° O imposto de renda incidente sobre os rendimentos de que tratam os
arts. 7°, 8° e 12 da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, serd calculado de acordo com a
seguinte tabela progressiva em Reais: (...)

Paragrafo tnico. O imposto de que trata este artigo sera calculado sobre os rendimentos efetivamente
recebidos em cada més.
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Assim, o dever da Autoridade Fiscal é encontrar o rendimento
auferido em cada més e que possa, eventualmente, nao ter sido oferecido &
tributagdo. A busca, apenas, pela renda anual permitiria que eventuais rendimentos
nao tributaveis, ou determinados valores n&o incluidos no campo de incidéncia do
tributo, auferidos nos dltimos meses do ano-calendario pudessem cobrir acréscimos
patrimoniais nao justificados em meses anteriores. Nessa forma de agir (pleiteada

pelo recorrente), o sonegador estaria favorecido.

Entdo, inaceitavel a alegacdo e o suporte legal utilizado, pois em

segundo plano, em desacordo com a norma do artigo 3.° do mesmo ato.

Ainda na mesma parte da pega recursal que contestou a estrutura
do acréscimo patrimonial, manifestou-se o recorrente contrario a falta de transporte
de eventual disponibilidade apurada nos levantamentos ao final de cada periodo
para o periodo imediatamente subseqiiente. Argumentou que a tributagdo estaria

incidindo sobre valores ficticios e constituindo verdadeiro confisco.

Quando a Autoridade Fiscal utiliza a figura da presuncgao legal, dada
pela presenga de acréscimos patrimoniais a descoberto, para tributar a renda néao
devidamente subsumida a hipdtese de incidéncia do imposto, ela ndo consegue

alcangar a totalidade da renda auferida pelo sujeito passivo no periodo considerado.

Essa conclus@o, ébvia, decorre das dificuldades operacionais para a
obtengado de todos os dados financeiros e econdmicos nos quais o sujeito passivo
teve participacdo ativa e direta, que lhe proporcionaram a percepg¢do de valores
tributaveis. O estabelecimento das presungdes constitui figura juridica criada para

socorrer o controle fiscal que deve ser exercido sobre os administrados.

Essa atividade além de imprimir consideravel nivel de preocupagéc
e desgaste para o contribuinte, ndo pode ser exercida com objetivo de alcanga

-
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todos os eventos nos quais o contribuinte participou direta ou indiretamente e, em
decorréncia, teve beneficio, tributavel. Caso buscasse a amplitude completa, o
tempo de execugdo demandaria certamente alguns anos, e causaria maiores 6nus

financeiros e psicolégicos ao fiscalizado.

Assim, buscou-se encontrar a renda omitida por meio das chamadas
presuncgdes legais, que nada mais sdo do que a renda equivalente ao mesmo
quantitativo dos fatos-base de mais facil evidéncia, como a evolugdo patrimonial
positiva sem a cobertura dos devidos recursos, ou entdo, a presenca de depdsitos e

créditos bancarios de origem néo identificada.

No entanto, esses fatos nédo significam que toda a renda auferida
pelo contribuinte foi alcangcada pela tributagédo. Dirfamos que uma parte dela, alguns
dos rendimentos mensais, talvez. Somente a titulo exemplificativo pode-se citar
alguns dos eventos que ndo sao trazidos para compor os fatos-base e que poderiam
constituir renda omitida se o levantamento se estendesse por um tempo maior e
colocasse em risco as atividades do fiscalizado pelo excesso de demandas: os
gastos com alimentagdo, com vestuéario, mdveis, arrumacéo de casas, empregadas
domésticas, diaristas, combustiveis, pequenos consertos, pagamentos de tributos
diversos, pagamentos de despesas bancarias diversas, festas, reunides de amigos,
a prépria movimentagdo bancaria que em muitas situagbes ndo compbe o
levantamento, mas pode conter valores significativos ao longo do periodo e nenhum
ao final dele, externados pelos saldos mensais em conta-corrente e aplicagbes em
investimentos, entre tantos outros que deixo de enumerar para ndo tornar cansativa
a exposic¢ao.

Destarte, a disponibilidade ao final do periodo somente pode ser
aceita quando devidamente declarada e justificada por negécios realizados

proximos a data limite do fato gerador do tributo de maneira tal que nio permitiu a
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aplicagdo financeira do recurso. A posse de moedas estrangeiras,

com aquisicao devidamente comprovada, entre outras situagbes declaradas.

Entdo, interpretar no sentido de que as sobras de recursos
existentes nos levantamentos efetuados para fins de presumir a renda tributavel
deva constituir origem das aquisigdes e investimentos do ano-calendario
subseqgliente, é trilhar por caminhos nao adequados em termos do Direito Tributario.

Outra parte da peca recursal foi direcionada a contestar a glosa de
valores pertinentes & pensdo alimenticia paga a ex-esposa e aos filhos,
considerando que os documentos comprobatérios da decisao judicial foram juntados

a peca impugnatdria e serviram de prova dos pagamentos.

Esta alegacédo ja constou da pega impugnatéria, e foi acolhida
parcialmente, sendo restabelecida a dedugdo em valor de R$ 8.747,26, de acordo

com os dados do acordo judicial.

Os valores ndo acolhidos naquela oportunidade corresponderam
aos pagamentos efetuados a Fabiane Ferreira de Brito, R$ 2.610,00, por nio

constar do acordo judicial.

Como a peca recursal ndo trouxe nenhum outro argumento, nem |

novos documentos, deve ser mantida a decisdo a quo quanto a essa contestagao.

Finalizando a peca recursal, o recorrente contestou a imposicdo dos
juros moratérios calculados com base na Taxa SELIC por ser inconstitucional, ao
nao ter criagdo em lei especifica; por ter carater remuneratério e ndo se encontrar
sob amparo do artigo 161, § 1.° do CTN.
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A verificagdo de obediéncia a CF/88 nao cabe a Autoridade Fiscal,
nem aos 6rgdos julgadores administrativos, porque suas agbes sdo vinculadas a lei
posta, enquanto a andlise de eventual extrapolagdo dos limites constitucionais

compete exclusivamente ao Poder Judiciario.

Trago, entdo a este voto, o principio da separagdo de poderes
insculpido no artigo 2.° da CF/88", que impde a independéncia harmdnica entre os

poderes da Unido.

Sendo a anélise e decisdo a respeito da constitucionalidade de leis
atribuicdo restrita ao Judiciario, na forma do artigo 102, da CF/88, ndo cabe a

qualquer outro manifestar-se sobre 0 assunto, sob pena de ofensa ao dito principio.

m contrario, uma ag¢do do Poder Executivo no sentido de excluir a
incidéncia de um determinativo legal, também constituiria invasdo da competéncia
atribuida ao Legislativo. Lembro que o poder detentor da competéncia para legislar,
ou seja, criar e aprovar novas leis é o Poder Legislativo. Ao Executivo cabe o

cumprimento das leis postas.

Caso o julgamento administrativo interpretasse no sentido de que a
lei de fundo estaria afrontando as determinagbes constitucionais, equivaleria a
criagdo de uma exclusdo da incidéncia legal em vigor. Assim, o Poder Executivo
“legislaria”, sem ter a competéncia para esse fim, e em ofensa aos principios da

legalidade e da separagao de poderes.

Decorre, entdo, a impossibilidade de qualquer decisdo sobre a

'® CF/88 - Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.
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legalidade da imposicéao fiscal relativa aos juros de mora com lastro na taxa SELIC,
uma vez que com suporte nos artigos 84, § 5.°, da lei n.” 8981, de 1995, e 61, § 3.°,
da lei n.° 9430, de 1996.

Isto posto, voto no sentido de rejeitar as preliminares suscitadas e

quanto ao mérito, para negar provimento ao recurso.

Sala das Sessoes - DF, em 15 de abril de 2004.
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VOTO VENCEDOR
Conselheira MARIA GORETTI DE BULHOES CARVALHO, Redatora Designada

O recurso é tempestivo. Dele, portanto, tomo conhecimento.

Ha preliminar a ser analisada. O recorrente em fase preliminar,

aborda o cerceamento ao direito de defesa pelo indeferimento de provas periciais.

Portanto, levanto a decadéncia de oficio, por ser o langamento no
exercicio fiscalizado eminentemente por homologagdo, sendo desta forma a
contagem do prazo més a més e ndo anual.

Pego Vénia para transcrever a bem elaborada tese do llustre

Conselheiro Leonardo Mussi, sobre a matéria.

“A questdo € por demais tormentosa, e ganha na doutrina e na
jurisprudéncia as mais diversas facetas. Sempre questionei os
doutrinadores e julgadores que tratam da matéria de decadéncia e
de prescricdo em tese, fechando os olhos para as questées faticas
de cada caso. Nao ha como analisar esta questdo em comento
apenas interpretando em tese as regras do Cddigo Tributario
Nacional, sem buscar os detalhes do caso concreto a luz das
normas legais instituidoras da exagéo e que definem a sistematica
de langamento a qual o tributo estara sujeita.

Com efeito, segundo o art. 142 do Cdodigo Tributario Nacional,
“compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo
caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.” Ja o paragrafo
tnico do artigo em comento regra que “a atividade do langamento é
vinculada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional.”
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Assim, o langamento & o ato de proceder (procedimento), é a
atividade vinculada e obrigatéria das autoridades administrativas
visando tornar liquida a obrigacdo tributaria (de dar) principal e,
eventualmente, propor determinada penalidade. Sobre a liquidez
das obrigagoes Washington de Barros Monteiro, nos ensina:

“A obrigacdo liquida é aquela obrigacdo certa, quanto a sua
existéncia, e determinada quanto ao seu objeto (CC, art. 1.533).
Seu objeto é certo e individualizado; logo, sua prestagéo é relativa a
coisa determinada quanto a espécie, quantidade e qualidade. E
expressa por um algarismo, que se traduz por uma cifra.

A obrigacgéo iliquida é aquela incerta quanto a sua quantidade
e que se torna certa pela liquidag&o, que é o ato de fixar o valor da
prestagdo momentaneamente indeterminada, para que esfa se
possa cumprir; logo, sem liquidag&o dessa obrigagéo, o credor ndo
tera possibilidade de cobrar seu crédito. Depende, portanto, de
prévia apuragdo, por ser incerto o montante de sua prestagéo, tendo
a converfer-se em obrigacdo liquida. Tal conversdo se realiza,
processualmente, mediante liquidagdo (CPC, art. 586 e paragrafos),
que Ihe fixara o valor, mas pode advir de transagdo (CC, art. 1.025),
quando os transigentes acomodam seus interesses como julgarem
conveniente, isto é, por forgca de ajuste entre as partes e de acordo
com a lei (CC, arts. 1.537 a 1.552). A liquidag&o judicial da-se
sempre que ndo houver a legal e convencional (CC, art. 1.535).”

A licdo de Maria Helena Diniz é lapidar ao dizer:

“Realmente, considera-se liquida a obrigagéo certa, quanto a
sua existéncia e determinada, quanto ao seu objeto (Cod. Civil, art.
1.533). Nela, acham-se especificadas, de modo preciso, qualidade,
quantidade e natureza do objeto devido. Obrigagéo que n&o pode
ser expressa por um algarismo, que ndo se traduza por uma cifra,
que necessita, enfim, de prévia apuragdo, n&o merece tal
qualificativo. Mas, ndo lhe prejudica esse carater qualquer duvida
de natureza juridica.

Por outro lado, iliquida é a obrigagdo que dependa de prévia
apuragdo, visto ser incerto o montante da prestagdo. Esse célculo
realiza-se, processualmente, através da liquidagdo, que lhe fixa o
respectivo valor, em moeda corrente, a ser pago ao credor, se 0
devedor ndo puder cumprir a prestagdo na espécie ajustada (art.

1.534).
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A obrigagéo iliquida tende a converter-se em obrigagéo liquida;
essa, a sua inclinagdo natural, quase a sua vocagdo, se assim
pudéssemos nos exprimir’.

Ora, no caso do direito tributario, a obrigacdo tributaria
somente se torna liquida mediante aquela atividade obrigatéria e
vinculada das autoridades administrativas, denominada pelo artigo
142 do CTN de langamento, atividade esta praticada com o fito de
especificar, nas palavras da Professora Diniz, a “qualidade,
quantidade e natureza do objefo devido” da obrigagéo: a qualidade,
verificando a ocorréncia do fato gerador da obrigagao
correspondente, determinando a matéria tributavel e identificando o
sujeito passivo; a quantidade e natureza do objeto devido,caiculando
o montante do tributo e, sendo o caso, propondo a aplicagdo da
penalidade cabivel.

Destarte, somente apds a liquidagdo da obrigagdo tributaria
pelo langamento é que exsurge efetivamente o crédito do ente
tributante contra o contribuinte, que fica obrigado a liquidar o débito
nos prazos determinados pelas autoridades administrativas, na
maioria das vezes com supedaneo legal, ou na falta deste, trinta
dias apéds a notificagdo do langamento, artigo 160 do CTN.

Antes do langamento existe apenas a relagdo juridica
obrigacional, o vinculo juridico que da ao sujeito ativo (ente
tributante) o direito de liquidar a obrigagao tributaria por intermédio
do langamento, atividade esta exclusiva das autoridades
administrativas, mas que podera ter maior ou menor participacéo
dos contribuintes, como sera demonstrado abaixo.

Assim & que o CTN no artigo 147 define o langamento por
declaragao como sendo aquele em que o contribuinte, na forma da
legislagao tributaria, informa determinado fato para as autoridades
administrativas e esta efetua a apuragao do quantun debeatur da
obrigagao tributaria (langamento).

Exemplo do langamento por declaragdo, é a taxa de prevengéao
e extingdo de incéndio, onde as autoridades administrativas, com
base nos dados fornecidos pelos contribuintes a Prefeitura |
Municipal, efetuam o langamento e notificam o contribuinte dizendo |
0 valor e quando pagar o tnbuto(\d\ /f/
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O artigo 149 do CTN sobre o langamento efetuado e revisto de
oficio regra:

“ART.149 - O langamento é efetuado e revisto de oficio pela
auforidade administrativa nos seguintes casos:

| - quando a lei assim o determine;

il - quando a declaracdo ndo seja prestada, por quem de
direito, no prazo e na forma da leqislacéo tributaria;

/Il - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha
prestado declaragdo nos termos do inciso anterior, deixe de
atender, no prazo e na forma da legislagcao tributaria, a pedido de
esclarecimento formulado pela auforidade administrativa, recuse-se
a presta-lo ou ndo o preste satisfatoriamente, a juizo daquela
autoridade;

1V - quando se comprove falsidade, erro ou omissdo quanto a
qualquer elemento definido na legislagéo tributaria como sendo de
declaragéo obrigatéria;

V - quando se comprove omissio ou inexatidao, por parte da
pessoa legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se
refere o artigo sequinte:

VI - quando se comprove agdo ou omissdo do sujeito passivo,
ou de terceiro legalmente obrigado, que dé lugar a aplicagdo de
penalidade pecuniaria;

VIl - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em
beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagéo;,

Vill - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou néo
provado por ocasido do langamento anterior;

IX - quando se comprove que, no langamento anterior, ocorreu
fraude ou falta funcional da autoridade que o efetuou, ou omisséo,
pela mesma autoridade, de ato ou formalidade essencial.

Paragrafo Gnico. A revisdo do langamento s6 pode ser iniciada
enquanto ndo extinto o direito da Fazenda Publica”. (grifo nosso)
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Os incisos |, Il e V do artigo acima transcrito s&o de suma
importancia ao deslinde da questdo. O inciso | remete a lei a
competéncia para definir quando se efetuara o langamento de oficio
e o inciso Il assevera que se dard o lancamento quando o
contribuinte nao prestar declaragao.

Ja o inciso V do artigo 149 do CTN, diz que o langamento de
oficio se dara quando se comprove omissao ou inexatidao, por parte
da pessoa legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se
refere o artigo 150 do Cdédigo Tributario Nacional. O artigo 150
referido trata do denominado langamento por homologacdo nos
seguintes termos, verbis:

“Art. 150. O langamento por homologagéo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.”

Nos termos do caput do artigo 150 do CTN, o langamento por
homologagao ocorre quando, por delegagédo da legislagdo fiscal, o
contribuinte promove aquela atividade da autoridade administrativa
de langamento (art. 142 do CTN), qual seja, a de verificar a
ocorréncia do fato gerador, determinar a matéria tributavel,
identificar o sujeito passivo, calcular o tributo devido e, sendo o
caso, aplicar a penalidade cabivel. Além do langamento, de acordo
com o artigo 150 do CTN, para consumacgdo deste tipo de
langamento é necessario o recolhimento do débito apurado pelo
confribuinte sem prévio exame das autoridades administrativas.

Havendo o langamento e pagamento antecipado pelo
contribuinte, restara as autoridades administrativas a homologagéo
expressa da atividade assim exercida pelo contribuinte, ato
homologatdrio este que consuma a extingdo do crédito tributario (art.
156, VIl, do CTN). Nao ocorrendo a homologagdo expressa, O
crédito se extingue com o decurso do prazo de 5 (cinco) anos da
ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°, do CTN), a chamada
homologacao tacita. Segundo o “Novo Dicionario Aurélio da Lingua
Portuguesa” homologar significa: “1. Jur. Confirmar ou aprovar por
autoridade judicial ou administrativa.”

e
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No langamento por homologacéo, desta forma, quem pratica a
atividade de langamento do artigo 142 do CTN, apuragdo do
quantun debeatur da incidéncia, € o contribuinte que tem a
obrigacdo de recolher o valor do tributo apurado, restringindo-se a
atividade das autoridades administrativas ao exercicio da
confirmagdo (homologacgdo) expressa daquela atividade, que se
inocorrer da lugar a confirmacado tacita apds cinco anos do fato
gerador, que tem o condao de extinguir o crédito tributario.

Tais incisos estdo refletidos no artigo 889 do RIR/94:

‘Art. 889. O langamento seréd efetuado de oficio quando o
sujeito passivo (Decretos-lei n.°s 5.844/43, art. 77, 1.967/82, art. 16,
1.968/82, art. 7°, e 2.065/83, art. 7°, § 1° e Leis n.% 2.862/56, art.
28, 5.172/66, art. 149, e 8.541/92, arts. 40 e 43):

I - ndo apresentar declaragdo de rendimentos;

Il - deixar de atender ao pedido de esclarecimentos que Ihe for
dirigido, recusar-se a presta-los ou néo os prestar satisfatoriamente;

Il - fizer declaragdo inexata, considerando-se como tal a que
contiver ou omitir, inclusive em relagéo a incentivos fiscais, qualquer
elemento que implique redugdo do imposto a pagar ou restituicdo
indevida;

IV - ndo efetuar ou efetuar com inexatiddo o recolhimento do
imposto devido inclusive na fonte;

V - estiver sujeito, por agdo ou omissdo, a aplicagdo de
penalidade pecuniéria;

VI - omitir receitas”.

Desta forma, sempre que a lei determinar, ou sempre que o
contribuinte ndo apresentar declaragdao e dever o imposto, é claro,
ou ndo promover de forma adequada aquela atividade de
langamento por homologagao, as autoridades deverdo promover o
langcamento de oficio constituindo o crédito tributario.

Ja o artigo 173 do Cdbdigo Tributario Nacional estabelece o
prazo para a Fazenda Publica constituir o crédito tributario mediante
o lancamento, verbis:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Puablica constituir o crédito
tributario extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:
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I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,”

Primeiramente cabe a seguinte indagacdo: tal dispositivo
aplica-se ao chamado langamento por homologagao ?

Entendo que ndo. Com efeito, como dito acima o langamento
por homologagdo s6 se consuma quando o contribuinte
efetivamente promove corretamente a atividade de apuragdo do
montante do tributo devido e efetua o pagamento do valor
apurado. Neste caso, por conseguinte, o langamento que é de
responsabilidade do contribuinte ja foi efetuado, cabendo a fazenda
Plblica apenas homologar a atividade exercida pelo contribuinte.
Assim, o langamento por homologacéo efetuado de forma correta
nao ha que se falar “primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sito efetuado.” Quando aquela
atividade do contribuinte ¢é exercida com omissdo ou inexatiddo,
nao ha que se falar em langamento por homologagéo mas sim em
langamento de oficio das autoridades administrativas, nos termos do
artigo 149, V, do CTN.

Assim, o disposto no artigo 173 do CTN aplica-se tdo somente
aos casos de langamento por declaragdo ou do langamento de
oficio, posto que somente nestas situagées ha que se falar “em
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado”, na medida em que no langamento por homologacao
pressupde a correta apuragdo do imposto devido (langamento) e o
seu recolhimento pelo contribuinte.”

Diante de todo o exposto, entendo ser o langamento do presente
processo por homologagdo, estando desta forma o crédito tributario em questéao
fulminado pelo instituto da decadéncia, que desde ja declaro-a de oficio. Este é

meu voto.

Sala das Sessobes - DF, em 15 de abril de 2004.

22% W R 2

MARIA GORETT! DE BULHOES CARVALHO
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DECLARAGCAODEVOTO

Conselheiro JOSE OLESKOVICZ

No julgamento do Recurso n° 131.111, ocorrido na sessdo do més
de abril de 2004, referente ao processo n° 10930.003674/00-10, do contribuinte
EDUARDO ALONSO DE OLIVEIRA, tendo como recorrida a DRJ-CURITIBA/PR e
como matéria julgada, entre outras, a que sera objeto da presente declaracédo de
voto, referente a decadéncia do direito de a Fazenda Publica efetuar o langamento,
no ano de 2001, do imposto sobre ganho de capital relativo a operagao imobiiiaria
realizada no més de marco de 1995, sobre a qual ndo houve o pagamento regular
do imposto.

A tributagcdo dos ganhos de capital é definitiva, devendo ser
apurados no més em que forem auferidos e tributados em separado, nao
integrando, portanto, a base de calculo do imposto na declaragdo de rendimentos. O
valor do imposto ndo podera ser deduzido do devido na declaragéo e deve ser pago
até o Ultimo dia util do més subseqgliente aquele em que os ganhos forem
percebidos (Lei n° 8.981, art. 21, § 2° e RIR/99, arts. 117, § 2° e 852).

No referido julgamento, a tese vencedora foi a de que o lancamento
estaria atingido pela decadéncia, por ter decorrido 5 (cinco) anos contados do fato
gerador (CTN, art. 150, § 4°). No caso, o fato gerador ocorreu no més de margo de
1995, quando foi realizada a operagéo imobiliaria e apurado o respectivo ganho de
capital. Assim, segundo os votos vencedores, a contagem da decadéncia se iniciaria
a partir do primeiro dia do més subseqiiente (01/04/1995), encerrando-se em 31
de marco de 2000. Com base nesse entendimento, o langamento efetuado no ano

de 2001 foi considerado atingido pela decadéncia.

&
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Consigne-se que sobre o tema decadéncia existe o entendimento de
que nao tendo havido o pagamento tempestivo do tributo ndo haveria o que
homologar e que sendo a exigéncia efetuada mediante langamento de oficio,
conforme autoriza o inc. V, do art. 149, do CTN, o termo inicial do prazo decadencial
seria o estabelecido no inc. |, do art. 173, do CTN, ou seja, o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento podeﬁa ter sido efetuado, porque
ndo haveria o que homologar. No caso do IRPF, o termo inicial do prazo
decadencial seria 01/01/1997, se considerado que a entrega tempestiva da
declaracdo de ajuste anual ocorreria somente no ano de 1996, quando se poderia
constatar a realizagdo da operagéo e o nao recolhimento do imposto sobre o ganho
de capital. Nessa hipétese, a decadéncia somente ocorreria ap6és 31/12/2001 e o

langamento, realizado no ano de 2001, n&o estaria por ela atingido.

Contudo, em se tratando de operagéo imobilidria, poder-se-ia arguir
que no ano de 1995 o Cartério era obrigado a entregar & Receita Federal a
Declaragao de Operagdes Imobiliarias - DOI, até o dia 20 do més subseqliente ao
da operagdo, e, assim, poderia o Fisco, apds o encerramento do prazo para
pagamento do imposto, exigir o tributo ndo pago, fazendo com que o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o ftributo poderia ter sido langado fosse
01/01/1996, hipdtese em que a decadéncia ocorreria em 31/12/2000, fulminando o

langamento efetuado no ano de 2001.

No processo, salvo engano, ndo consta se o Cartério entregou
tempestivamente a Declaragdo de Operagbes Imobilidrias - DOI & Receita Federal,
de modo a possibilitar uma analise mais precisa do assunto, pois se houvesse
inadimpléncia, dependendo do prazo, poderia se alterar o exercicio do
conhecimento da operagdo imobilidria pelo Fisco, e, por conseguinte, a data de
inicio e término do prazo decadencial. ’@
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Contudo, diante da tese vencedora, de que a decadéncia ocorre
apos 5 (cinco) anos do fato gerador, era irrelevante para o resultado do julgamento
converté-lo em diligéncia para se apurar a data efetiva em que o Cartério entregou
as DOI ao Fisco, pois, como se constata, esse fato nao influi no termo de inicio do

prazo decadencial adotado pela maioria do colegiado, que é o fato gerador.

Em face do exposto, a presente declaragao de voto versara somente
sobre o entendimento deste Conselheiro de que o art. 150, caput, e seu § 4° do
CTN, tratam apenas do langcamento (constituicido do crédito tributario) por
homologagao e nio de decadéncia, em que pese a farta doutrina e jurisprudéncia
contraria.

A interpretacio literal e sistémica do art. 150 do CTN, a luz dos
principios gerais e dos institutos que informam o direito tributario e privado, conduz a
conclusdo de que a decadéncia se encontra disciplinada apenas no art. 173 do CTN
e que, de acordo com a regra geral estabelecida no inciso | desse dispositivo legal,
o termo de inicio do prazo decadencial é sempre d primeiro dia do exercicio

seguinte aquele em que o tributo poderia ter sido langado.

Sobre o langamento por homologacao, inicialmente transcreve-se
a doutrina de Hugo de Brito Machado, in Curso de Direito Tributario, 222 edigao,
Malheiros Editores, 2003, pag. 156, que diverge deste parecer apenas no que diz
respeito & homologagao tacita, que o autor entende que ndo ocorre se nao tiver
havido o pagamento antecipado do tributo, quando diz que “a homologagéo ftacita
somente acontece se tiver havido pagamento antecipado”, mesmo admitindo que o
objeto da homologagdo ndo é o pagamento e que pode ocorrer homologagéao

expressa sem o pagamento antecipado do imposto:

“Ndo ocorrendo a homologagdo néao existira o crédifo
tributario e, assim, ndo pode a Administracdo recusar certidbes

&
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negativas, nem muito menos inscrever em Divida Ativa o valor
declarado.” (g.n.).

“‘Objeto da homologagdao ndo é o pagamento, como alguns
tém afirmado. E a apuracdo do montante devido, de sorte que é
possivel a homologagcdo mesmo que nao tenha havido
pagamento. E cerfo que a autoridade administrativa ndo esta
obrigada a homologar expressamente a apuragdo do valor do tributo
devido e a homologagao tacita somente acontece se tiver havido
pagamento antecipado. Esta é a compreensdo que resulta da
interpretagdo do § 1°, combinado com o § 4°, do art. 150, do CTN. A
homologagéo tacita, a que se refere o § 4° consubstancia a
condigdo de que estava o pagamento a depender para extinguir o
crédito tributario. Entretanto, se o contribuinte praticou a atividade de
apuragdo, prestou a autoridade administrativa as informagdes
relativas aos valores a serem pagos (DCTF, GIA, efc.), e néo
efetuou o pagamento, pode a autoridade homologar a apuracéo
de tais valores e intimar o contribuinte a fazer o pagamento com
a multa decorrente do inadimplemento do dever de pagar
antecipadamente, sob pena de imediata inscricdo do crédito
tributario entdo constituido como Divida Ativa. Ter-se-a, entdo, um
lancamento por homologagcao sem antecipagdo do pagamento
correspondente. O que caracteriza essa modalidade de langamento
é a exigéncia legal de pagamento antecipado. N&o o efetivo
pagamento antecipado.”

Para melhor visualizagdo dos termos do art. 150, §§ 1° e 4°, do
CTN, e da literalidade de suas disposi¢des, transcreve-se a seguir o referido artigo e
paragrafos:

‘Art. 150. O langcamento por homologag¢do, que ocorre
quanto aos tribufos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o
dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste

artigo extingue o crédito, sob condigdo resolutéria da ulterior
homologagéo do langamento. _@
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§ 4° Se a lei ndo fixar prazo @ homologagéo, seré ele de 5

(cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse

prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-

se homologado o langcamento e definitivamente extinto o

crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou

simulag&o.” {(g.n.).

Das disposig¢des literais desse artigo constata-se que ele trata de
lancamento para constituicio do crédito tributario, pela modalidade de
homologagdo, expressa ou tacita, e da extingdo, imediatamente apds a
constituicdo, do referido créditc tributario, relativamente aos tributos cuja legislagéo
atribua ao sujeito passivo o “dever” de antecipar o pagamento sem prévio exame da

autoridade administrativa.

Os termos do art. 150 do CTN n&o permitem a interpretagdo de que
estaria estabelecendo prazo de decadéncia, ao término do qual a Fazenda Publica

perderia o direito de efetuar langamento.

Pelo contrario, a sua literalidade demonstra que o prazo (5 anos) e a
sua data de inicio (data do fato gerador) foram estabelecidos para delimitar o
periodo de tempo em que o Fisco deve constituir o crédito tributario, mediante
homologacao expressa da atividade apuratéria do imposto que o contribuinte
informou, e, concomitantemente, considere definitivamente extinto, parcial ou
integralmente, o crédito tributario recém constituido, na proporgéo do pagamento

antecipado que tiver sido efetuado.

Se nesse prazo o Fisco ndo homologar expressamente a atividade
do contribuinte, considerar-se-4 homologada tacitamente, efetuado o langamento,
constituido o crédito tributario e extinto este, integral ou parcialmente, na proporgao

do que houver sido pago antecipadamente. Q

50




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 10930.003674/00-10
Acérddo n°. : 102-46.341

Hugo de Brito Machado, na obra citada, pags. 156/157, discorre
sobre o pagamento antecipado do tributo e extingdo do crédito tributario nos

seguintes termos:

“O pagamento antecipado extingue o crédito sob condig&o
resolutéria da ulterior homologagdo (CTN, art. 150, § 1°. Isto
significa que tal extingdo nédo é -definitiva. Sobrevindo ato
homologatério do langamenfo, o crédito se considera extinto por
forga do estipulado no art. 156, VII, do CTN. Se a lei fixar um prazo
para a homologacéo, e a autoridade néo a praticar expressamente,
ter-se-a a homologacédo tacifa no momento em que se expirar o
prazo.

Assim, se o sujeifo passivo prestou a autoridade administrativa
as informagdbes a que estava obrigado sobre a apuragéo do vaior do
tributo devido, decorrido o prazo fixado em lei para a homologagé&o,
ou, entdo, ndo havendo lei que o estabelega, decorrido o prazo de
cinco anos, ocorrera a homologagdo tacita e o crédito tributario
estara definitivamente extinto pelo pagamento antecipado.”

“Tendo sido prestadas as informagbes e feito o pagamento
antecipado, o decurso do prazo de cinco anos a partir do fato
gerador da respectiva obrigagdo fributaria implica homologagéo
tacita. O crédito tributario estard constituido pelo langamento e
extinto pelo pagamento antecipado.”

A expressao considera-se definitivamente extinto constante do
texto do § 4° do art. 150, do CTN, é usada em contraposicdo a extincdo
condicionada do crédito tributario que ocorre por ocasido do pagamento antecipado

a que se refere o § 1° do referido dispositivo legal.

A homologac¢ao tacita é, na realidade, um instrumento que, a
exemplo daqueles utilizados nos planos econdémicos do Governo, também poderia
ser denominado de “gatilho tributario”, que dispara automaticamente pelo simples
decurso do prazo ali estabelecido, sem necessidade de qualquer agdo ou
participagdo dos agentes da Administracdo Tributaria, de modo a constituir o
crédito tributario e, assim, permitir que a Fazenda Publica possa@/
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a) exercer o direito de acao para cobrar, na via administrativa ou
judicial, no prazo prescricional de 5 anos apdés a homologagao,
estabelecido pelo art. 174, do CTN, o crédito tributario integral
assim constituido e seus acréscimos legais, quando nao houver
pagamento antecipado integral, ou a parcela remanescente,

quando tiver havido apenas pagamento antecipado parcial; e

b) considerar definitivamente extinto, parcial ou integralmente, o
crédito tributario, na forma determinada pelo inc. VI, do art. 156,
do CTN, quando houver pagamento antecipado, parcial ou

total, do imposto devido, respectivamente.

A constituiciao automatica do crédito tributario nao impede, como
demonstrado, que do Fisco efetue, no interregno entre o término dos prazos
estabelecidos pelo CTN no § 4°, do art. 150 (5 anos contados da data do fato
gerador), e no inc. |, do art. 173 (5 anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado), ou seja, enquanto
nao ocorrer a decadéncia estabelecida por este ultimo dispositivo legal, a revisao
ou lancamento de oficio, nas hipéteses de omissdo ou inexatidao nas
informacdes prestadas e homologadas tacitamente, conforme autoriza o inc. V, do
art. 149, do CTN.

Além de ndo impedir a revisdo de oficio do langamento por
homologagao, a constituicao automatica do crédito tributario confere segurancga
absoluta de efetivagdo do langamento, que, no caso do IRPF, ocorre 1 (um) ano
antes de expirar o prazo decadencial (CTN, art. 173, inc. 1). Se ndo houvesse esse
“gatilho tributario” e por inércia do Fisco o crédito tributario ndo viesse a ser
constituido dentro do prazo decadencial (CTN, art. 173, inc. 1), o contribuinte que

houvesse efetuado o pagamento antecipado, parcial ou integral, do tributo, poderia,

&
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ap6s o decurso do referido prazo decadencial (CTN, art. 173, inc. 1), pleitear sua
restituicdo, ja que, inexistindo o crédito tributario regularmente constituido, o

pagamento antecipado seria considerado indevido.

No caso de operagado imobiliaria, a tributagdo é definitiva e o fato
gerador da obrigagao tributaria, de acordo com o disposto no art. 114 do CTN,
ocorre na data da operagao, sendo a apuragdo do imposto mensal e o pagamento
postergado para até o ultimo dia Util do més seguinte. Dessas datas, para fins da
decadéncia, apenas a do efetivo pagamento do imposto, se ocorrer antes da
entrega da declaragdo de ajuste anual na qual seja registrada a operagéo, tem
relevancia, pois é ela, nessa hipotese, que determina o exercicio em que o Fisco
toma conhecimento da operagdo e, por decorréncia, fixa o termo de inicio da
contagem do prazo decadencial, que é o primeiro dia do exercicio seguinte aguele

em que o imposto poderia ter sido langado (CTN, art. 173, inc. ).

A falta de pagamento antecipado do crédito tributario, ou o seu
pagamento parcial, nas hipéteses em que o Fisco ndo exige o pagamento prévio
ou concomitante do tributo para a recepg¢ao das informagdes sobre a respectiva
atividade apuratéria do contribuinte, como é o caso do IRPF apurado na declaragéo
de ajuste anual, ndo impede a homologagcao expressa ou tacita da atividade do
sujeito passivo, bem éssim o langamento e a conseqliente constituicido do crédito
tributario.

Isto porque, além de o CTN nao vedar a homologacdo nessas
hipoteses, a constituicdo e a extingao de crédito tributario sdo institutos distintos,
nao sendo o ultimo pré-requisito do primeiro. A extingdo, ao contrario, exige como
pré-requisito a constituicdo do crédito tributario, pois ndo se pode extinguir aquilo

gue nao existe no mundo juridico. '@
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O termo “dever” de o contribuinte antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, adotado pelo art. 150 do CTN, indica
gue se trata de obrigagdo que pode ser descumprida, parcial ou integralmente,
mesmo apos ter ele prestado as informagdes ao Fisco sobre a atividade apuratdria

do imposto devido, como é o caso da declaragao de ajuste anual do IRPF.

Prevendo a possibilidade de inadimpiemento dessa obrigagéo
tributaria de pagar é que o CTN, coerentemente, dispde que o que se homologa é a
“atividade assim exercida pelo obrigado”, numa demonstragdo inequivoca de
que a falta de antecipagao, parcial ou total, do pagamento nao impede a
homologagao, expressa ou tacita, da atividade apuratéria do contribuinte, ou seja, a
constituicdo do crédito tributario, pois 0 que se homologa é a atividade, ndo o

pagamento, conforme farta doutrina e jurisprudéncia.

No caso de operagdo imobiliaria, em ndo havendo o pagamento
antecipado, a atividade apuratéria do contribuinte sé podera ser homologada apés a
entrega da declaragdo de ajuste anual, se a operagdo for nela declarada. A
informacgao do Cartério sobre essa operagao (DOI) ndo constitui atividade apuratéria
do contribuinte, por ser obrigacdo acessoéria de terceiros, que nado pode ser
homologada, por ndo ser o Cartério sujeito passivo da obrigagao tributaria e, assim,
nao ter o dever de antecipar o pagamento do imposto, conforme estabelece
expressamente o art. 150 do CTN. Esses fatos, entretanto, ndo alteram o termo de
inicio do prazo para homologagao do langamento, se houver, e da decadéncia, que
permanecem sendo contados a partir da data do fato gerador e do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o tributo poderia ter sido langado,
respectivamente.

O Tribunal Regional Federal da 42 Regido, corroborando que o que

se homologa é a atividade e ndo o pagamento, ja decidiu, conforme parte da

&
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ementa do acérdao abaixo transcrita, que nos tﬁbutos sujeitos ao langamento por
homologacao, se houver pagamento antecipado parcial (insuficiente) do tributo
informado ao Fisco, considera-se como “dies a quo” da decadéncia a data da
ocorréncia do fato gerador (CTN, art. 150, § 4°), reconhecendo, implicitamente,
nessa hipétese, a homologagao tacita do crédito tributario integral informado pelo
contribuinte, apesar do seu pagamento antecipado ser apenas parcial, bem assim,
que o crédito tributario constituido e ndo pago deve ser cobrado no prazo

prescricional de 5 anos estabelecido pelo art. 174 do CTN:
TRF4 — APELACAO CIVEL 562.412/PR e 566.743/SC

“1. Nos tributos sujeitos ao denominado "langamento por
homologagéo”, a doutrina distingue duas hipéteses possiveis para a
contagem do prazo decadencial: em havendo o pagamento, ainda
que insuficiente, considera-se como dia inicial da decadéncia o
da ocorréncia do fato gerador, nos termos do art. 150, § 4° do
CTN.

Contudo, em inexistindo pagamento, ndo ha o que
homologar, contando-se o prazo para a decadéncia na forma da
regra geral do art. 173, I, do CTN, isto é, a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado.” (g.n.). :

Entretanto, mesmo aceitando a homologagdo tacita da atividade
apuratéria do contribuinte com o pagamento antecipado parcial do tributo
informado, ndo se tem noticia que se tenha admitido a homologacdo quando a falta
de pagamento antecipado é total, apesar de o principio que embasa a referida
deciséo, de que o que se homologa é a atividade e ndo o pagamento, ndo

distinguir falta parcial ou total de pagamento antecipado.

Nessa hipétese, apesar de o crédito tributario declarado e nao pago,

ja estar regularmente constituido pela homologacao tacita, podendo ser cobrado no
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prazo prescricional de 5 anos (CTN, art. 174), existem decisdes, conforme parte das
ementas dos acérddos adiante transcritas, no sentido de que inexistindo
pagamento, nao haveria o que homologar, e que, por isso, a exigéncia tributaria
se faz mediante Ianga"mento de oficio, cujo prazo para a decadéncia seria contado
na forma da regra geral do art. 173, inc. |, do CTN, isto é, a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langcamento (de oficio), poderia ter sido

efetuado, e nao a contar do fato gerador (CTN, art. 150, § 4°).

STJ - RESP 23.706/RS

“Il - SE NAO HOUVER ANTECIPACAO DE PAGAMENTO,
NAO HA FALAR-SE EM LANGCAMENTO POR HOMOLOGAGAO,
MAS EM LANCAMENTO DE OFICIO, HIPOTESE EM QUE O
PRAZO DE DECADENCIA CORRE A PARTIR DO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANCAMENTO
PODERIA SER REALIZADO.”

STJ - RESP 395.059/RS

“1. Nas exag & cujo langamento se faz por homologacéo,
havendo pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a
partir da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°, do CNT).

2. Somente quando ndo ha pagamento antecipado, ou ha
prova de fraude, dolo ou simulagdo é que se aplica o disposto no art.
173, I, do CTN.”

STJ - ERESP 101.407/SP

“TRIBUTARIO. DECADENCIA. TRIBUTOS SUJEITOS AO
REGIME DO LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO. Nos tributos
sujeitos ao regime do langamento por homologagédo, a decadéncia
do direito de constituir o crédito tributario se rege pelo artigo 150, §
4°, do Cédigo Tributario Nacional, isto é, o prazo para esse efeito
sera de cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador; a
incidéncia da regra supbe, evidentemente, hip6tese tipica de
langamento por homologagéo, aquela em que ocorre o pagamento
antecipado do tributo. Se o pagamento do tributo ndo for antecipado,
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ja ndo sera o caso de langamento por homologagéo, hipétese em
que a constituicdo do crédito tributario deveré observar o disposto
no artigo 173, I, do Cédigo Tributario Nacional. Embargos de
divergéncia acolhidos.”

STJ - RESP 169.246/SP

“NOS TRIBUTOS SUJEITOS AO REGIME DO LANCAMENTO
POR HOMOLOGAGAO, A DECADENCIA DO DIREITO DE
CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO SE REGE PELO ARTIGO
150, PARAGRAFO 4., DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, ISTO
E, O PRAZO PARA ESSE EFEITO SERA DE CINCO ANOS A
CONTAR DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR; A INCIDENCIA
DA REGRA SUPOE, EVIDENTEMENTE, HIPOTESE TIPICA DE
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO, AQUELA EM QUE
OCORRE O PAGAMENTO ANTECIPADO DO TRIBUTO. SE O
PAGAMENTO DO TRIBUTO NAO FOR ANTECIPADO, JA NAO
SERA O CASO DE LANGAMENTO POR HOMOLOGACAO,
HIPOTESE EM QUE A CONSTITUIGAO DO CREDITO
TRIBUTARIO DEVERA OBSERVAR O DISPOSTO NO ARTIGO
173, I, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. RECURSO
ESPECIAL NAO CONHECIDO.”

STJ - ERESP 278.727/DF

“Nas exagbes cujo lancamento se faz por homologagéo,
havendo pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a
partir da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4° do CNT).
Somente quando ndo hé pagamento antecipado, ou hé prova de
fraude, dolo ou simulagdo é que se aplica o disposto no art. 173, |,
do CTN" (Resp n. 183.603/SP, Rel. Min, Eliana Calmon, DJ de
13.08.2001).”

TRF1 - APELACAO CIVEL 01000801700/MG

“1. Ndo havendo pagamento voluntério sujeito a verificacdo
posterior por parte do Fisco, descabe adofar a sistemética do
langamento por homologagdo para a contagem do prazo de
decadéncia para constituir o crédito tributéario.”

&/,
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TRF3-APELACAO CIVEL 530.288/SP

“1. Segundo previsto pelo artigo 150 do CTN, o langamento por
homologag&o ocorre quanto aos tributos cuja legislagdo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame
da autoridade administrativa.

2. O contribuinte efetua o pagamento do tributo, que encontra-
se passivel de revisgo pela Administragdo. Contudo, a possibilidade
de revisdo por parte da autoridade administrativa sujeita-se ao
exercicio dentro do prazo previsto no art. 173 do CTN, de natureza
decadencial.

3. Na presente hipotese, tendo o contribuinte apurado o
quantum devido, feito a declaragdo, porém néo tendo recolhido o
respectivo montante, ndo ha que se falar em homologagéo, mas sim
em andamento de oficio, sendo aplicavel a regra contida no artigo
173, 1, do referido diploma legal.

4. Néo tendo ocorrido o pagamento antecipado do tributo em
tela e, portanto ndo havendo o que homologar, inaplicdvel na
espécie o disposto no artigo 150, § 4° do CTN, como decidido pelo
I. juiz da causa.”

TRF4-APELACAO CIVEL 522.463/SC

“1. Se o contribuinte presta a informacgéo, declarando que deve
determinado tributo, mas ndo paga absolutamente nada, como é o
caso, dispbe o0 Fisco do prazo de cinco anos para realizar o
lancamento suplementar (de oficio), embora, relativamente ao que
foi confessado pelo contribuinte, obviamente, ndo ha falar em
decadéncia. :

2. Nessa hipotese, ndo se conta o prazo de cinco anos para a
realizagdo do langamento a partir do fato gerador do tributo, como é
feito nos casos em que ha pagamento, pelo simples fato de que sera
impossivel a homologagao tacita. Outrossim, a apresentacdo da
DCTF néo pode ser alcada a condigdo de causa de antecipagéo da
contagem do prazo decadencial.” ’@_/
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TRF4-APELACAO _EM__MANDADO _DE _SEGURANCA
56.297/RS

“ Em se tratando de tributos sujeitos a langamento por
homologagéo e restando esta inviabilizada pela auséncia de
pagamento, o prazo para o langamento supletivo de oficio, do art.
173, |, inicia-se no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o langamento por homologagédo, tivesse ocorrido pagamento,
poderia ter sido efetuado, inclusive tacitamente, ou seja, do
exercicio seguinte ao do decurso dos cinco anos contados do fato
gerador de que trata o art. 150, § 4° do CTN. Orientagéo firmada no
STJ.”

TRF4-APLEACAO CIVEL 543.714/RS

‘3. Quando o contribuinte deixa de antecipar o pagamento,
mesmo entregando a DCTF ou a GFIP, ndo sera o caso de
langamento por homologagdo, porque né&o ha o que ser
homologado. O crédito deve ser constituido obedecendo ao prazo
do art. 173, |, do CTN, em conformidade com a Stmula n° 219 do
extinto Tribunal Federal de Recursos.”

TRF4-EMBARGOS INFRINGENTES NA APELACAO CIVEL
15.108/PR

“3. Quando o contribuinte deixa de antecipar o pagamento,
mesmo entregando a DCTF ou a GFIP, ndo serd o caso de
langamento por homologagdo, porque n&do ha o que ser
homologado. O crédito deve ser constituido obedecendo ao prazo
do art. 173, | do CTN, em conformidade com a Sumula n° 219 do
extinto Tribunal Federal de Recursos.”

Contudo, em face do exposto, verifica-se que a homologacéao tacita
da atividade do contribuinte ocorre tanto na hipétese de falta total ou parcial de
pagamento antecipado, devendo a totalidade ou a diferenga do crédito tributario
tacitamente constituido ser cobrada administrativa ou judicialmente, no prazo
prescricional estabelecido pelo art. 174 do CTN, acrescido de juros e multa de
mora, tendo em vista que o CTN ndo estabelece penalidade especifica pelo

descumprimento apenas do referido “dever” de pagar antecipadamente o tributo.
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A homologagao expressa ou tacita também nado impede, conforme
se verifica do inc. V, e paragrafo unico, do art. 149, do CTN, abaixo transcrito, a
revisao ou langamento de oficio, enquanto ndo ocorrer a decadéncia (CTN art.
173, inc. 1), para apurar omissdes ou inexatiddes e, se for o caso, langar de oficio o
imposto devido, acrescido da penalidade estabelecida pelo art. 44, da Lei n° 9.430,
de 27/12/1996, por infragdo a legislagdo de regéncia do tributo que, no caso do
IRPF apurado na declaragdo de ajuste anual, sdo os artigos 7°, 8°, 11 e 12 da Lei n.
9.250, de 26/12/1995, que estabelecem a obrigagéo de o contribuinte informar todos

os rendimentos auferidos no ano-calendario:

“Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela
autoridade administrativa nos seguintes casos:

V — quando se comprove omissao ou inexatiddo, por parte da
pessoa legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se
refere o artigo seguinte; (g. n.).

Paragrafo unico. A revisdao do langamento s6 pode ser
iniciada enquanto ndo extinto o direito da Fazenda
Pablica.”(g.n.).

Na multicitada obra, Hugo de Brito Machado, pags. 158/159,
discorre sobre a revisao do lancamento por homologacao, nos termos que se
seguem, divergindo do exposto apenas quando diz “ndo se pode falar em revisdo de
oficio de langamento por homologagdo quando esta tenha sido tacita”, e que “a
distingdo entre o langamento de oficio e a revisdo do langamento por homologagéo
é de grande importancia para a determinagéo do prazo de decadéncia do direito de
langar”. A decadéncia, como exposto, ndo comporta interpretagéo que altere o “dies
a quo” estabelecido pelo CTN (art. 173, inc. 1) em fungdo da modalidade de

langamento ou de procedimento administrativo de revisao:
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“Os langamentos em geral podem ser objeto de revisao, desde
que constatado erro em sua feitura e nédo esteja ainda extinto pela
decadéncia o direito de langar. Tanto o langamento de oficio, como
o langamento por declaracdo, e ainda o Jlangamento por
homologacao, podem ser revistos.

A revisdo pode dar-se de oficio, vale dizer, por iniciativa da
autoridade administrativa, e a pedido do contribuinte, caso em que
pode configurar-se a dentincia esponténea de que trata o art. 138 do
CTN, e ndo se deve confundir reviséo de oficio com langamento de
oficio. A revisdo de oficio pode dar-se em qualquer das
modalidades de langamento. Assim, um langamento por
homologag&o pode ser objeto de revisdo de oficio, nos casos em
que a autoridade discorda do valor apurado pelo contribuinte.
Nestes casos néo se deve faiar de langamento de oficio, mas de
revisdo de oficio de um langamento por homologagé&o.

A distingdo entre o langamento de oficio e a revisdo do
lancamento por homologagao é de grande importincia para a
determinagdo do prazo de decadéncia do direito de lancar, tema
a respeito do qual a jurisprudéncia ainda vem cometendo
equivocos.

Ocorre revisédo de oficio de um langamento por homologag&o
quando, depois da homologagdo consubstanciada em algum ato
através do qual a autoridade administrativa manifesta-se pela
exatiddo do valor apurado pelo contribuinte, e que faz existente o
langamento como procedimento administrativo, a autoridade
constata um erro que a justifica. Isto ocorre, por exemplo, quando o
valor apurado e ndo pago é objeto de cobranga administrativa ou
judicial, e depois a fiscalizagdo constata ser aquele valor inferior ao
efetivamente devido. E ainda quando, tendo sido pago o valor
apurado pelo contribuinte, ocorre uma fiscalizagdo que afirma a final
regularidade daquela apuragédo, indicando, no respectivo termo de
encerramento, ndo haver constatado qualquer irregularidade. Ou
simplesmente néo lavra auto de infragdo, o que corresponde a
afirmagdo implicita de ndo haver sido constatada qualquer
irregularidade. Nesses casos tem-se consumado o langamento por
homologagdo, e, se mais tarde alguma irregularidade é
constatada antes de consumada a decadéncia, pode dar-se, de
oficio, a revisdo do langamento. ﬁ*
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Néo se pode falar em revisdo de oficio de langcamento por
homologacdo quando esta tenha sido tacita. Neste caso ndo é
possivel a revisGo do langamento porque consumada a
decadéncia do direito de lanc¢ar, e a revisdo s6 pode ser iniciada
enquanto ndo extinto esse direito da Fazenda Puablica (CTN, art.
149, paragrafo anico).”

‘A revisdo do langamento de qualquer modalidade pode dar-se
também por provocagdo do sujeito passivo da obrigagdo tributaria.
Neste caso, por forga do art. 138 do Cédigo Tributario Nacional, ndo

cabe a imposi¢ado de qualquer penalidade.”
A autoriza¢do contida no inc. V, do art. 149, do CTN, para que se
efetue a revisdo de oficio do lancamento por homologacao, sem dvistinguir a
homologacgido expressa da tacita, aliada a ressalva do paragrafo Unico de que
essa revisdo somente pode ser iniciada enquanto ndo extinto o direito da
Fazenda Publica, demonstra inequivocamente que o prazo da decadéncia desse
direito de rever e langar de oficio, nas hipéteses de omissGes e inexatidbes nas
informacgdes prestadas ao Fisco € o estipulado no inc. |, do art. 173 do CTN, ou seja,
o contado a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido feito, e ndo do fato gerador, pois se assim nao fosse, a disposi¢cao
do paragrafo Unico do art. 149 do CTN, no caso de homologacgéo tacita, seria inutil,
pois a decadéncia se consumaria no momento dessa homologacdo (5 anos
contados do fato gerador), inviabilizando a revisdo dessa modalidade de
langamento, o que ndo se admite, pois a lei ndo contém palavras ou expressdes
inGteis, corroborando assim que o prazo do §, 4°, do art. 150, do CTN, nédo trata de
decadéncia, referindo-se tdo-somente a homologacao, expressa ou tacita, da
atividade apuratéria do contribuinte, e & constituigdo do crédito tributario, que,
como visto, independe de ter ou ndo havido pagamento antecipado do tributo,

parcial ou integral, pois o que se homologa é a atividade.ﬁ
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Mesmo diante da disposi¢cao literal do art. 150 do CTN de que o que
se homologa ¢ a atividade exercida pelo contribuinte existia o entendimento de que
0 que se homologava era o pagamento. isso se deve, como esclarece Hugo de
Brito Machado, na obra citada, pag. 157, texto abaixo reproduzido, ao fato de que
guando a legislacao tributaria ndo obrigava o sujeito passivo a prestar previamente
as informagbées ao Fisco, este sé tomava conhecimento da atividade por ele
desenvolvida e da existéncia da obrigagdo tributaria e do respectivo imposto por

intermédio do pagamento:

“Quando a legislagcdo tributaria ndao obrigava o sujeito
passivo a prestar informagées sobre o vaior do tributo, por ele
apurado, a autoridade administrativa s6 tomava conhecimento
de sua atividade de apuracéao através do pagamento. Talvez por
isto a doutrina chegou a sustentar ser este o objefo da
homologagéo, quando na verdade o objeto da homologagéo é a
atividade de apuragéo.

Existindo, como atualmente existe para a maioria dos impostos,
o dever de prestar informagées ao Fisco sobre o montante do
tributo a ser antecipado, tais informag¢bes levam ao conhecimento
da autoridade a apuracédo feita pelo sujeito passivo, abrindo-se
assim ensejo para a homologag¢ao, tendo havido, ou nao, o
pagamento correspondente. Antes o pagamento era o meio pelo
qual a autoridade tomava conhecimento da apuragdo, podendo
haver entdo a homologacdo, expressa ou tacita. Agora, o
conhecimento da apuragdo chega a autoridade administrativa com a
informagéo que o sujeito passivo Ihe presta nos termos da legislagdo
que a tanto o obriga.” (g.n.).

“Tendo sido prestadas as informagées e nao efetuado o
pagamento antecipado ndo se opera a homologac¢édo tacita,
porque esta tem apenas a finalidade de afirmar a exatidao do valor
apurado, para emprestar ao pagamento antecipado o efeito extintivo
do crédito.” (g.n.).
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A extingao definitiva do crédito tributario quando houver pagamento
antecipado do tributo é prevista no inc. VII, do art. 156, do CTN, ndo sendo preé-

requisito da homologacgao, por ser ato juridico posterior.

A homologagéo, tacita ou expressa, €, portanto, uma modalidade
de langamento, ou seja, de procedimento administrativo, destinado a constituir
e nao extinguir o crédito tributario, constituigdo essa que independe do pagamento

antecipado, parcial ou total, do tributo.

A extingado definitiva, tanto pode ocorrer pelo pagamento
antecipado (CTN, art. 156, inc. VII), como pelo pagamento apos o langamentio (CTN,
art. 156, inc. I), com os devidos acréscimos legais, pois o objetivo do langamento por
homologacdo, como visto, é justamente resguardar a constituicdo do crédito
tributario, evitando a posterior decadéncia (CTN, art. 173, inc. |) e restituicdes
indevidas, bem assim assegurar a cobranga do imposto devido, no prazo

prescricional de 5 anos estabelecido pelo art. 174 do CTN.

A respeito da prescricdo da agdo de cobranga do crédito tributario
regulamente constituido, Hugo de Brito Machado, na obra citada, pag. 195, leciona
que:

“A acdo para cobranga do crédito tributario prescreve em cinco
anos, contados da data de sua constituigao definitiva (CTN, art.
174).

Dizer que a ag8o para a cobranga do crédito tributario
prescreve em cinco anos significa dizer que a Fazenda Publica tem
o0 prazo de cinco anos para cobrar judicialmente, para propor a
execugdo do crédito tributario. Tal prazo é contado da constituicdo
definitiva do crédito, isto é, da data em que ndo mais admita a
Fazenda Puablica discutir a seu respeito, em procedimento
administrativo. Se néo efetua a cobranga no prazo de cinco anos,
néo podera mais fazé-lo.
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Na Teoria Geral do Direito a prescricdo é a morte da agéo que
tutela o direito, pelo decurso do tempo previsto em lei para esse fim.
O direito sobrevive, mas sem proteg¢do. Distingue-se, nesse ponto,
da decadéncia, que atinge o préprio direito.

O CTN, todavia, diz expressamente que a prescrigdo extingue

o crédito tributario (art. 156, V). Assim, nos termos do Cédigo, a

prescrigdo ndo atinge apenas a agdo para cobranga do crédito

tributério, mas o préprio crédito, vale dizer, a relagdo material
tributaria.”

A legalidade da constituicdo do crédito tributario, mediante
lancamento por homologagao tacita sem que tenha havido o pagamento
antecipado, parcial ou total, do tributo é corroborada pela legisiagéo ordinaria {Lei n®
9.430, de 27/12/1996, art. 61, § 3°), que estipula a cobranga de multa e juros de
mora quando os tributos declarados ndo sdo pagos ou recolhidos no prazo nela
previsto, norma essa aplicavel também no caso de a falta de pagamento nos casos

de homologacéo tacita (CTN, art. 150, § 4°).

Nessa hipotese, os juros seriam devidos desde a data em que
deveria ter sido efetuada a antecipagdo do pagamento. Assim, no caso da DIRPF,
cujo imposto declarado nao foi pago, que venha a ser homologada tacitamente, em
vitude de o crédito tributario ndo ter sido constituido mediante homologagéao
expressa no prazo de 5 anos, os juros seriam exigidos desde o dia seguinte ao
término do prazo para entrega tempestiva da Declaragdo de Ajuste Anual e
pagamento antecipado do imposto, que é o ultimo dia util do més de abril do ano-
calendario subsequente ao do recebimento dos rendimentos, conforme estabelecem
os arts. 7° e 13, da Lei 9.250, de 26/12/1995.

Por pertinente, registra-se que a data de entrega da declaragao
nao é fato que possa ser considerado como data de inicio da contagem do prazo

decadencial (dies a quo), porque assim nao dispde expressamente a lei ordinaria e
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também porque, se assim tivesse estabelecido, seria inconstitucional, pois feriria a
hierarquia das leis estabelecida pela Constituicao Federal, pois a lei ordinaria nao
pode alterar lei complementar, categoria de lei a que foi erigido o CTN ao ser

recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988.

Assim, o “dies a quo” da decadéncia, ressalvada a excegao do inc.
Il, do art. 173, do Cddigo Tributario Nacional, € sempre o “primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado” (CTN, art. 173, inc.
). |

A data da entrega da declaragdo pode, em tese, influir na
determinagao do exercicio a partir do qual sera contado o prazo decadencial, sem
que isso implique em alterar a disposicdo do CTN sobre o “dies a quo” da
decadéncia (CTN, art. 173, inc. 1). E o caso, por exemplo, se a lei ordinaria
dispusesse que a entrega da declaragdo de rendimento devesse ser efetuada até o
ultimo dia util do més de janeiro do segundo ano-calendario subsequente ao
daquele em foram auferidos os rendimentos. Nessa hipétese, sem se alterar o “dies
a quo” da contagem do prazo decadencial estabelecido pelo CTN, ampliar-se-ia em
um ano O prazo para a Administracdo efetuar o langamento de oficio dos

rendimentos porventura omitidos.

Pelas mesmas razdes acima expostas, o “dies a quo” estabelecido

pelo CTN (art. 173, inc. ) como marco inicial para contagem do prazo decadencial,

ou seja, o primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, ndo pode ser interpretado para se considerar como o primeiro dia

do més seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido realizado, pelo

simples fato de a legislagao, relativamente a determinadas obriga¢des tributarias,
estabelecer a tributagdo mensal, definitiva ou como antecipagdo do devido na
declaragido de ajuste anual, como é o caso da Lei n® 7.713, de 22/12/1988, quando
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alterou a forma de tributagao do imposto de renda das pessoas fisicas para mensal,

a medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos.

Essa interpretacdo tem sido rejeitada administrativamente por
aqueles que entendem que, com vigéncia da Lei n® 7.713, de 22/12/1988, o imposto
de renda da pessoa fisica passou a ser apurado e devido mensalmente, mas que,
com o advento da Lei n° 8.134, de 27/12/1990, retornou-se a sistematica anterior,
ou seja, de se apurar o imposto a pagar ou a ser restituido por ocasido da
declaragdo de ajuste anual, cabendo ao préprio> sujeito passivo determinar a base

de calculo e, se for o caso, proceder o pagamento antecipado do tributo.

Assim o imposto de renda da pessoa fisica, pago ou recolhido
mensalmente, a partir da Lei n° 8.134/90, seria mera antecipagdo do devido na
Declaragdo de Rendimentos, que somente se tornaria definitivo com o ajuste na
referida declaragdo anual, quando o montante do imposto devido nos meses do

ano-calendario poderia ser aumentado, reduzido ou mesmo restituido.

Contudo, a referida interpretagao (decadéncia contada a partir do
primeiro dia do més seguinte), deve ser rejeitada por ndo encontrar amparo no
ordenamento juridico nacional, em especial a Constituicdo Federal, que ndo admite
que uma lei altere outra hierarquicamente superior. No caso, pretende-se que uma
lei ordinaria (Lei n® 7.713/88), especifica para um tributo federal, tacitamente altere
uma lei complementar (CTN), que trata, inclusive, de normas gerais de Direito

Tributario, aplicaveis as trés esferas de Poder.

Além disso, a expressdo “exercicio seguinte” do CTN ndo
comporta interpretacdo de que poderia também ser considerada como “més
seguinte”, pois a palavra “exercicio” refere-se & exercicio fiscal, que corresponde

ao ano civil, que na linguagem fiscal equivale a ano-calendério;@/-
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Diante do exposto, ainda que se admitisse, em tese, que o IRPF é
um tributo apurado e devido mensalmente, ainda assim, o “dies a quo” do prazo
decadencial seria o primeiro dia do exercicio seguinte, em obediéncia ao
estabelecido no inc. |, do art. 173, do CTN, norma geral de Direito Tributario, que

nao pode ser alterada por lei ordinaria.

O exposto aplica-se também no caso de operagdes imobiliarias, ou
seja, o prazo decadencial serd sempre contado do primeiro dia do exercicio
seguinte e ndo do més seguinte, ainda que o contribuinte tenha, por determinagao
da legislagéo ordinaria vigente, efetuado tempestivamente o pagamento do imposto
sobre o ganho de capital até o ultimo dia util do més subsequente ao do auferimento

do ganho de capital e o cartério tenha apresentado regularmente a DOI.

Portanto, eventual arglicdo de preliminar de nulidade por
decadéncia que tenha como termo inicial o primeiro dia do més seguinte deve ser

rejeitada, por falta de amparo legal.

Concluindo, temos que o prazo decadencial do IRPF, em qualquer
hipétese, tem como “dies a quo” o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o langamento poderia ter sido efetuado (CTN, art. 173, inc. |), devendo ser
afastadas as preliminares embasadas no entendimento de que o marco inicial da

decadéncia, seria o primeiro dia:

a) do més seguinte, em virtude de lei ordinaria ter instituido a
apuragd@o e o pagamento mensal do IRPF, inclusive sobre ganhos
de capital (Lei n® 7.713, de 1988, arts. 2° e 3°, § 2° e Lei n°® 8.981, de

1995, art. 21, § 1°); ’Q\
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b) apés 31 de dezembro do ano calendario em que os
rendimentos forem percebidos, data de ocorréncia do fato gerador
do IRPF, tendo em vista que o art. 150, do CTN, nao trata de

decadéncia, mas de constituicio de crédito tributario; e

c) apés a data de encerramento do prazo para entrega da
Declaragao de Ajuste Anual, fixado para o ultimo dia atil do més de
abril do ano-calendario subseqtiente aquele em que os rendimentos
forem auferidos (Lei n°® 9.430, de 1996, art. 7°).

Em face do exposto, entende-se que o langamento efetuado em
2001, relativo a operagao imobiliaria realizada em margo de 1995, nao poderia ser
considerado atingido pela decadéncia com base na contagem do prazo decadencial
a partir da data do fato gerador (CTN, art. 150, § 4°), pois o dies a quo do prazo
decadencial estabelecido pelo CTN é o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o Fisco teria torhado conhecimento da operagdo que, no caso, seria 0 da
entrega da DOI pelo Cartério ou da DIRPF pelo contribuinte, desde que nessa
constasse a operagdo realizada, j& que o pagamento ndo foi efetuado e estava

sendo exigido mediante langamento de oficio.

Sala das Sessbes - DF, em 15 de abril de 2004.

JOSE &LESKOVICY
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