e MINISTERIO DA FAZENDA
© PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

T', SEXTA CAMARA

Processo n°. 10930.003841/2004-63

} Recurso n°. - 145.483
Matéria - |RPF - Ex(s): 2000, 2001

J: Recorrente - MARIA DE LOURDES DUTRA TEBET
‘ Recorrida 42 TURMA/DRJ em CURITIBA/PR
L Sessao de 20 DE OUTUBRO DE 2005

RESOLUGAO N°.:106-01.320
L

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos de recurso interposto

por MARIA DE LOURDES DUTRA TEBET.

RESOLVEM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, CONVERTER o julgamento do recurso em

diligéncia, nos termos do voto do Relator.

JOSE RIBAMAR
PRESIDENTE

/.‘
IKJ&OS PENHA

Lorunieo_
LUIZ ANTONIO DE PAULA

RE-ATOR:

FORMALIZADOEM: 15 [JF7 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA

VENDES DE BRITTO, GONGALO BONET ALLAGE, ISABEL APARECIDA STUANI_ _

lente_convocada)-ANA_NEYLE OLIMPIO_HOLANDA, ROBERTA DE_AZEREDQ.—
FERREIRA PAGETT! e WILFRIDO AUGUSTO MARQUES. Ausente, justificadamenfé,
o Conselheiro JOSE CARLOS DA MATTA RIVITTL. Fez sustentagdo oral pela

Recorrente o Sr. Luis Daniel Alencar - OAB/PR n® 31.272.
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' Recurso n°. © 145.483
Recorrente . MARIA DE LOURDES DUTRA TEBET

RELATORIO

Maria de Lourdes Dutra Tebet, ja qualificada nos autos, inconformada

com a decisdo de primeiro Yrau de fls. 315-324, mediante Acérdao DRJ/CTA n° 7.870,

de 15 de fevereiro de 2005, prolatada pelos Membros da 42 Turma da Delegacia da

Receita Federal de Julgamento em Curitiba-PR, recorre a este Conselho de

! Contribuintes pleiteando a sua reforma, nos termos do Recurso Volqntério de fls. 328-

338.

1. Da autuagao

Em face da contribuinte acima mencionada, foi 1avrado em 16/11/2004,

o Auto de Infragdo — Imposto de Renda Pessoa Fisica, fls. 284-290, com ciéncia via
postal em 20/1 1/2004 — "AR” —fl. 293, exigindo-se © recolhimento do crédito tributario
no valor total de R$ 2 882.253,05, sendo: R$ 1.175.271,49 de imposto, R$ 825.527,95
de juros de mora (calculados até 16/11/2004) e R$ 881.453,61 da multa de oficio

(75%), referente aos anos-calendario de 1999 e 2000.

Da agao fiscal resultou a constatacdo da seguinte irregularidade:

e ———

! ‘ 1) OMISSAO DE _RENDIMENTOS _ CARACTERIZADA POR
:E. DEPGSITOS BANCARIOS COM ORIGEM NAO COMPROVADA

Omissdo de rendimentos “cﬁra’cterizada—pOﬁvaiores-—ereditades----em

- i.,, e - — e ———

- conta(s)_corrente de deposito ou do investimento, mantida(s) em instituigdo(Ges)
0s quais a contribuinte regularmente intimada, nao

—

financeira(s), em relagdo a

comprovou mediante documentacdo habil e idonea a origem dos recursos utilizados

. nestas operagbes, conforme consta na descriggo do Termo de Verificagao e

Encerramento de Agao Fiscal de fls. 273-283, parte integrante do Auto de Infragao. ‘
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Fatos Geradores: Todos os meses, a partir de maio (inclusive) do ano de 1999 e de

janeiro a agosto (inclusive) de 2000.

A presente autuacao foi capitulada no art. 42 da Lei n® 0.430, de 1996,
art. 21 da Lei n° 9.532, de 1997; art. 4° da Lei n° 9.481, de 1997, art. 1° da Lei n° 9.887,

de 1999 e art. 849 do RIR/99.
L
2. Da Impugnagéo e do julgamento de Primeira Instancia

A autuada irresignada com 0O langcamento apresentou, por intermédio de
seus procuradores (mandato — fl. 16) a impugnagao de fis. 296-304, que apos historiar
os fatos registrados no auto de infragao e seus anexos, se indispds contra a exigéncia
fiscal cujos argumentos de defesa foram devidamente relatados pela autoridade

julgadora a quo 3 fl. 317, nos seguintes termos:

4. Argumenta que @ quebra de seu sigilo bancaric na esfera
administrativa fundamentada na {ei Complementar 1 05, de 10 de
janeiro de 2001, regulamentada pelo Decreto 3.724, de 10 de janeiro
de 2001, por meio do qual firmou-se o langamento com base no § 3° do
art. 11 da Lei 9.311, de 24 de outubro de 1996, com a redagao dada
pela Lei 10.174, de 09 de janeiro de 2001, é inconstitucional, uma vez
que se faz necessaria a autorizacao judicial, além da inobservancia do
principio da irretroatividade, tornando, por conseguinte, nulo o

procedimento fiscalizatorio. Para corroborar transcreve Jurisprudéncia.

¥4} sncia que menciona, aduz que &
nao lhe pertencia, tampouco

movimentagao bancaria =TT por-ela
realizadas, conforme declaragédo apresentada a fl. 102, que
acompanhada das informacgoes de fls. 256 e 260/261, representam

mais do que fortes indicios de que a conta bancéria foi utilizada para

guardar_re.cm&o_s_dg ‘empresa Gratha Azul Viagens € Turismo Lida, e,
ainda, as declaragoes prestadas Fdr—p'essoas—inquiridas._pela

fiscalizagao (fls. 217/252) ndo comprovam a existéncia de negocios
com a autuada que puuesses ibuir-a titularidade pela movimentagdo

bancaria, e sequer tiveram oportunidade de mencionar 0 nome da

empresa Gralha Azul, pois néo foi esta a pergunta formalizada pela
fiscalizagdo, assim, requer a aplicagéo do § 5° do art. 42 da Lei 9.430,
de 1996.

D 3
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6. Por fim, requer a nulidade do langamento € O cancelamento da
exigéncia.

A relatora do T. acorddo asseverou que guanto a preliminar de nulidade
do auto de infragdo é improcedente, uma vez que fol garantido 3 interessada o direito
de defesa, que © exerceu plenamente na impugnagao, estando a autoridade autuante
devidamente identificada e possuindo competéncia legal para lavrar o auto de infragao.

-~

A respeito da jur‘usprudéncia invocada em sua impugnagao, a relatora

esclareceu gque as decisbes administrativas € judiciais, sem uma lei que lhes atribua

eficacia, néo constituem normas complementares do Direito Tributario.

Quanto as alegagbes de lnconstltumonalldade observou que € defeso

na esfera administrativa apreciar tais arguigdes das normas s legais, em face de somente

o Poder Judiciario & foro competente para tal. ﬁ

Ainda, ressaltou que @ atividade de fiscalizagdo € vinculada €

obrigatéria por forga do paragrafo anico do art. 142 do CTN.

No que concerne a utilizagao, por parte do Fisco, do movimento

bancario da contribuinte para embasar 0 langamento, registrou que a requisigdo de
informagdes aos bancos, como consta dos autos, $€ fez nos termos do art. 6° da Lei

Eomplementar ne 105, de 10 de janeiro de 2001. E, conclunu que nao se vislumbra

qualquer irregularidade no ato administrativo adotado, como arguido pela |mpugnauu—, —

Pertinente a alegagéo de aplicagdo retroativa da Lei n° 10.174, de 2001,

____ _a relatora do voto _cgndljtor do T acérdéo—ressaltoufque_o.p_tincipio da irretroatividade

_das leis_é. _atinente 305 aspectos materiais do Iangamento,—néo—a!cangando;osﬁ?

procedimentos de fiscalizag@o ou formahzagao 0. Em seguida; transels stnarnen
doutrinarios e diversas ementas de decisdes judiciais, destacando em especial, em

. face de sua atualidade, 0 Acorddo da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justiga

S —
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no julgamento do Recurso Especial 506.232/PR, todos com O mesmo entendimento

exposto.

E, por ultimo ao analisar a alegagao de que a movimentagao bancaria

ndo lhe pertencia, salientou a relatora do voto que a simples alegagao

desacompanhada de elementos probante, nio é suficiente para elidir a tributagdo. Nao

bastando questionar O argumento do fisco, deveria ter a litigante rebater de forma

as iddneas, 0 qué ndo ocorreu No caso em espéecie,
to no § 5°, do art. 42 da Lein® 9.430,

-
coerente e com 0S meios de prov

conseqlientemente, ndo ha como aplicar o dispos

de 1996.
As ementas que consubstanciam a presente decisdo séo as seguintes:
Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF

Ano-calendario: 1 999, 2000
Ementa: NULIDADE.

Somente ensejam a nulidade os atos e termos lavrados por pessoa
incompetente € 0S despachos € decisbes proferidas por autoridade
incompetente ou com preterigéo do direito de defesa.

OMISSAC DE RENDIMENTOS. LANCAMENTO COM BASE EM |

DEPOSITOS BANCARIOS.
A presungao legal de omissédo de rendimentos, prevista no art. 42, da
Lei n° 9.430, de 1996, autoriza o langamento com pase em depositos

bancarios de origem nao comprovada pelo sujeito passivo.

~ESSO.A.DOCUMENTACAO BANCARIA.
Iniciado © procedimento de fiscalizagdo, a autori ISTai-pode—poF————
expressa autorizacdo legal, solicitar informagbes € documentos

relativos a operagoes realizadas pelo contribuinte em instituigbes
financeiras.

HADOS DE APURAGAO DA CPMF.
A vedagdo axistente no § 3° do art—1 4-da—lei-ne-9.311, de_ 25 de
ThroTae=rg96=acercas tuico.de outros créditos fributérios a

partir de informagoes da C?’MF “foi-retirada com 0 advento- GerTT
10.174, de 10 de janeiro de 2001.
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LEGISLACAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZAGAO.
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE.

E incabivel falar-se em irretroatividade da lei que amplia os meios de
fiscalizagdo, pois esse principio atinge somente os aspectos materiais

do langamento.

PROCESSO ADMINISTRATIVO  FISCAL. APRESENTAGAO DE

PROVAS.
Cumpre ao contribuinte instruir a pega impugnatéria com fodos o0s
documentogLin que sé fundamentar e que comprovem as alegacgoes

de sua defesa.

INCONSTITUCIONALIDADE.
Ndo compete a autoridade administrativa manifestar-se quanto a
inconstitucionalidade das leis, por ser essa prerrogativa exclusiva do

Poder Judiciario.

DECISOES ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS. EFEITOS.

As decisées administrativas e judiciais, nao se constituem em normas
gerais, razé@o pela qual seus julgados nao se aproveitam em relagdo a
qualquer outra ocorréncia, sendo aquela objeto da deciséo.
Langamento Procedente

3. Do Recurso Voluntario

A impugnante foi cientificada dessa decis@o em 04/03/2005 (“AR" — fl.
327), e com ela nao se conformando, interpds, por intermédio de seus procuradores
(mandato — fl. 330) dentro do tempo habil (05/04/2005), o Recurso Voluntario de fls.

328—338, onde foram repisados idénticos argumentos ja apresentados em sua pega

impugnatoria, os quais foramnt fietmente-relaiados-pela-autosid

instancia, conforme transcrigao acima e, ainda foi acrescentado que:

- destacou que as jurisprudéncias transcritas no recurso nNdo possuem a finalidade de

___ fazer lei entre as paries_ou de impor que delas consta;—trata-se—de—expediente

scocessua) adminisirativo da nterpretago conferida 205 disposiives leGes POT A7 7

a quem compete uniformiza-ia;
- desta forma, evitando-se julgamentos conflitantes, que por certo somente prolongam

o andamento dos processos;

D
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~ 0s valores apontados pela fiscalizagdo nio pertenceram de fato e em direito 3

recorrente, sendo factivel a alegagdo mediante simples analise da sua evolucao
patrimonial constante das declarages de rendimentos;

- O procedimento adotado pela fiscalizagdo pecou por ter ofendido a ordem
constitucional e infraconstitucional que reserva na competéncia do poder judiciario a

viclagdo e quebra de sigilo bancario, ndo obstante tal fato fique superado pela auséncia
de titularidade dos valores movimentados;
-~

- a fiscalizagdo tem o poder/dever de averiguar os fatos e fundamentos que lhe forem
apresentados;

- Nesse caso, a fiscalizada, completamente sem caracteristica alguma que pudesse lhe
atribuir a titularidade da movimentagdo bancéria, indicou terceiro a quem pertencia,

mesmo assim, a fiscalizagdo nada fez, apenas atribui & recorrente a responsabilidade,
como se isso fosse o mais facil;

- some-se a esse fato a auséncia de qualquer aumento patrimonial da contribuinte,

sobremaneira que seja compativel com a movimentagdo e valores que lhe foram
imputados;

- a contribuinte nem mesmo preenchia os talonarios de cheques, conforme foi

comprovado no depoimento pessoal prestado.

Segundo consta na informagdo do Termo de Verificagdo e

Encerramento de Agao Fiscal, em especial a fl. 283, foi providenciado o arrolamento de

bens e direito do sujeito passivo (processo_n°®_10930.003843/2004-52) e que_fai

formalizado o processo de Representacao Fiscal para Fins Penais contra a contribuinte
(processo n° 10930.003842/2004-16).

E o Relatério.
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vVOTO

Conselheiro LUIZ ANTONIO DE PAULA, Relator

O presente Recurso Voluntario reune 0S pressupostos de

admissibilidade previstos no art. 33 do Decreto n° 70.235/72, inclusive quanto a

tempestividade e garantia de instancia, portanto, deve ser conhecido por esta Camara. - "| “;

Conforme ja anteriormente relatado, o Recurso Voluntario tem por
objeto reformar o Acérddo prolatado no ambito da Delegacia da Receita Federal de |
Julgamento em Curitiba — PR, que, por unanimidade de votos 08 Membros da 4% Turma
acordaram em nao acolher a preliminar suscitada e, no merito, julgar procedente 0O

langamento, relativo 3 omissdo de rendimentos consubstanciada em deposito bancario o

de origem nao comprovada.

O procedimento adotado pela fiscalizagao ainda carece de alguns

e e R T R =N
B

esclarecimentos faticos para o destinde juridico da matéria suscitada perante €s5a E.
Camara. ‘ \

A ibui i = g
. 102, adus: contribuinte, ja durante a agdo fiscal, conforme resposta & intimacao
. . aduziu que a movimentagao bancéaria nao lhe pertencia, tampouco foram por

| ela realizadas, uma vez que as contas de n° 0082-19698-3 (Banco HSBC Bamerindus A
I S./A-)—-efn.—_129?.?%2-1;%\?.-(:JG5-3-—1—de—BaneeB+=adesG@-S/A-era_daempresa_G;:arha Azul i
: Viagens e Turismo Ltda, CNPJ n® 79.962.213/001-54." . 4

p E, ainda, que no periodo de 01 de abril de 1999 a 15 de setembro de

E 2003, manteve relagdo de emprego com a mencionada empresa, exercendo o cargo de ' i

i
" 8 R
‘ LT
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agente de viagens, tendo sido registrada as fls. 22, do Livio de Registro de

Empregados.

A fl. 256, a Senhora Maria de Lourdes, ainda, asseverou que a
utilizagdo das contas bancarias da empresa Gralha Azul Viagens e Turismo Ltda deu-
se em seu nome a pedido da sécia-gerente Fabiana Garcia, sob a alegagdo de que a
empresa se encontrava com restricdes bancarias e n@o poderia manter conta-corrente

junto a estabelecimentos de credito.

E, as fls. 260-261, foi lavrado o Termo de Comparecimento e

Depoimento da contribuinte onde, informou, na presenga de duas testemunhas, que:

- trabalhava na empresa Gralha Azul Viagens € Turismo Ltda, onde

vendia pacotes turisticos e atendimento a clientes;
- precisava o emprego € niao questionou maiores detalhes junto a

empresa;
- recebia os talonarios inteiros para assinar e endossar, ndo tinha

conhecimento da destinagdo dos cheques emitidos,
- n3o tinha conhecimento sobre a natureza dos depositos/créditos

efetuados;
_ g6 assinava talonarios de cheques.

- ——— e —— it 1

E, ainda, as declaragtes prestadas por pessoas -|-nqu1-r_|da_s_._ per
fiscalizagdo (fls. 217/252) ndo comprovam a existéncia de negdcios com a autuada que

pudesse atribuir a titularidade pela movimentacao bancaria, e sequer tiveram
ois ndo foi esta a

oportunidade de-mencionar o -nome—da—empresa_Gralha Azul, p

pergunta formalizada pela fiscalizagao, assimi, Tequera aplicagéo-do § 5° do art. 42da

P TIEE R

RS §
1

Lei 9.430, de 1996.

No caso em concreto, a fiscalizada, completamente sem caracteristica

que pudesse lhe atribuir 3 titularidade da movimentagdo bancaria, indicou

alguma
9

S A ailalb i R § Al
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terceiro a quem pertencia, Mmesmo assim, a fiscalizagao nada fez, apenas atribui a

recorrente a responsabilidade.

Com essas consideragoes, consubstanciado no principio da verdade
material e nos termos do art 18, § 3° da Portaria MF n° 55, de 16/03/96, que aprovou 0s
Regimentos Internos da Camara Superior de Recursos Fiscais e dos Conselhos de
Contribuintes do Ministério da Bazenda, e, considerando ainda a busca da seguranga
no decidir nos impde o dever de propor a conversdo do julgamento em diligéncia, para

que a autoridade preparadora de origem adote as seguintes providéncias:

- verificar junto @ empresa Gralha Azul Viagens e Turismo | tda, no sentido de que seja
comprovado o vinculo laboral da autuada com essa empresa, como mencionado a fl.
102, no periodo de 01 de abril de 1999 a 15 de setembro de 2003;

- certificar junto a Senhora Fabiana Garcia (socia-gerente) a confirmagao das

informagoes de fl. 256.
- quaisquer outros elementos necessarios ao deslinde da questao, com a elaboragéo

do respectivo relatorio fiscal.

Desta diligéncia devera ser dado conhecimento a contribuinte,

Sala das Sessoes - DF, em 20 de outubro de 2005.

Lo
LUIZ ANTONIO DE PAULA

10
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