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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. NULIDADES.

E higido o auto de infragio elaborado pela autoridade
competente ¢ que observou todos os requisitos legais para sua

feitura.
_ - ACAOQ JUDICIAL. COISA JULGADA.
MINISTERIO DA gA%E’ngé Se em agdio propria o contribuinte obteve decisdo desfavoravel
gb&":‘ég?gg’ da g 'Gu { ) sujeitaqdo—o ao reco'lh.imento das ccfntn'buiqﬁes sobr:e as recei!as
Brasilia-DF.'em _5_ ,2_ ‘financeiras, a Administragio Publica nfo pode elidir a coisa
' julgada com base em novas alegag¢des (art. 474 do CPC).
m(,ﬁ.‘z: s.:';.'ff.(?'h‘".. NORMAS PROCESSUAIS. INCONSTITUCIONALIDADE.

Os oOrgdos administrativos de julgamento ndo podem negar
vigéncia a lei ordindria sob alegagdo de inconstitucionalidade.

COFINS. DECADENCIA. CONTRIBUICOES SOCIAIS.

Aperfeigoado o langamento por homologagdo e sobrevindo o
fato juridico da homologagdo técita, € inaplicdvel a regra do art.
45 da Lei n® 8.212/91.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
MILENIA AGRO CIENC]AS S/A.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes: I) por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, quanto 2
decadéncia, em relagio aos periodos de apuragio encerrados até novembro de 1999,
Vencidos os Conselheiros Nadja Rodrigues Romero, Antonio Zomer e José Addo Vitorino de
Morais (Suplente); e 1I) no mérito, por unanimidade de votos, em negar provimento ao
recurso. Fez sustentagdo oral o Dr. Aristéfanes Fontoura de Holanda, OAB/DF n® 1.954-A,
advogado da recorrente., -

Sala da&Sésééés; em 29 de junho de 2006.

b -

onio Carlos tuﬁl‘n

Presidente e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Gustavo Kelly Alencar, Raimar da
Silva Aguiar, Simone Dias Musa (Suplente) ¢ Maria Teresa Martinez Lépez.
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RELATORIO

Trata-se de auto de infragdo lavrado em 15/12/2004 para constituir o crédito
tributario de R$ 10.732.428,21, em razio da falta de recolhimento da Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social - Cofins apurada nos periodos de apuragio compreendidos
entre fevereiro de 1999 e dezembro de 2002.

Segundo o Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 10576/10617, foi detectada falta de
recolhimento da contribui¢io em razio de a empresa nfo ter incluido nas bases de calculo as
receitas financeiras, contrariando o art, 32 da Lei n29.718/98.

Durante o procedimento fiscal a empresa impetrou 0 Mandado de Seguranga n®
2002.70.01.013308-1 (fls. 10.704/10.726), com pedido para que o juiz reconhecesse
sucessivamente o direito de a recorrente nd3o recolher a contribuigdo ao PIS e a Cofins sobre as
receitas advindas da variagfio cambial, ou o direito de calcular o valor das receitas liquidas de
variagdo cambial, deduzindo as variagdes cambiais negativas das positivas, pelo regime de
competéncia.

Tendo em vista o deferimento parcial da medida liminar, as fls. 10727/10730,
determinando a incidéncia das contribuigdes somente sobre o valor liquido das variagdes
cambiais, bem como sua confirmagdo por meio da sentenga de fls. 10.730/10.738, a Fiscalizagdo
segregou o langamento em dois autos de infragdo.

O primeiro auto de infragdo ¢ o que esta albergado neste processo, onde, na
apura¢io mensal das bases de calculo da contribuigfo, as variagdes cambiais positivas foram
computadas pelo valor liquido, ou seja, subtraindo-se dos valores das variagBes cambiais
positivas os valores das variagdes cambiais negativas, tributando-se apenas a variagdo cambial
mensa! liquida.

O segundo auto de infragdo ¢ o que estd anexado ao Processo n®
10930.004388/2004-11 (Recurso n2 129.941), onde foi constituida a exigéncia da contribuigdio
sobre as variagdes cambiais que foram excluidas do auto de infragdo citado no pardgrafo
anterior.

Por meio do Acorddo n® 8.190, de 30/03/2005, a 32 Turma da DRJ em Curitiba -
PR julgou procedente o langamento (fls. 10.798/10.818).
Regularmente notificada daquela decisdo em 18/04/2005, a empresa interpds o

recurso voluntario de fls. 10.824/10.849 em 11/05/2005, instruido com os documentos de fls.
10850/10874, onde constou o arrolamento de bens.

Alegou em preliminar a nulidade do auto de infragdo por ofensa ao art. 149, § 22,
da CF/88, bem como a decadéncia do direito de a Fazenda langar as contribui¢des devidas no
periodo compreendido entre fevereiro e novembro de {999.

No mérito, insurgiu-se contra a decisdo recorrida por ter julgado procedente o
langamento, Alegou que a Fiscalizagdo ndo levou em consideragdo as variagdes cambiais
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negativas e os saldos negativos anteriores a fim de tributar apenas o saldo positivo quando
existente, conforme determina o art. 92 da Lei n2 9.718/98. Além disso, a MP n2 2.158-35
estabeleceu no art. 30, § 12, que a apropriag8o dessas receitas deveria ser levada a efeito na
efetiva liquidagdio das operagdes, ou seja, pelo regime de caixa. Acrescentou que o langamento é
invalido por tentar tributar receitas financeiras, uma vez que a Lei n® 9.718/98 ampliou a base de
célculo da contribui¢do ao PIS ¢ da Cofins ao arrepio do art. 110 do CTN e que as varia¢Bes
cambiais positivas sfo mera atualizagio de valor que nio refletem qualquer capacidade
contributiva.

Requereu o acolhimento do seu recurso para que fossem devolvidas a esta
instdncia as razbes de impugnacdo e reformada a decisdo de primeiro grau, determinando-se o
cancelamento do auto de infragdo.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ANTONIO CARLOS ATULIM

A autoridade administrativa atestou, a fl. 10876, que foram cumpridas as
exigéncias da IN SRF n? 264/2002, relativas ao arrolamento de bens.

Considerando que o recurso preenche os demais requisitos formais de
admissibilidade, dele tomo conhecimento.

Com excegdo da decadéncia, invoco o art. 50, § 12, da Lei n2 9.784/99, para adotar
como razdes de decidir deste voto as mesmas razdes langadas pelo julgador Cldudio Massao
Morimoto, as fls. 10803/10818, do voto condutor do Acérddo recorrido.

No que tange a nulidade alegada, o que a recorrente chama de *“nulidade
material”, em verdade, é uma alegagfio de invalidade do lancamento perante a norma
constitucional insculpida no art, 149, § 28, I, da CF/88.

Entretanto, o auto de infragdo foi calcado no art. 32, § 12, da Lei n® 9.718/98, que
determina que todas as receitas auferidas pela empresa, inclusive as receitas provenientes das
variagdes cambiais ativas, devem integrar a base de calculo da contribuicZo.

A recorrente procurou dissimular uma alegagdio de inconstitucionalidade
batizando-a com o nome “nulidade material”.

Portanto, nenhum reparo merece o acordio recorrido, pois o lancamento foi
efetuado pela autoridade competente; com autorizagio legal e conforme as prescrigdes ditadas
pelo Poder Judicidrio e, ainda, com observincia dos requisitos formais previstos no art. 10 do
Decreto n? 70.235/72, ndo existindo nenhuma nulidade no caso concreto.

Relativamente & decadéncia, a controvérsia cinge-se em saber se o prazo de
decadéncia para o langamento das contribuigdes sociais, sujeitas & sistemitica do chamado
“lan¢amento por homologagdo”, deve ser contado por uma das regras previstas no CTN ou pela
regra prevista no art. 45 da Lei n® 8.212/91. Eis a transcri¢fo dos dispositivos legais que regem a
espécie,

O art. 150, § 4°, do CTN, estabelece o seguinte:

“Art. 150. O langamento por homologacdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamenio sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida awtoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue o crédito,
sob condi¢do resolutéria da ulterior homologagdo ao langcamento,

§ 2° Ndo influem sobre a obrigagio tributdria quaisquer atos anteriores a homolegagao,
praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do
crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém, considerados na
apuragdo do saldo porveniura devido e, sendo o caso, na imposi¢do de penalidade, ou
sua graduagdo. '
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§ 4° Se a lei ndo_fixar prazo a homologacdo, serd ele de cinco anos, a contar da

ocorréncia do fato gerador; expiradc esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se _homologado o lancamento e definitivamente extinto o

crédito, salvo se comprovada a ocarréncia de dolo, fraude ou simulagdo. ” (grifei)

O art. 173 do CTN assim estabelece:

“Art. 173. Odireito de a Fazenda Piiblica constituir o crédito tributdrio extingue-se apés
3 (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o Iancamemo poderia ter sido
efetuado;

E, por fim, o art. 45 da Lei n® 8.212/91 assim estabelece:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se
apd6s 10 (dez} anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido;

(...)". (destaquei)
Como se pode observar, o art. 45 da Lei n® 8.212/91 fixou prazo de decadéncia

para a Seguridade Social “apurar e constituir seus créditos” e nio um novo prazo para
homologag¢do do langamento diverso daquele referido no art. 150, § 42, do CTN.

Portanto, nas hipbteses em que o contribuinte introduz no sistema norma
individual e concreta consistente no autolangamento e sobrevém o fato juridico da homologagio
tacita, ndo ha como invocar o art. 45 da Lei n® 8.212/91 para langar de oficio eventuais
diferengas, pois o legislador escreveu no art. 156, VII, do CTN, que “Extinguem o crédito
tributdrio: (...) VII o pagamento antecipado e a homologacdo do lancamento nos termos do
disposto no art. 150 e seus §§ 12e 42.”

Reforga esta interpretagdo o fato de o art. 74, § 52, da Lei n® 9.430/96, estabelecer
que “(...) O prazo para homologacdo da compensacio declarada pelo sujeifo passivo serd de 5
(cinco) anos, contado da data da entrega da declaragio de compensagio.(...). " O legislador, ao
fixar prazo Unico de cinco anos para a homologagio ticita das compensa¢des declaradas a
Receita Federal, sem distingiir entre impostos e contribui¢des sociais, referendou a interpretacdo
acima, pois o Fisco ndo podera invocar o prazo do art. 45 da Lei n® 8.212/91, se apds cinco anos,
contados da data da apresentagdo da declaragio de compensac¢dio, detectar que houve
compensagdo indevida de contribuigdes sociais.

Por outro lado, na hipdtese de ndo restar configurado o langamento por
homologaggo, o transcurso do prazo de cinco anos contados da ocorréncia do fato imponivel ndo
tera relevéncia juridica para gerar a homologagio ticita e a conseqiiente extingdo do crédito
tributario ditada pelo art. 156, VII, do CTN.

Nesta hipétese, surge o prablema de determinar se o prazo de decadéncia para
langar as contribui¢des destinadas ao custeio da Seguridade Social deve ser contado pelo art.
173, 1, do CTN, ou pelo art. 45, I, da Lei n® 8.212/91.
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A escolha entre um e outro dispositivo significa confrontar uma lei ordindria com
uma lei complementar em sentido material, atividade que encerra um juizo de
inconstitucionalidade, tendo em vista que ndo existe lei ilegal.

De fato, o que existe ¢ lei inconstitucional. Quando ocorre o choque entre lei
ordindria e lei complementar o que se tem ¢ uma hipétese de inconstitucionalidade e ndo de
ilegalidade. :

No direito patrio a lei complementar foi concebida pelo constituinte para integrar
certas normas constitucionais caracterizadas pela doutrina norte-americana como rot-self
executing, ou como normas de eficicia contida e limitada, caso se prefira adotar a classificagdo
proposta pelo Professor José Afonso da Silva. Assim, a lei complementar no direito brasileiro
tem natureza ontolégico-formal, pois a par de o constituinte ter estabelecido a priori as matérias
sobre as quais deveria dispor; a lei complementar passou a constar do processo legislativo da
UniZo, estabelecendo-se uma maioria qualificada para sua votagio & aprovagfio no parlamento
(art. 69 da CF/88). Pode-se dizer seguramente, como fez Paulo de Barros Carvalho, que a propria
constituigdo concebeu uma hierarquia formal € uma hierarquia material entre a lei complementar
¢ a lei ordindria, sendo que no caso de choque entre ambas, a solugdio deve se dar no dmbito do
controle de constitucionalidade e ndo no &mbito dos critérios da Teoria Geral do Direito para
dirimir antinomias. E o que alguns constitucionalistas chamam de inconstitucionalidade de
segundo grau.

Esta questdo ja foi enfrentada pelo STJ, conforme se observa na seguinte ementa:

"DIREITO PROCESSUAL EM MA TERIA FISCAL - CTN - CONTRARIEDADE POR LEI
ORDINARIA - INCONSTITUCIONALIDADE. -

Constitucional. Lei Tributaria que teria, alegadamente, contrariado o Codigo Tributdrio
Nacional. A lei ordindria que eventualmente contrarie norma propria de lei
complementar é inconstitucional, nos termos dos precedentes do Supremo Tribunal
Federal (RE 101.084-PR, Rel. Min. Moreira Alves, RTJ no 112, p. 393/398), vicio que s
pode ser reconhecido por agquela Colenda Corte, no dmbito do recurso extraordindrio.
Agravo regimental improvido.” (Acérddo uninime da 2* Turma do STJ - Agravo
Regimental n? 165.452-SC - Relator Ministro Ari Pargendler - D.J.U. de 09/02/98)

Desse modo, por envolver um juizo de inconstitucionalidade, os Orgdos
administrativos de julgamento nio podem afastar a incidéncia do art. 45 da Lei n® 8.212/91 por
suposta incompatibilidade com o CTN, enquanto ndo atuar o mecanismo de controle da
constitucionalidade previsto no art. 102, II1, “b”, ou no art. 103 da CF/88.

Em suma: em se tratando de contribui¢bes da Seguridade Social, se ocorrer o
langamento por homologagdo e sobrevier o fato juridico da homologagdo ticita, o crédito
tributdrio estard extinto por forga do art. 156, VII, do CTN. Ao contririo, se nio existir
autolancamento a ser homologado, nfio havera extingdo do crédito tributario nos termos do art.
156, VII, do CTN, e, neste caso, incidird a regra do art. 45 da Lei n® 8.212/91 até que sua
inconstitucionalidade venha a ser declarada pelo STF.

No caso concreto, conforme narrou a fiscaliza¢#o no termo de verificagdo, o auto
de infragfo resultou das verificagdes obrigatérias, onde foram confrontados os valores
declarados e pagos com a escrituragdo contabil da empresa, tendo sido langadas apenas as

N
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diferengas resultantes deste confronto, as quais se cingiram as receitas financeiras resultantes da
variagdo cambial, que ndio haviam sido oferecidas a tributa¢o pela empresa.

Isto significa que houve pagamento antecipado ao “prévio exame da autoridade
administrativa”, nos termos do art. 150, caput, do CTN. Portanto, aperfeigoou-se o langamento
por homologacio e sobreveio o fato juridico da homologac#o ticita em relagdo aos fatos
geradores ocorridos antes do gllingiiénio anterior a notifica¢fio do langamento ao contribuinte.

Desse modo, no caso concreto ndo ha como invocar o prazo de decadéncia para o
Fisco “apurar e constituir” os créditos da Seguridade Social previsto no art. 45 da Lei n?
8.212/91.

Considerando que o auto de infragio foi notificado ao contribuinte em
21/12/2004, foram homologados de forma técita os periodos de apuracdo encerrados até
novembro de 1999, os quais deverfo ser excluidos do presente langamento, em razéo de o crédito
tributério ter sido extinto na forma do art. 156, VII, do CTN.

i No mérito, verifica-se que a recorrente discutiu a validade da ampliagfio da base
de calculo da contribuigfo ao PIS e da Cofins em dois mandados de seguranga.

Os documentos anexados pela recorrente as fls. 10850/10860 destes autos

confirmaram que a questdo da inconstitucionalidade da amplia¢do da base de calculo do PIS e da
Cofins pela Lei n® 9.718/98 ja havia sido submetida ao crivo do Poder Judicidric no Mandado de
Seguranga n® 99.201.1356-6, cuja decisdo desfavoravel & recorrente transitou em julgado em

14/10/2002.

O segundo Mandado de Seguranga foi o de n® 2002.70.01.013308-1, cuja sentenga
encontra-se nas fls. 10.731/10.738, na qual se pode verificar que o Judicidrio reconheceu o
direito de a recorrente oferecer a tributagdo do PIS e da Cofins apenas as variacdes cambiais
liguidas apuradas dentro do regime de competéncia. Em outras palavras: o Judicidrio
autorizou a dedugio das variagBes cambiais negativas das variagdes cambiais positivas, a fim de
que fosse tributado apenas ao resultado positivo dentro do regime de competéncia.

A anilise do termo de verificagio e das planilhas que o acompanham (fls.
10618/10644) revelam que, ao contrario do alegado, a Fiscalizagio cumpriu a risca o
mandamento da sentenga de fls. 10731/10738, pois foram considerados como receita apenas as
variagdes cambiais liquidas, apuradas pelo regime de competéncia.

A propria recorrente atestou na sua impugnagdo que a fiscalizagio cumpriu a
sentenga judicial proferida no Mandado de Seguranga n® 2002.70.01013308-1, conforme deixa
claro o seguinte excerto, extraido da impugnagdo ( fl. 10663):

“(..) Preliminarmente deve ser fixado que a presente questdo ndo foi objeto do citado
mandado de seguranga 2002.70.01013308-1 como é possivel verificar-se da petigdo
inicial (doc. 03), da liminar (doc. 04) e da sentenga de primeira insténcia (doc.05),
simplesmente porque o que se discute é se pode o fisco cobrar tal tributo sobre qualquer
receila financeira auferida pela impugnante, calcado na Lei n® 9.718/98 e 0 mandado de
seguranga se prende somente & apuracdo da base de cdlculo do tributo entendendo que
as despesas de variagdo monetdria devem ser deduzidas das receitas de variagdes

moneltdrias (..} "
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Portanto, tendo sido observada a norma contida na sentenga judicial, ndo ha como
apurar as contribui¢des pelo regime de caixa ou adotando-se outros critérios pretendidos pela
recorrente, uma vez que a norma individual e concreta emanada da sentenca substituiu a lei entre
as partes para o caso concreto.

Os demais argumentos trazidos pela recorrente, como as violagdes do principio da
capacidade contributiva e do art. 110 do CTN, também ndo podem ser utilizados para elidir a
coisa julgada que se formou no primeiro Mandado de Seguranga (n® 99.201.1356-6), que sujeitou
a recorrente a incidéncia das contribuigSes sobre a totalidade de suas receitas.

O art. 474 do CPC estabelece que “Passada em julgado a sentenca de mérito,
reputar-se-ido deduzidas e repelidas todas as alegacdes e defesas, que a parte poderia opor
assim ao acolhimento como a rejeicdo do pedido”. Isto significa que se a coisa julgada no
Mandado de Seguranga n® 99.201.1356-6 se formou no sentido de que a empresa deve se
submeter & ampliag#o da base de calculo das contribuigdes na forma prevista na Lei n2 9.718/98,
a Administrag@o Publica ndo pode desobedecé-la e exonerar as receitas financeiras da incidéncia
das contribui¢des com base em outras alega¢des e defesas, pois o art. 474 do CPC expressamente
veda esta possibilidade.

Ainda que assim ndo fosse, a Administragdo Publica nfo poderia negar vigéncia &
Lei n? 9.718/98 com base na alegagio de violagdo do art. 110 do CTN, pois, conforme ja se viu
alhures, o contraste entre lei ordindria e lei complementar resojve-se no dmbito do controle de
constitucionalidade.

No caso presente, existe norma individual e concreta resultante da conjugagio dos
dois mandados de seguran¢a. Segundo o Mandado de Seguranga n® 99.201.1356-6, a recorrente
ficou sujeita 4 incidéncia das contribuicdes sobre todas as receitas; enquanto que, pelo Mandado
de Seguranca n? 2002.70.01013308-1, poderd excluir da base de calculo das contribui¢des
apenas as variagdes monetdrias passivas, observado o regime de competéncia.

Portanto, tendo a fiscalizagdo langado a contribui¢dio apenas sobre o valor liquido
das variagdes cambiais, com observincia do regime de competéncia, n3o ha reparo algum a fazer
quer no auto de infragio, quer na decisfo recorrida.

Em face do exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso apenas
para excluir os valores langados até novembro de 1999, em razdo da decadéncia.

Sala das Sessoes, em“29~d\c junho de 2006.

ULIM

ANTg\IIO CARLOS A
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