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Recurso n° 104-147.017 Especial do Contribuinte

Matéria IRRETROATIVIDADE DA LEI 10174/2002
Acérdion®  9304-00.068

Sessfio de 03 de margo de 2009

Recorrente José Barbino

Interessado  Fazenda Nacional

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA Fisica - IRPF
Ano-calendario: 1999, 2000

APLICACAO DA NORMA NO TEMPO - RETROATIVIDADE
DA LEI N° 10.174, de 2001 - Ao suprimir a vedagao existente no
art. 11 da Lei n°® 9.311, de 1996, a Lei n® 10.174, de 2001 nada
mais fez do que ampliar os poderes de investigag¢io do Fisco,
sendo aplicavel essa legislagdo, por forga do disposto no § 1°, do
art. 144 do Codigo Tributirio Nacional, a fatos geradores
pretéritos.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os Membros da Quarta Turma da Céamara Superior de Recursos
Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ad recurso especial, nos termos do relatério
e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Gongalo Bonet
Allage e Moisés Giacomelli Nunes da Silva que deram provimento ao recurso.

NIO PRAGA
Presidente

UIAS PESSOA MONTEIRO

FORMALIZADO EM: 2 5 MA| 2009
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Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Moisés Giacomelli Nunes
da Silva, Ana Maria Ribeiro dos Reis, Gongalo Bonet Allage, Nelson Mallmann, Gustavo Lian

Haddad e Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho.

Relatoério

Inconformada com o decidido através do Acérdioc N° 104-21.916, de
21/09/20006, 115.474/491, da Quarta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, que por
unanimidade de votos rejeitou as preliminares € no mérito negou provimento ao recurso,
ingressa o Contribuinte com o Recurso Especial de fls. 495/537,com varias matérias das quais
foi dado seguimento, apenas em relagdo A irretroatividade da Lei 10174/2001, conforme

despacho de f1s.556/569,

O acérdio esta assim ementado:

Por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares argiiidas pelo
Recorrente e, no mérito, NEGAR provimento ao recurso

Ementa: -

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPFExercicio:
2000, 2001Ementa:NULIDADE DO AUTQ DE INFRACAO - Nio
provada violagdo das disposi¢ées contidas no art. 142 do CTN,
tampouco dos artigos 10 e 59 do Decreto n°. 70.235, de 1972 e nio se
identificando no instrumento de autuagdo nenhum vicio substancial,
ndo ha que se falar em nulidade, quer do lancamento, quer do
procedimento fiscal que lhe deu origem, quer do documento que
formalizou a exigéncia fiscal IRPF. DECADENCIA. Considerando
como termo inicial de contagem do prazo decadencial do direito de a
Fazenda Nacional constituir o crédito tributdrio a data do fato gerador
ou o primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado, em qualquer caso, ndo hd falar em
decadéncia em relacio a fato gerador ocorrido em 1999, no caso de
rendimentos sujeitos ao ajuste anual, quando a ciéncia do langamento
ocorreu antes de 31/12/2004.SIGILO BANCARIO. QUEBRA.
INOCORRENCIA - Havendo processo fiscal instaurado e sendo
considerado indispensavel pela autoridade administrativa competente
o exame das operagdes financeiras realizadas pelo contribuinte, ndo
constitui quebra de sigilo bancdrio a requisicdo de informacées sobre
as referidas operagées. APLICACAO DA NORMA NO TEMPO -
RETROATIVIDADE DA LEI N° 10.174, de 2001 — Néo hé vedagdo a
constituicdo de crédito tributirio decorrente de procedimento de
fiscalizagdo que teve por base dados da CPMF. Ao suprimir a vedacdo
existente no art. 11 da Lei n®9.311, de 1996, a Lei n° 10.174, de 2001
nada mais fez do que ampliar os poderes de investigagdo do Fisco,
aplicando-se, no caso, a hipdtese prevista no § 1°do art. 144 do
Cédigo Tributdrio Nacional, DEPOSITOS BANCARIOS. PRESUNCAO
DE OMISSAO DE RENDIMENTOS - Para os fatos geradores
ocorridos a partir de 17701/97, o art. 42 da Lei n° 9.430/96 autoriza a
presungdo de omissdo de rendimentos com base nos valores
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depositados em conta bancdria para os quais o titular, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentac¢io hdbil e idonea, a
origem dos recursos wtilizados nessas operagoes. LANCAMENTO DE
OFICIO. MULTA — a incidéncia da multa, no caso de omissio de
rendimentos apurados em procedimento de oficio, independe da
identificacdo de conduta dolosa por parte do Contribuinte, bastando
para sua aplicacdo a simples constatacio de Jalia de pagamento ou
pagamento a menor de tributo JUROS MORATORIOS - SELIC - A
partir de 1° de abril de 1995, os juros moratdrios incidentes sobre
débitos tributdrios administrados pela Secretaria da Receita Federal
sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, & taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia - SELIC para titulos
Sederais. (Simula 1° CC n® 4, publicada no DOU, Segdo I, de 26, 27 e
28/06/2006) Preliminares Rejeitadas.Recurso Voluntdrio Negado.

O Recurso Especial de divergéncia foi acolhido quanto a irretroatividade da Lei
n°® 10.174, de 2001. Os paradigmas oferecidos, Acorddos 106-15.533 e 107-05.069 (fls. 501 e
544/545 — Volume 3)., cuja analise do primeiro foi. suficiente para configurar a divergéncia,
conforme se depreende a partir da ementa:

“IRPF — OMISSAO DE RENDIMENTOS — DEPOSITOS BANCARIOS
— LEI N° 10.17472001 — A Lei n°® 10.174/200] é norma de contetido
material, que trouxe verdadeira inovagdo na base de cdlculo do IRPF
calculado com base em omissdo de rendimentos por depésitos
bancarios sem origem comprovada. Ademais, por for¢a do principio da
seguranca juridica e da capacidade contributiva, em matéria tributdria
a irretroatividade ndo é apenas da lei que institua ou majore tributo,
mas de qualquer lei tributdria seja material ou processual.

Acolher preliminar de irretroatividade da Lei n° 10.174/2001.

Recurso provido.”

Argui a Recorrente que ao contrério do que ocorreu no acordio recorrido, neste
paradigma néo se admitiu a aplica¢fo retroativa da Lei n® 10.174, de 2001, solugio que pede
seja adotada no seu caso.

A Fazenda Nacional apresenta contra-razdes ao especial as f1s.570,

E o Relatério.

Voto

-

Conselheira Ivete Malaquias Pessoa Monteiro, Relatora

O recurso ¢ tempestivo. Preenchidos os pressupostos estabelecidos no
Regimento Interno desta Camara Superior, dele tomo conhecimento.

Trata o processo, de exigéncia de Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica —
IRPF, com base em depdsitos bancdrios de origem ndo comprovada, nos exercicios de 2000 e
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2001, anos-calendario de 1999 e 2000, respectivamente, fundamentando-se a exigéncia no art.
42 da Lei n® 9.430, de 1996.

E objeto do especial a analise da suposta quebra do principio constitucional da
irretroatividade, por utilizacdo de dados bancarios conseguidos 4 luz da Lei 9311/1996 ¢
utilizados para fins diversos daquele compreendido neste dispositivo.

Alega a Recorrente que a Lei 10174/01 ndo poderia alcangar fatos geradores
perfeitos e acabados, com ofensa ao principio da irretroatividade. Incorreta a utilizagdo de
dados conseguidos através da CPMF, (a Lei 9311/96, editada com finalidade especifica
proibia, no artigo 11, sua utilizagdo para langamento de outros tributos.

Todavia estd ndo € a conclusio deste Colegiado. Ha confusio no entendimento
de que ndo poderia o fisco utilizar os dados da CPMF para verificar a existéncia de créditos
tributarios de outra natureza, até a revogagio do artigo 11, inciso 3°, da Lei 9311/1996.

Com a devida vénia de quem entende diferente, esta nio me parece a melhor
conclusdo. Porque a Lei Complementar 105/2001(que autorizou a edigdo da Lei 10174/2001)
ndo traz em si critério material. Representou, apenas, mais um instrumento de fiscalizag¢do, em
consonancia com o principio da inquisitoriedade e da indisponibilidade dos bens publicos,
contido no comando do paragrafo 1’ do artigo 144 do CTN, como se depreende 4 sua leitura.

“Artigo 144 - O lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigenle, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

Pardgrafo I” - Aplica-se ao langcamento a legislagio que,
posteriormente & ocorréncia do fato gerador da obriga¢do, tenha
instituido novos critérios de apuracdo ou processos de fiscalizagdo,
ampliando os poderes de investigacdo das autoridades administrativas,
ou outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste
ultimo caso, para o efeito de atribuir responsabilidade a terceiros.”

A discussdo se faz a partir da premissa, equivocada, de que o procedimento nao
se compatibilizaria com o principio da anterioridade. Todavia, esta conclusdo ndo se sustenta.
A Lei 10174, nio criou tributo. Apenas ofereceu mais um instrumento de fiscalizag@o, para
que a administragio tenha seus procedimentos fiscalizat6rios “em tempo real” visando coibir as
novas formas de subterfigios que sdo empregados para fuga a tributagio.

Por outro lado se poderia também questionar a existéncia do pardgrafo primeiro
do artigo 144 do CTN. Sendo para casos como dos autos, para que serviria? Ademais, o
langamento para o imposto de renda das pessoas fisicas se enquadrou no artigo 42 da Lei
9430/1996, cuja redacio é a seguinte:

“Artigo 42 Caracterizam-se também como omissdo de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de deposito ou de
investimento mantida junto a instituicdo financeira, em relagdo aos
quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, nio
comprove, mediante documentagdo habil e idénea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagdes.”
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A autoridade langadora provou a ocorréncia do fato constitutivo do direito de
langar do fisco. A pratica adotada pela contribuinte demonstrou, inequivocamente, sua omissao
de rendimentos no tocante aos depdsitos bancarios mantidos & margem da declaragdo do IRPF
no periodo fiscalizado.

A cobranga ora realizada tenta recompor operagdes realizadas pela Contribuinte
cyjos efeitos tributarios ndo foram reconhecidos de forma regular, pois houve oferecimento a
tributagdo em valor insuficiente, frente a verdade material, em estrita observincia a legislagdo
de regéncia.

A matéria ja foi, inclusive, objeto de manifestagio do Judicidrio, no MS n°®
2001.61.00.028247-3, no Juizo da 16* Vara Civel Federal em Sdo Paulo. Destaco o referido
excerto: .

"Ndo ha que se falar em aplicag¢do retroativa da Lei n° 10.174/2001,
em ofensa ao art. 144 do CTN, na medida em que a lei a ser aplicada
continuard sendo aquela lei material vigente a época do fato gerador,
no caso, a lei vigente para o IRPJ em 1988, o que ndo se confunde com
a lei que conferiu mecanismos a apuragdo do crédito tributdario
remanescente, esta sim promulgada em 2001, visto que ainda ndo
decorreu o prazo decadencial de cinco anos para a Fazenda constituir
o crédito previsto no art. 173, I, do Cédigo Tributario Nacional, o que
da ensejo ao langamento de oficio, garantido pelo art. 149, VIII,
pardgrafo unico do CTN."”

O Superior Tribunal de Justica, através de sua Segunda Turma, & unanimidade
de votos, posicionou-se nos termos da ementa a seguir transcrita;

“URIBUTARIO — SIGILO BANCARIO - INSTAURACAO DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO COM -BASE EM REGISTROS DA
CPMF — LEGISLACAO POSTERIOR APLICADA A FATOS
PRETERITOS.

1. Doutrina e jurisprudéncia, sob a égide da CF 88, proclamavam ser o
sigilo bancdrio coroldrio do principio constitucional da privacidade
(inciso XXXVI do art. 5%, com a possibilidade de quebra por
autorizagdo judicial, como previsto em lei (art. 38 da Lei 4.595/96).

2. Mudanga de orientagdo, com o advento da LC 105/2001, que
determinou a possibilidade de quebra do sigilo pela autoridade fiscal,
independentemente de autorizacdo do juiz, coadfuvada pela Lei
9.311/96, que instituiu a CPMF, alterada pela Lei 10.174/2001, para
possibilitar aplicagdo retroativa.

3. Afasta-se a tese do direito adquirido para, encarando a vedacio
antecedente como mera garantia e ndo principio, aplicar-se a regra do
art. 144, § 1 do CTN que pugna pela retroatividade da norma
procedimental. )

4. Recurso especial provido.”

Resp 532004/SC; RECURSO ESPECIAL2003/0054435-9
Relatora Ministra ELIANA CALMON - SEGUNDA TURMA - 06/09/2005
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A materia também ja foi ventilada em Sessées anteriores neste
Colegiado, no sentido de ser legitima a retroatividade da legislagdo
ora em apreco, podendo-se citar o Acordio CSRF /04-00.021, de
15/03/2005 e, apenas a titulo de esclarecimento ao i. Recorrente, o
Acdrddo 104-19.499, objeto de recurso especial por parte da Fazenda
Nacional, foi levado a apreciagdo nesta Turma, na Sessdo de
13/12/2005, decidindo o Colegiado, ainda que & maioria de votos, Dar
provimento ao apelo da Fazenda Nacional, reconhecendo a
retroatividade ora em aprego, nos termos do Voto proferido no
Acorddo CSRF/04.00.148.

Portanto, como razdo ndo assiste ao Recorrente, Voto no sentido de NEGAR
provimento ao apelo.

Sala das-Sessdes, em 03 de margo de 2009

Sna Monteiro
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