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IP1. ARGUICAQ DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI.
Refoge competéneia a drglos administrativos para apreciarem
incidentes de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos

| v 4 FAZEMDA - 3¢ CC ) infralegais.
Cofr 7 RE QUM O ORIGINAL ::IRESCRICAO' o Y ot
T ; M 0s termos do Docrclo o 2'0.910;’1932, art. I,'Uc.ld prescrila a
BRASIL 1A -------!-;-: R utilizagao de créditos escriturais de IPI nao aproveitados dentro dos
/@ AMANUAP— cinco anos seguintes d efetiva entrada da mercadoria que teria dado
T ETo { azo ao respectivo crédito basico.
= CREDITAMENTO BASICO.

56 ha direito ao crédito em relagio aos insumos que participemn do
processo produtivo, desde que em agdo direta com o produto final ¢
com seu desgaste, perdendo suas caracteristicas fisicas e/ou quimicas,
CORRECAQ MONETARIA DE CREDITO DE IPI ESCRITURADO
EXTEMPORANEAMENTE.

Descabe a corregico monetiaria de crédito de IPI langado
extemporaneamente. Precedentes STJ e STF,

MULTA DE OFICIO. CONFISCATORIEDADE.

A multa aplicada pelo Fisco decorre de previsdo legal eficaz,
descabendo ao agente fiscal perquirir se o percentual escolhido pelo
legislador ¢ exacerbado ou ndo. Para que sc afira a natureza
confiscatéria da multa é necessaric que se adentre no mérito da
constitucionalidade da mesma, competéncia esta que ndo tdm os
érgdos administrativos juigadores.

Recurso voluntirio ao qual se nega provimento,

) Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos de recurso inlerposto por:
PLASTICOS NOVEL DO PARANA S/A.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de Contribuintes,
por unanimidade de votos, em negar provimentn an recurso.

Sala das Sessdes, em 22 de fevereiro de 2005

< ﬁhﬂ{w'-m gj’:*?

fafo e s,
enrfque Pinheiro Torres
Presidppte

Jorge Freire
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antdnio Carlos Bueno Ribeiro, Raimar da
Silva Aguiar, Marcclo Marcondes Meyer-Kozlowski, Adricne Maria de Miranda (Suplente), Nayra
Bastos Manatta e Dalton Cesar Cordeira de Miranda.

Anusente, justificadamente, o Conselheiro Gustavo Kelly Alencar.
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RELATORIO
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Versam os autos langamento de oficio de [PI relativo aos ﬁen’odos de apuragiio
novermnbro de 1998 a dezembro de 2001,

A exagdo teve por fundamento: a) a falta de langamento daquele imposto e
falta de sua escrituragio referente as notas fiscais listadas 3 fl. 1211; b) glosa dc créditos
referentes ao que titula o sujeito passivo de insumos indiretos, quais sejam, pecas, parafusos,
porcas, fusivel, conector, limpadas, rebites, isolante, bateria, pastilha de freio, palheta para
limpador de para-brisa, conforme demonstrativo de fls. 285/312; c) glosa de materiais de
consumo, tais como régua, grampo, durex, canetas, calculadora, filtro de linha, estilete, clips,
pastas, formulérios, fita de impressora, pilha, cartuchos, bobinas, etc., conforme demonstrativo
de fls. 313/320; d) glosa de IPI relativo a aquisigOes de bens para o ativo imobilizado; e) glosa do
valor creditado referente’ a multa de mora de IPI pago em atraso; ) glosa da corre¢fio monetaria
de créditos de IPI extemporineos; g) glosa de IPI de insumos (material extrusado, polietileno de
alta densidade c caixas plasticas usadas) adquiridos sem oneragcdo daquele imposto; ¢ h) glosa de
créditas escriturados apos sua prescrigio.

O langamento foi impugnado (fls. 1257/1302), tendo a 3 Turma da DRJ em
Porto Alegre - RS o mantido em sua integralidadc (fls. 1815/1825).

Nio resignado com essa decisdo, o contribuinte interpos o presente recurso, no
qual, em sintese, em preliminar, argili que a autoridade julgadora administrativa estd obrigada a
- manifestar-se acerca de legislagdo afrontada por inconstitucional na impugnagdo, ou seja, o
inciso 1 do artigo 82 do RIPI/82, ao fundamento de que a mesma restringe o conceito de crédito
basico pelo qual se concretizaria o principio da ndo-cumulatividade, € que teve seu direito de
defesa cerceado pelo ndo conhecimento do pedido de pericia.

No mérito, em suma, ndo inova em relacio a peca impugnatorna, alegando em
relagdo aos chamados créditos sobre insumos indiretos, materiais auxiliares, de consumo ¢
intermedianos, assim como ¢m relagio aqueles referentes as aquisicGes de bens para o ativo
imobilizado, que as mercadorias adquiridas revestem-se da natureza de insumos neccssarios ao
desenvolvimento de suas atividades, € que “‘os aludidos creditamentos, num sentido amplo,
resultam de mandamento imperativo, erigido ao principio constitucional da nfo-cumulatividade
do imposto”. Aduz que ndo hd exigéncia legal de imediatidade do consumo das matérias-primas
e produtos intermedidrios, bastando que sejam consumidos (de forma direta ou indireta),
inutilizados ou destruidos no processo industrial, insurgindo-se contra a redagio regulamentar
(art. 82, I, do RIPI/82) que, em seu entender, restringiu o conceito de crédito basice do IPI.

Em relagio ao crédito proveniente da entrada de material extrusade, polietileno
de alta densidade, caixas plasticas usadas (sucatas), afirma ser induvidoso que tais insumos
sejam matérias-primas utilizadas na fabrica¢do de produtos finais. Averba, de outro turno, ser
cabivel a atualizagio monetiria de créditos originados em deternminado periodo e aproveitados
somente crm momento posterior, caso contrario haveria enriquecimento sem causa da Unido.
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Afronta, ainda, a glosa dos créditos referentes as muitas moratdrias pagas indevidamente,
defendendo o argumento de que essas jamais poderiam ter sido cobradas uma vez que os
pagamentos sobre os quais elas incidiram foram esponténeos, nos termos do artigo 138 do CTN,
conforme escélio jurisprudencial que colaciona. i

Insurge-se, também, contra o entendimento de que o prazo de aproveitamento
dos créditos adjudicados extemporaneamente seja de cinco anos a contar da entrada da
mercadoria no estabelecimento. A seu juizo, o prazo seria de cinco anos a contar da
homologagio, € sendo esta tacita o prazo de cinco anos comegaria a fluir ap6s o prazo para a
homologagdo expressa, cinco anos. E, por fim, alega ser inconstitucional a multa de oficio de
75%, que pela sua grandeza teria carater nitidamente confiscatério, assim afrontando o art. 150,
IV, da Carta Politica.

Foram arrolados bens (fl.1832) para recebimento e processamento do recurso.

E o relatério. &/ /
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
JORGE FREIRE

Sendo vérias as matérias a serem enfrentadas, analiso-as jJBr topicos.
I- PRELIMINARES

Alega-se erro in procedendo da decisio vergastada que ndo conheceu da
alegagio de inconstitucionalidade apontada. Aduz-se que a autoridade julgadora administrativa
tem o dever de pronunciar-se acerca da alegagdo de inconstitucionalidade de determinada norma,
no caso o artigo 82, 1, do RIPI/82 ¢ seu equivalente no RIP1/98, que tem seu fundamento legal
no art. 25,1, da Lei n® 4.502.

Sem reparos a 1. decisio. E antigo meu posicionamento de que falece
competéncia aos Orgios julgadores administratives para adentrarem no mérito da
constitucionalidade de Lei ou sua regulamentaciio vilida, vigente ¢ dotada de eficicia. A
respeito, longamente me manifestci no Acdrddo 201-70.501 (Recurso 98.976), votado em 19 de
novembro de 1996, cujo excerto, com pequenas medificagdes, a seguir transcrevo:

-.0s Tribunais Administrativos Tributdrios tém como funcido precipua, o controle da
legalidade das guestdes fiscais, e assim agindo sido como wna espécie de filtro para o
Poder Judicidrio. Diante disso, devem agir, em que pese sua autonomia, em sintonia
com aquele Poder, de modo a buscar eficdcia e justica na aplicagdo das leis fiscais.
Um dos oljetivos da segunda instdncia, quer em processos judiciais, gquer em
processos administrativos €, dentre culros, a uniformizagdo das decisdes. Sem essa o
caos estard instalado, pois ndo kaverd forma eficaz de controle e administracdo da
maquina administrativa controladora.

De ourra banda, vem crescendo no Brasil, historicamente, a concentragiio do controle
da constitucionalidade das leis'. De 1891, modelo difuso transplantado dos Estados
Unidos, & Emenda Constitucional 03, de 17 de mar¢o de 1993, em apertada sintese, o
controle da constitucionalidade das leis e atos normativos vem num crescente que
leva, ineguivocamente, a uma tendéncia concentradora.

Como estd hoje o ordenamento juridico brasileiro, nossa jurisdigio é una, o que leva
a que todo ato administrativo possa ser revisto pelo Poder judicidrio. Ndo ha divida
que as decisoes administrativas, quer as emanadas em "juizo” singular guer as
oriundas de ‘fuizo” coletive, sdo espécies de ato administrativo (ato administrativo
decisério), e como tal sujeitam-se ao controle do Judicidrio. A-ldgica de nosso
sistema de jurisdicdo una esta justamente nas garantias que sdo dadas ao magistrado
de modo que este, em tese, fique resguardado de qualquer pressio. E o principio do
Juizo natural.

Sejamos pragmdticos: os julgadores, a nivel de Ministério da Fazenda, ou vinculam-
se ao Secretdario da Receita Federal (as DRJs a este subordinam-se hierarquicamente)
ou vinculam-se ao proprio Ministro (como € ¢ caso dos Conselhos de Contribuintes).
Portanto, lhes falla o elemento subjetivo que faz da jurisdicdo brasileira ser una, ou
seja, a independéncia abseluta. A questdo ndo € de compeléncia técnica, mas sim de
legitimagdo e independéncia institucional. Nada impede que o ordenamento mude a

! Nesse sentido ensina POLETTI, Ronaldo. “Controle da Constitucionalidade das Leis”, 2a. ed., 2a. tiragem,

Forense, RJ, 1995, p. 71/96 /%/
4
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este respeilo, mas a realidade hoje é esta. Este é o entendimenie de Bonilha' e
Nogueird.

No mesmo sentido, hd a presungdo de constitucionalidade de todos os atos oriundos
do legislativo, e sio a estes que as outoridades tributdrias; como supedéneo do
principio da legalidade, vinculam-se. Ademais, prevé a Constitui¢do, que se o
Presidente da Republica entender que determminada normma macula a Constituicdo,
deverad vetd-la (CF, art. 66, § 19), sob pena de crime de responsabilidade (CF, art.
83), uma vez que ao tomar posse comprometeu-se a marter, defender e cumprir a
measma (CF, caput art 78).

Sem embargo, sendo o Presidente da Repiblica o rope hierdrquico da administragdo
federal, como prescreve o art. 84, Il da CF/88 (auxiliado por seus Ministros de
Estado), e este nio exercendo seu poder de veto de leis que entenda inconstitucionais,
ha presungdo absoluta da constitucionalidade da lei gque este ou seu antecessor
sancionou e promulgou, e a este juizo vinculam-se seus subordinados..

Por outro lado, aqueles que ndo lograssem seu intento de ver determinada norma
tributdria declarada como inconstitucional no Judicidrio, poderia tentd-lo a nivel
administrativo, € que meios seriam postos a disposicdo da Administragdoe para ter,
por exemplo, conirole de litispendéncia? Além das ponderagdes de indole técnico-
Juridica, a razoabilidade desautoriza tal tese.

Hugo de Brito Machado nos ensing® que “ndo tem o sujeito passive de abrigagdes
tributarias direito a uma decisdo da autoridade admiinistrativa a respeito de
pretensdo sua de que determinada lei ndo seja aplicadea por ser inconstitucional”, e
Justamente sua fundamentagdo sustenta-se no faro de que a competéncia para dizer a
respeito da conformidude da lei com a Constituigdo pressupde possibilidade de
uniformizagdo das decisdes, caso contririo estaria inguinade o principio da
isonomia.

Assevera o mestre nordestino que “nossa Constituicdo nde alberga norma que
atribua as autoridades da Administracdo compretérnicia para decidir sobre a
inconstitucionalidade de leis, Continua ele: "“Adcolhida a argilicio de
inconstitucionalidade, a Fazenda Publica ndo pode ir ao Jedicidrio contra decisdo de
um Orgdo que integra a prépria Administragdo. A Administragdo nio deve ir a juizo
guiando o seu proprio orgdo entende que razdo ndo lhe assiste”. Mais adiante
pondera: “Uma decisdo do Contenciose Administrative Fiscal, gue diga ser
inconstitucional uma lei, e por isto deixe de aplicd-la, tornar-se-a definitiva @ mingua
de mecanismo no sistema juridico, que permita levd-la ao Supremo Tribunal
Federal”™,

* RONTLHA, Paulo Celso B. “Da Prova no Processo Adminisirative Tributdrio*, 1a. ed., LTR, Sio Paulo, 1992,
p.77 - "A ampliagio da autonomia no julgamento e a modemizagio da estratura admiinistrativa, com o reforco de
seus pontos essenciais - apuro na especializagio, imparcialidade no julgarmento e rapidez, dependeria, em nosso
entender, do aparelhamento, por lei federal, de a¢do especial de revis3o judicial de decisdes administrativas finais,
restrita aos casos em que fossem manifestamente contrarias  lei ou & prova dos autos™.

3 NOGUEIRA, Alberto. “(} Devide Processo Legal Tributdrio”, 1a. ed., Renovar, 19935, p. 85: “Q aperfeigoamento
dos orgios administrativos encarregados de apreciar questdes tributirias € a solugio mais 1ogica, racional e
econdmica para prevenir dispendiosas agées judiciais.™

* MACHADO, Hugo de Brito. “O Devide Processo Legal Administrativo  Tributdrio e o Mandado de Seguranca”,

in “PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL", Dialética, Sao Paula, 1995, p. 78-82.
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Por fim, arremata: “E sabido que o principio da supremacia constitucional tem por
fim garantir a unidade da sistema juridico. Ndo é razoavel, portanto, admitir-se que
wma autoridade administrativa possa decidir a respeito dessa constitucionalidade,
posto que_o sistema Juridico ndo oferece instrumentos parague essa decisao seja
submetida a Corte Maior’. A conclusio mais consentdnea com o sistema juridico
brasileiro vigente, portanto, ha de ser no sentido de que a autoridade administrativa
ndo pode deixar de aplicar uma lei por considerc-la inconstitucional’, ou mais

exatamente, a de que a autoridade administrativa_ndo tem competéneia para decidir
se uma lei é_ou ndo inconstitucional” (sublinhamos).

Ndo hd divida, em conclusdo, que a matéria do controle da constitucionalidade das
leis tem sede constitucional e tem base politico-furidica, ndo dando margem a que
drgaaes administrativos do Poder Executive, que tE€m por chefe o Presidente da
Republica, por conseguintes a este subordinados hierarguicamente, possam tecer
Jjuizo sobre normas que, por tode seu trdmite _formal, constitucionalmente
estabelecido, sio presumivelmente constitucionais’, até que o Judicidrie se manifeste.

Por derradeiro, ressalte-se que para a declaracio de inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo do Poder Piiblico, os Tribunais deverdo fazé-lo pela maioria absoluta
de seus membros ou dos membros do respective crgdo especial, como prevé a
Constituicdo em seu art. 97. O STF, como os Tribunais Regionais Federais e os
Tribunais de Justica, para declarar determinada norma inconstitucional deve reunir
seu pleno. Nada obstante, da a entender a recorrente, que wuma tnica cdmara de wm
colegiado administrativa, por maioria simples, pode conhecer de incidente de
inconstitucionalidade de norma legal ou ato administrativo normative e sobre ele
decidir.

Portanto, bem andou o drgéo julgador 2 gueo em n&o tomar conhecimento do
incidente de inconstitucionalidade. De registrar-se que a lei instituidora do IP1 (4.502/64) dotou o
Executivo de ampla competéncia para regulamentéd-la visando sua correta aplicagio, nos
seguintes termos:

Art. 123. Na regulamentacdo desta lei o Poder Executivea _disciplinard, de maneira
clara e minuciosa, toda a matéria relativa ao imposto de eortsuma, sua arrecadagdo e

* Este ¢ o magistério de CARNEIRO, Athos Gusmio, in O Nove Recurso de Agravo e Outros Esiudos™, Forense,
Rio de Janeiro, 1996, p. 89., quando, ao discorrer sobre os pressupostos de admissibilidade do recurso especial,
assim averba: “d evidéncia, ndo cabe recurso extremo das decisbes lipicamente adminisiratives, ainda que em
procedimento censirios proferidos pelos tribunais no exercicio de swa atividade de autogoverno do Peder
Judicidrio e da magistratura. Igualmente descabe o recurso extraordincdrio owu o recturse especial de decisées
proferidas por tribunais administratives, come o Tribunal Maritimo, os Conselhos de Contribuintes, erc., cuja
atividade ¢ tipicamente de adminisiracda e sujeita ao controle do Judicidrio (no Brasil, sistema da "unidade” da
Jurisdigdo). * (grifamos)

§ Também DINIZ, Maria Helena, in “Norma Constitucional e Sewus Efeitos™, Saraiva, 1991, p. 135/136, entende que
o Poder Executivo ou qualquer autoridade ndo poderia deixar de cumprir lei por entendé-la inconslilucional, eis que
5e permitisse o ndo-cumprimento da norma dita inconstitucional, quebrar-se-iarmn os principios da legalidade,
autoridade, certeza e sepuranca juridica.

7 Assim Leciona AFONSO DA SILVA, José, in “Cursa de Direito Constitucional Fositivo*, Malheiros, Sdo Paulo,
1992, p. 53, quando afirma; “Milita presuncéo de validade constitucional em javor das leis e atos normativos do
Pader Publico, que sé se desfaz quando incide o mecanismo de controle jurisdicional estatuido na Constituicde.
Essa presun¢do foi reforcada pela Consiituigde pelo reor do art. 103, $§3 9, gue esrabeleceu um contraditorio no
processo de declaragdo de inconstitucionalidade, em tese, impondo o dever de audiéncia do Advogado-Geral da

Unido que obrigatoriamente defenderd o ato ou o texto impugnade ™ (grifarmos) / &/ﬂ
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Jiscalizacdo, instituird os modelos de documentos e livros fiscais, ou alteraré os jé,
existentes, prescrevendo, as normas necessarias d sua escrituracdo e a clareza e
seguranga de seus lancamenros; e_adotard. todas as cautelas de _ordem fiscal
tendentes a evitar a evasao do impoesto. v,

Pardgrafo unico. Para fins exclusivamente estatisticos, poderd ainda o Poder

Executivo, com relagdo a Tabela anexa, agrupar, de_forma diferente, os capitulos nas

alineas, com ou sem alteragdo do niimero destas, e desdobrar as posi¢ées em novos

incisos, semm ampliagdo do campo de incidéncia ou alteragio das aliguotas do
imposto.

No que tange ao pugnado cerceamento do direito de defesa pelo nio
conhecimento do pedido de pericia, também nido identifico vicio algum na deciso ora objurgada.
A negativa da pericia fundou-se em texto legal (artigo 16, § 1°, do Decreto n° 70.235/72) que, as
expressas, assim dispde:

§1° Considerar-se-d ndo formulado o pedido de diligéncia ou pericia que deixar de

atender aos requisitos previstos no inciso IVdo art. 16.

Nio tendo =sido formulado o nome, enderego e qualificagio profissional de scu
perito, parte final do inciso IV do artigo 16 do Decreto n® 70.235/72, consoante determina a
norma acima transcrita, tem-se por ndo formulado tal pedido. Demais disso, entendo
absolutamente prescindivel a pericia nos termos forrnulado, eis que eles tém apenas o condiio de
reforgar seus argumentos, sem revelar-se imprescindivel ao deslinde da matéria. Logo, nio

demonstrado qualquer prejuizo 4 defesa, ndo hda motivo para reformar a r. decisgo.
Em face de tais considcrag¢des, rechago as preliminares argiiidas.
1I - MERITO

PRESCRICAQ

O sujeito passivo alega que o prazo para aproveitamento dos créditos de IPI
seria aquele da tese dos cinco mais cinco anos. Para tanto, dois pressupostos deveriam restar
atendidos: primeiro, que estivéssemos tratando de crédito tributario e, segundo, que fosse o caso
de pagamento indevido. Nem um nem outro caso.

O crédito basico de IPI ndo € tributo e sim um crédito escritural que visa,
dentro do sistema de conta-corrente em conta grafica, chegar ac mmontante devido daquele
imposto. Por isso, 2 eles ndo se aplicam os preceitos do CTN, eis que os artigos 165 a 169 do
Codigo Tributdrio, como j4 dispde o préprio titulo da Segdo II do Capitulo IV, tratam dos
pagamentos indevidos de tributos, nas hipéteses clausuladas nos incisos I, Il e 1l do artigo 165.

Portanto, ndio se tratando de pagamento indevido, como, estreme de duvida, é o
caso dos valores pleiteados a titulo de crédito basico de IPI, cuja natureza, como consignado, nio
¢ de tributo, a ¢les se aplicam o Decreto n® 20.210/1 932, como sempre entendi e votei, e ndo as
normas acerca de pagamento indevido previstas no CTN.

Nesse sentido, recente julgado da 27. Turma do STJ, a seguir transcrito:
IPI INSUMOS E MATERIA-PRIMA. CREDITOS ESCRITURAIS,

Trata-se de recurso interposto contra acordio que decidiu sobre crédito do 1P! nas
aquisicoes de matérias-primas isentas, ndo tributadas ow reduzidas & aliguota zero.
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Agui ndo se trata de repeticia de indébito, o que afasta a incidéncia do art. 166 do

CTN, especifico para a hipdtese de pagamento indevido. Ndo houve pagamento
antecedente algum, porgue se reclama do crédito escritural de um IPI gue ndo foi

pago, pois isenlo ou cem gliguota zero, inexistindo contribuinte antecedente g
dguisicdo da matéria-prima ou dos _insumos. Ndo ocorreu sequer recolhimento do
imposts. Us créditos escriturais do 1Pl sdo itratados com simetria aos débitos,
inexistindo dispositivo legal que ordene a incidéncia da correcdo monetaria. Tal
correcdoe, se aplicada aos créditos escriturais, ensejaria a corregdo dos débitos da
mesma confa, sendo inalterdvel o resultado final e efetivo, se comparado aos valores
histéricos. @ STF, examinando a correcdo monetdria em semelhante situagdo,
relativa ao ICMS, deixou por conta do legislador estadual estabelecer a incidéncia,
vedando a atualizagdo se ndo houvesse norma propria e especifica. REsp 552.167-RS,
Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em 18/5/2004.® (sublinhei)

Dessarte, nos termos do Decreto n® 20.910/1932, art. 1°, esti prescrita a
utilizagio de créditos escriturais de IPI ndo aproveitados dentro dos cinco anos seguintes 3
efetiva entrada da mercadoria que teria dado azo ao respectivo crédito.

INSUMOS QUE DAO DIREITO AOQ CREDITO BASICO DE IPI

Para a recorrente, toda e qualquer mercadoria que entra em seu estabelecimento
fabril gera direito a crédito, em wuma leitura forgada do principio constitucional da nio-
cumulatividade, inclusive crédito de mercadoria adquirida sem cobranga de IPI. Mas tal
principio ndo tem esse alcance. O que se compensa € o tributo cobrado na etapa anterior em
relagio as matérias-primas, produtos intermedirios ¢ material de embalagem que se relacionem
com o produto final, quer nele embutidos, quer consumidos, ou que tenham sofrido desgaste
quimico ou fisico na processo de industrializagdo daquele.

Se assim niio fosse, a seguir o raciocinio da defendente teriamos um imposto
negativo, ou seja, um imposto page pelo sujeito ativo ao sujeito passivo, em verdadeira situagio
teratolégica. E justamente para prevenir-se desses raciocinios, digamos, estapafiirdios, € que a
propria legislagdo instituidora do IPI permitiv que o Executivo regulamentasse a matéria para
nio dar margem a eles. Assim a questdo passa pela conceituagdo do que seja matéria-prima,
produtos intermedi4rios e material de cmbalagem.

Esses sdo os insumos que ddo margem ao que veio a chamar-se de créditos
bdsicos, ou seja aqueles que geram o direito subjetivo da contribuintc de creditar-se de forma a
moldar-se nos preceitos constitucionais da nao-cumulatividade do TPI.

Estatni o art. 25 da Lei n°® 4.502/64, reproduzido no art. 82, inciso I, do
RIP1/82, ¢ 147, I, da RIP1/98, que:

Art. 82 — Os estabelecimentos industriais, e 05 que lhes sdo equiparados, poderdo
creditar-se:

I — do imposto relativo a matérias primas, produtos intermediGrios e material de
embalagem, adquiridos para emprego na industrializagio de produtos tributados,
exceto de aliquola zero e os isentos, incluindv-se, entre as matérias primas e produtos
intermedidrivs, aqueles que, embora ndo se integrando ao nove produto, forem
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consumidos no processo de industrializagdo, salvo se compreendidos entre os bens
do ative permanente.(grifei}.

Nesse passo, inconteste que 0s bens adquiridos destinado§ a0 ativo pcrmanente
ndo geram direito ao creditamento do IPI, por expressa vedagio legal.

E assente na jurisprudéncia do Segundo Conselho de Contribuintes que para
dar margem ao creditamento é necessario que os insumos sejam consumidos no processo de
industrializagido ou sofram desgaste em fungdo de ag3o exercida diretamente sobre o produtao em
fabricagdo, o que nio € o caso dos insumos glosados, tais como os chamadoes insumos indiretos
(pegas, parafusos, porcas, lampadas, pneus, fitas isolantes, palheta para limpador de péra-brisas,
etc) e materiais de consumo (régua, grampo, durex, calculadora, formuldrios continuos, fita de
impressora, pilhas, clips, pastas, etc). Nesse sentido, a ementa’ a seguir transcrita;

CREDITO DO IMPOSTO — MATERIAS PRIMAS, PRODUTOS INTERMEDIARIOS E
MATERIAL DE EMBALAGEM — Para aproveitamenio do crédito, os bens devem ser
consumidos no processo de industrializagdo ou sofrer desguste, dano ou perda de
propriedades fisicas ou quimicas em fung@o de acdo diretamente exercida sobre o
produto em fabricacdo ou vice-versa e, ainda, ndo estarem compreendidos entre os
bens do ativo permanente... {sublinhei)

Dessa forma, para que determinado insumo possa dar margem ao creditamento
basico, deve ficar provado 4 exaustdo, e ¢ste dnus, invertido pela autuagao, € da recorrente, gue
efetivamente o insumo foi utilizado no processo produtivo em ag¢éo exercida diretamente sobre o
produto em fabricagdo, desde que nesse processo sofra perda ou modificagio de suas
propriedades fisicas ¢/ou quimicas.

O Parecer Normativo CST 65/79, aclarando o alcance da norma insculpida no
art. 25 da Lei n® 4.502/64, aduziu que os produtos intermedidrios e as matérias-primas que ndo
integrem ¢ produto final mas que sofram, em funcio da agio exercida diretamente sobre o
produto em fabricagdo, alteragdes tais como desgaste, o dano ou perda de propriedades fisicas ou
quimicas, também darda margem ao creditamento.

Em conclusio, o que deve ser buscado para sabermos quais produtos que dao
margem ao chamado creditamento basico, € identificarmos se eles entram no processo produtivo,
ou integrando o produto final, quando néio cabe maiores digressdes, ou quando exercem agio
direta sobre o produto em fabricacio, ficando demonstrado seu desgaste fisico e/ou quimico em
acdo exercida diretamente sobre o produto final.

Em relagdo  glosa de créditos das sucatas (material extrusado, polietileno de
alta densidade, caixas plasticas usadas), informa o agente fiscal no Termo de Encerramento (fl.
1209), “nao ha IPI destacado nas notas fiscais de entrada™. Em que pese a decisio do STF ne RE
212.484-2/RS, que, gize-se, referia-se exclusivamente a produtos isentos, entendo, como ¢
relator originario vencido daquele recurso, conforme os proprios termos do artigo 153, § 3°, I,
da Constituigdo de 1988, que a ndg-cumulatividade pressupde a compensagio com o IP[ devido
com o cobrado nas operagSes anteriores.

Ora, se nada foi cobrado, nada ha a compensar. Se possivel fosse o
creditamento, € considerando uma hipotese em que esse suposto insumo (isento, NT, ou de
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aliguota zero) compusesse todos os produtos finais de uma empresa, e fossem esses iniimcros ¢
com diferentes aliquotas, pergunto: qual a aliquota a ser usada como creditamento? Essa decisdo
do STF, em que pese eu vir acatando-a, embora sempre resguardando minha posi¢io pessoal em
sentido oposto, desvirtua a propria logica do principio da n&o-cumulatividade, ¢, por
conseguinte, o préprio IPL

CORRECAO MONETARIA EM CREDITAMENTO EXTEMPORANEO

x

Nesse topico, a quaestic a ser enfrentada & se cabe ou ndo atualizagao
monetaria de créditos escriturais adjudicados extemporaneamente sem que haja oposigdo do
Fisco para esse creditamento, ou mcsmoe a corregao monetaria do saldo credor. Havendo
aposi¢io, entendo’®, na esteira do escélio do STJ e STF, caber a atualizagio monetaria dos
créditos a partir do momento em que se formaliza a contrariedade da fiscalizagdo. Contudo, em
n#o havendo essa expressa oposi¢io do Fisco, a jurisprudéncia, cu diria undnime do STF ¢ STJ',
€ no sentido do descabimento dessa atualizagio monetaria, fundada, justamente, na natureza
juridica desses créditos.

O Supremo Tribunal Federal pacificou a matéria nos termos consignado pelo
Julgado recorrido, como se depreende do despacho do Ministro Moreira Alves no Agravo de
Instrumento 198889-1'%, datado dec 26 de¢ maio de 1997 (DIU de 16/06/97, segio 1, p. 27257),

ahaixo transcrito;

1. Correto o acordio recorrido, pois, no caso,, ndo hd ofensa aos principios
constitucionais da ndo-cumularividade e da isonomia, tendo em vista a
Sfindamentacao que acolhi, emr caso analogo, (no AL 181.138), e que é esta:

‘Segundo a propria sistematica da ndo-curmulatividade, que gera os ‘créditos’ que o
conlribuinte tem direito, a compensacdo deve ocorrer pelos valores nominais. Assim
dispbe a lei paulista. A corregdo monetaria dos ‘créditos’, além de ndoe permitida pela
lel, desvirtuaria a sistemdtica do tributo.

23.) — Em outras palavras, o tributo incide e opera-se o sistema da compensagdo do
imposto devide com o tribute _jad recolhido sobre a mesma mercadoria, o qual impede
a incidéncia do ICMS em cascata. Do guantum simplesmente apurado pela aplicagdo
da aliguota sobre a buse de cdlculo, deduz-se o tributo jd recolhido em operagdes
anteriores com aguela mercadoria, ouw seus componernies, Ou sua maléria-primu,
produto que esteja incluido no processo de produgdo de forma direta. Assim, os
eventuais créditos ndo representam o lado inverso de uma obrigagdo, constitui apenas
um regiswro contibil de apurag¢do do ICMS, visando a sua incidéncia de forma ndo
cumulativa.

24.) - Uma vez abatido o débito, desaparece. INdo se incorpora de forma alguma ao
patrimdnio do contribuinte. Tanto que este, ao encervar suas atividades, ndo rem o

" Conforme me manifestei no julgamento do Recurso 124.728, AcSrddo 202-15.825 , julgado em 16/09/2004, o
qual relatei.

! Veja-se ementa transcrita & fl. 08, nota de reda-pé 08.
2 No mesmo sentido RE 213.583-RS (J. 18/11/97), AG(AgRg) 181.138-SP(DJU 18/4/97) e RE 23%;}{5

(13/04/97). /
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direito de cobrar seus créditos rndo escriturados da Fazenda. Esses créditos nio
existerm sem o débito correspondente.

23) - Na realidade, compensam-se créditas e débitos pelo valer nominal constituidos
no periodo de apuragdo. [ncidindo corregdo monetdria nos crédiios, sendo
contabilizado, um que for, em valor maior que o nominal, haverd ofensa ao principio
da nio-cumulatividade. E um eﬂ?fto cascala ao cordrdrio, porgque estard se
compensando com tributo nao pago, nde recolhido.

26) — O ato de creditar tem como correlative o aro de debitar. O correspondente dos
créditos contabeis em discussio sido os valores registrados na coluna dos débitos, os
quais também ndo sofrem nenhuma corregdo monetiria — o que configura mais uma
razdo a infirmar a invocag¢do de isonomia para justificar a atwalizagdo monetdria dos
chamados créditos. Somente apds o cotejo das duas colunas quantifica-se o crédito
tributdrio. O que bem demonstra a completa distingdo entre este e agueles,

27) - Estabelecida a natureza meramente contabil, escritiral do chamade crédito do
ICMS (elemento a ser considerado no cdlculo do montanre de ICMS a pagar), hd que
se concluir pela impossibilidade de corrigi-lo monetariamente. Tratando-se de
operacdo meramerite escritural, no sentido de que ndo expressdo ontologicamente
monetdria, ndo se pode pretender aplicar o instituto da corregio monetiria ao
creditamento do TCAIS.

28) — A técnica do creditamento escritural, em atendimento ao principio da ndo-
cumulatividade, pode ser expressa através de uma equa¢do matematica, de modo que,
adotando-se wuma aliguota constante, a soma das importincias pagas pelos
contribuintes, nas diversas fases do ciclo econémico, corresponda exatamente a
aplicagdo desta aliquota sobre ¢ valor da tiltima operagdo, Portanto, por ser essa
uma opera¢do matemdtica pura, devem ficar estanques quaisquer fatores econémicos
ou financeiros, justamente em observincia ao principio da ndo-cwnulatividade (....);

e

30) — Por sua vez, ndo ha falar-se em violacdo ao principio da isonomia. Isto
porque, em primeiro lugar, a correcdo monetaria dos créditos ndo estd prevista na
legislagdo e, ao vedar-se a correcdo monetaria dos créditos do ICMS, néo se deu
tratamento desigual a situagbes equivalentes. A corregdoc monetiria do crédito
tributario incide apenas quando este estd definitivamente constituido, ou quando
recolhido com atraso, mas ndo antes disso. Nesse sentido prevé a legislacdo. Sdo
créditos na expressdo total do termo juridico, podendo o Estado exigi-lo. Diferencia-
se do crédiro escritural, que existe para jfazer valer o principic da ndo-
cumulatividade.

DA APREGOADANATUREZA CONFISCATORIA DA MULTA DE OFICIO

Também ha de se refutada a alegada confiscatoriedade da multa aplicada.
Primeiro porque descabe a4 Administra¢io adentrar no mérito da constitucionalidade de
determinada norma em plena vigéncia. E, segundo, porque a norma constitucional que a
recorrente aponta como afrontada ndo se refere a penalidade quando diz respeito ao confisco,
mas sim a tributo, e nfio precisamos nos alongar para concluir que a multa de oficio aplicada néa

tem natureza de tributo. g{
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Forte em todo o exposto, NEGO PROVIMENTO AQO RECURSO T

VOLUNTARIO. ...

Sala das Sessdes, em 22 de fevereiro de 2005

JORGE FREIRE /
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