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; ‘ZAPUCARANA AUTO PECAS LTDA.. e
‘.Segunda Camara do Segundo_Conselho de Contnbumtes

Embargada

- EMBARGOS DE DECLARACAO OMISSAO." . o
: Acolhem-se os embargos de declarac;ao mterpostos combaseno

‘ _art 57 do Reg1mento :Interno’ ‘dos Conselhos de Contribuintes, .-
" para suprir omissdo quanto a aprec1ag:ao da decadenma ' :

* ‘Embargos 'éolhldos";"i S e

e ; .,ta.,?_f Vlstos relatados e d1scut1dos os presentes autos de recurso mterposto por
SR .;‘APUCARANA AUTO PECAS LTDA. - o
R ACORDAM 08" Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de, U

R o Contnbumtes I) por unammldade de. votos, ‘em’acolher os’ embargos declaratorlos para
T ’supru' onussao no Acordao n®202-17.532; e IT) pelo voto de quahdade, no mérito, em negar )

U provimento 2o, ‘recurso. quanto 2 decadencla. lVenmdos os.Conselheiros  Gustavo Kclly
" 3¢;~__Alencar Tvan. Allegrettl (Suplente), Antomo Llsboa Cardoso e Mana Teresa Martmﬂz Lépez,
que votaram pela tese dos 5 anos. ' .

Sal as Sessoes

20 de setembro de 2007
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inistério, da Fazenda MF sEeuuuoconseusouaconmsusm&s ‘ "R
Segundo Conselho de Contnbumtes 1 CONFERECOMOOR!GNAL N
i 10930 005914(2002-90 vana CIéudla Silva Castro e
'Acordao n" s 202 18 307 :
Epjbgrganté.: APUCARANA AUTO PECAS LTDA PEEPS LR X

y "f'Trata-se de embargos de declarac;ao:opostos pela recorrente ao Acérdio n® 202-
17. 532 em razao de omissio quanto a decadenc1a dos penodos de apurag:ao ‘compreendidos entre :
julko de’ 1995 ¢ Julho de 1996, em razao de' ciéncia, do auto de infragdo haver se dadoem

o A 'matena efetlvamente f01 questwnada no repurso Voluntano e consta do relatdrio -
condutor do voto vencedor sem contudo ter sido apremada por este Colegiado.

, ~Consta do voto condutor ‘mais do que’ ormssao, oontradlg:ao, na medida em que 0
penodo relatlvo a decadencm que 01ta € dlverso do requendo pe]a recorrente.

Clente do Acordao em 27/04/2007 a empresa opos os embargos de declaragao em

04/05/200‘7

S Alega a embargante que “mesmo que’ venha a recorrente perder a agao o fisco niio
. terd d1re1to a conversao em renda ou Ie\fantamento dos depés1tos de tais valores por ter decaido o
: .seu dlrelto a fanto por ndo ter efetuado a tempo hab1l 0 lanc;amento de tais valores”.

P L B que “sendo assim,- sao os presentes embargos para que seja sanada tal
: bmi_ssﬁo?’. SR SR - _

S “Eo relatério. :

RO SR :
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VOTO DA CONSELHELRA RELATORA
MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA

&

Tempestlvos 0s embargos sao eles passwels de admlsS1b111dade e conhec1mento

1995 a julho de 1996, em razdo da ciéncia-do tuto de 1nﬁa<;ao haver ocorndo em 01/1 0/2002,
pugnando pelg decadencxa 1os termos do § 42 do art 150 do CIN.. _

“Entendo ndo as51st1r raza,o a recorrente

prazo a homologag:ao dos pagamentos efetuados pelo contribuinte, deixando, porém, factltada ao

leglslador ordinério a prerrogativa de; detenmnar, de modo espec1ﬁco, .prazo_diverso para a

homologaqao da atividade de pagar o tnbuto atribuido ao syjeito passwo podendo na sua falta

.ou insuficiéncia; constituir o credlto tnbutano pelo lang:amento como prev1sto no art 142 do"l

mesmo dxploma legal.

A Cofins, mstltulda pela Le1 Complementar n® 70/91 mtegra, por expressa

determmagéo nela contida, o orgamento da segundade socxal

-0 Poder Leglslatlvo votou e o’ Poder’ Executlvo sancionou a Le1 n® 8 212 de

26/07/ 1991 que d1spos sobre a orgamzagao da segundade social.
.. Consoante 0. permissivo contldo n0-sobredito art. do CTN (“se a lei ndo fixar

prazo a homologag:ao ), as contribui¢des destmadas 4 seguridade social tém o prazo de
“ decadéncia. regulado pelo art. 45 da Lei n® 8.212/1991, “sendo estabelecido em dez anos, contados :
~do- pnmelro dia do exercicio seguinte aquele em que 0 crédito. poderia ter sido constituido, ndo

, " cabendo. 3 autoridade - administrativa, ‘por. lhe falecer . competencm, 0 exame de sua
‘ constltuclonahdade, bem como, ja aﬁrmado, negar-lhe v1gen01a B L
~Reproduz-se o teor do refendo arhgo " ‘

“Art. 45. O direito da Segundade Soczal a_purar e constztuzr seus credztos extmgue-se
. apos 10 (dez) anos contados IR :

I-do przmezro dia do axerczczo segu:nte aquefe em. que 0 crea’zto poderza ter sido”

.. constituido;’ : S
~ E nem se alegue que-a refenda lel lmma-se a regular 0 plano de custeio da
prev1denc1a ‘'social. Isso porque em seu art. 10; reproduzmdo a -Carta Magna, dispde que a
~'Seguridade Social ser4 financiada por toda a soc1edade, de forma, direta'e 1nd1reta nos termos do
_art. 195 da. Consutuxc;ao Federal e do nela’ d1Sposto, mediante Tecursos provementes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Mumc1plos ede contnbmqoes sociais. .~

: = J4 o art. 11, ao estabelecer quaxs as: receltas .que._ compoem 0 orgamento da. '
Segundade Social, refere-se, no inciso. IIl, as receltas das contnbulc;oes sociais, as quais

B . relaciona. no Paragrafo tinico como sendo de diversas. ongens e ;dentre elas, as’ das empresas,
o 1n01dentes ‘'sobré” faturamento e lucro. Portanto al Lel n-. 8. 212/91 € aphcavel a todas as
. contrxbuu;oes cuja destmaq:ao sejaa segundade socw.l o :

: ‘Sendo esta uma norma regularmente promulgada replto, ndo ha COmo negar sua
v1gen01a Entfo, como resolver a aparerte antinomia dessa’ regra com ‘a contida no Cédigo

Tributério Nacxonal 1o que concerne s contnbulg:oes socxals‘?

v

e T &l'.“.. '.“A,.{«j_;‘, P .

T I . Afcontenda entre a Fazenda' Pubhca e o recorrente, ‘conforme consta da defesa o
abrange a alegacfo de decadencm do d1re1to de lang:ar e exigir a exagfo, no periodo de julho de ’

0. Codlgo Tributério Nacwnal CTN no § 4‘—’ do art. 150 est1pulou regra geral de B

e e ot S a2 -0 v, T B .
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S ‘ Segundo ensma Mana Helena D1mz a antmomla de segundo grau ocorre quando s
houver conﬂlto ‘entre os “diversos’ critérios. No- presente caso poder-se-la entender tanto como
uma antinomia. entre os critérios lnerarqmco e cronologlco como ‘entre os critérios hierdrquico e -
} da’ espec1ahdade Visto que o critério h1erarqu1co prevalece sempre sobre 0s d01s outros critérios,

" ndo havena antxnorma Aphca-se a norma h1erarqu1camente supenor -

: Entretanto, entendo que, sendo defeso, ndo s6 a Admmlstragao Pubhca como a epss
qualquer c1dadao, negar vigéncia a norma do art.” 45 da Lei n? 8. 212/91 'sem ‘que ‘assim’'se i
~ manifeste o judiciério, s6 & possivel compatlblhzar alei ordmana com-a lei complementar,".
representada pelo CTN, 1nterpretando queo § 4°2do art. 150 do CIN, ao fazer aressalva“sealei .-
ndo ﬁxar prazoa homologagao » mtroduzxu 0 penmsswo legal para que¢uma lei ordména ou .
uma 1e1 espemal postcnor dlspusesse outro prazo paraa homologag:ao do lancamento " e

L -~ Em outro giro, venﬁca-se que mesmo ha’ doutrma' existem ‘vozes dlvergentes o
.acerca da ‘matéria.” No - entendxmento ‘do . tnbutansta ‘Roque ~Ant6nio : Carrazza , a lei
‘ complemcntar, ao: regular a prescrigdo ¢ a, decadenc1a trlbutanas, devera ]1m1tar-se a apontar?*
- diretrizes ¢ regras gerais, ndo. podendo abohr 0§ msntutos da’ prescrigdo e da decadenma,«. L
*:expressamente mencionados na Consntulqao Federal nem detalha-los atropelando a autonomia®
dos entes tributantes. Interpreta o citado mestre. que 0 leg131ador complementar nfo ;'ecebeu um
cheque em branco” para dis¢iplinar a decaden01a ea prescng:ao tnbutanas ' '

Ensma o emmente professor € tnbutansta

.a lez complementar podera determznar como de fato determznou - (art. 156, V, do
C.’IW) gue a decadéncia e a prescngao sdo causas extintivas de obrigagdes trzbutarzas
Poderd; ainda, estabelecer — como de fato estabeleceu (arts. 173 e 174 do CTN) — o dies
~a quo destes fenomenas Jurzdzcos ndo’de modo a contrariar o sistema juridico, mas a
prestigia-lo. Podera, zgualmente elencar — como_de fato: elencou (arts. 151 e 174,
- pardgrafo. unico, do CIN) —;as’causas zmpedztzvas suspenszvas e interruptivas da
. prescri¢do- tributdria. Neste partzcular, podera alids, até criar ‘causas novas (ndo
contempladas no Cédigo Civil brasileiro), conszderando as peoulzarzdades do direito - -
‘material violado. Todos estes ‘exemplos enquadram—se perfeztamente, no campo das
' . ' normas gerais em matéria de legzslagaa trzbutarza : . :
o  Nao“é dado, porém, a esta mesma lez complementar entrar na chamada economza o
o " interna”, vale dizer, nos assuntos-de peculzar interesse das pessoas polztzcas Estas, ao ™
exercitarem - suas competenczas trzbutarzas, devem obedecer apenas .as diretrizes
constttuczonals LR e . L .
- A criagdo in abstracto de tnbutos 0 modo de apurar o credzto trzbutarzo ea forma de se
' ,extznguzrem obrzgagoes tributdrias,’ mcluszve a.decadéncia e a: prescrl;:ao ‘estdo no- - -
- campo privativo.das pessoas polttzcas que lei complementar alguma podera restrmgzr -
., nem, muito menos, anular.” - : O

E conclu1 B L :

" “Eis por que, segundo pensamos, ‘a fzxacao dos prazos prescnczonazs e decadenciais

, depende de leida propna entldade tributante: Ndo de lei complementar ,
SRR . Traz, em reforgo  sua pos1g:ao o"'éntendunento doutrmano que alega ser mais .
',.':"autonzado, de Antonio Carlos Marcato de~ Jue:a decadenc1a ea prescnc;ao 530 questoes
-._“ ;;relacmnadas a dzrezto matertal ' B : »

‘ ! Compendla de Introdu;:ao a Ciéncia do Dzrezto, 13‘l edxgao, 2001, pégsy 474/475. .
;2 Curso de Dzrezta Constztuczonal Tnbuzano 182 edlg:ﬁo, 2002 Malhexros Echtores, pégs 805/806
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_sentldo de esfabelecer uma dlretnz pac1ﬁca acerca da matena g :
Atende o d1tame constxtucwnal da ‘autonomia’ dos entes federados o. fato’ de' :

. _dlversa para o msututo aqu1 anahsado permitindo que nos dlferpntes entes federados coexistam 2
. ‘_.‘._';'regras espec1ﬁcas ' - oY

: ‘Codzgo Trzbutarto Naczonal (vale dtzer preencher a. lacuna desse dzploma

G B conclul que “se a lez ordmarza nao dzspuser a respezto a’esse prazo nao  podera

ia doutrma (faze-lo) atrzbumdo-se o exerczczo de uma: fungdo que’ mcumbe 56 aos orgdos de

produgao normativa, lsto é, vedado lhe esta preencher essa ‘lqcuna A solugao (. ) somente

’ podera ser encontrada (- ) pelo orgao do Poder Judzczarzo” 2 SR L

Sl Ora, tem-se que ex1ste a ICI que d1spoe sobre a' matcna, prescmdmdo de sua

remessa para o Jud1c1ano R NI, :
SO Portanto a ‘teor do art. 45 da Lein® 8. 212/91 afasta-se a alegac;ao de decadenc1a.

~do penodo 1dent1ﬁcado : ' A i :

S E fesmio que se entendesse dlversamente como tern 51do a maioria dos julgados

' alta dele a1nda assun nao as51ste razao a recorrente

S E que; como informa a Tecorrente. em:~ seu, embargo ex1ste ‘depésuo judicial
»;,reallzado para o'periodo. Nesse caso, estando a matéria submetida ao Judlc1ano, outro temsidoo. .
j;pntendlmento emanado de sua Junsprudencm quanto 2 &ecadencxa do d1relto de o Fisco lanqar 0
_' tnbuto como entende dev1do, conforme abaixa ¢ se reproduz e -

“Processo REsp 636626+ / PR RECURSO ESPECLAL 2004/00031 67—5 relator ,

.. -ART. 535, I, DO CPC. INOCORRENCIA ‘RAZOES RECURSAIS QUE NAO INFIRMAM -
. - O ACORDAO RECORRIDO. 'SUMULA 284/STF. "TRIBUTO SUJEIT( 0 A LANCAMENTO
"POR - HOMOLOGACAO *NAO-PAGAMENTO. : PRAZO ."DECADENCIAL *PARA
e CONSTITUICAO DO CREDITO. TERMO INICIAL DEPOSITO JUDICIAL. DISPENSA .
DO ATO FORMAL DE LANCAMENTO " PRECEDENTES." (). O depésito judicial do .
... valor, questzonado relativo “a‘tributo’ sujezto a: lang:amento por; homologagao torna .
SRR dtspensavel o ato Sformal de lang:amento por. parte do Fisco_ (STJ, 1a. Turma, EDcl no
" :-REsp.n° 736.918, Min. José Delgado, DJ de 03, 04, 06 “REsp 736328, 1°.Turma, Min. .

L ~_lang:adas pelo Fisco,se for.o%cas

':prazo de cmco anos contados da data da
,-conversao dos deposztos em renda e SRR

"_,:Portanto venﬁca-se que ‘os’ cntenos e as mterpretac;oes doutnnanas ndo sio = - -

poderem: eles leglslar sobre matéria em que é cablvel alei complementar ‘somente estabelecer - :
.. normas gera:ls Eelao fazendo atraves de ressalva, facultou alei dlspor dlferentemente -Assim, - :
. ao talante dos leglsladores da Unigo, dos Estados e do Distrito Federal pode-se estabelecer regra * -,

- : . Nessa dlregao assim tambem expressou seu entend1mento 0 emmente tnbutansta'
o {osé Souto Malor Borges 01tado pelo Professor Luc1ano Amaro®; a0 defender que “a posi¢do. ;"
"\ correta,"a’seu ver, estaria no reconhecimento de « que-a lei ordznarza mater;al pode integrar o - .

;}desta Camara uma vez’ que 0 lanqamento se deu por 1nsuﬁc1en01a de recolhlmento enfio por .l

Lo ‘Mzmstro TEORI ALBINO ZAVASCKI (1124); érgdo Julgador T1.- PRIMEIRA TURMA; e 3
- data’ do Julgamento 15/05/2007; ‘Data.da Publlcacao/Fonte DJ 04, 06.2007 p. 299. - . i}
.. Ementa:.TRIBUTARIO E-PROCESSO:CIVIL: RECURSO ESPECIAL VIOLACAO A0 ‘

" Francisco Falcdo, DJ de 26.09.06; REsp '615.303;-1a. Turma, Min. José Delgado, DJ de . e
... 04.04.05). Eventuais dzfereng:as nao cobertas pelos valores deposztados poderdo ser . "
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Loz Nao s6 o lanc;amento e "«dlspensavel (rnas nao esta unpedldo) no caso de -
propos1tu1‘a de agao judicial com reahzaq:ao do: depos1to _]udICIal como também o Fisco pode agir,
'_na 1nterpretac;ao do: Superior Tnbunal de Justu;a, ‘pelo prazo 'de “cinco anos, contados da
conversao do depéslto em renda. Ou seja, a extmg:ao do crédito tnbuténo somente ocorre na data -
em’ ‘que oS dep051tos sdo, entregues ao. Tesouro Nacmnal como pagamento do tributo ndo
reconhemdo como devido pelo titular. da’; ac;ao Ate esse momento os depos1tos estao dxspomvexs

para o' Julzo endo pa:a a parte autora ou para apane ré ' : - )

... Deve ser. acresc1da a ementa do’ acérdao antenor a parte relatlva a decadencxa,
como. aba1xo red1g1da' : ' ~ : o

' “COFINS DECADENC[A INOCORRENCLA : !

,fA axzstencza do deposzto judzczal zmplzca somente suspensao da engzbzlzdaa’e do -~
o crea’zto zrzbutarzo nos termos a’o art ]5 0, mczso 1 do C]N pelo que ndo mais se

. ,..:deposzto ]udzczal do valar questzonado, relatzvo a trzbuto syjeito a lang:amento :
.. .. por. homologag:ao torna dzspensavel o ato formal de langamento por parte do
~*: Fisco.” '

o Recurso negado. »”
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