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NULIDADE DE DECISAO - Tendo a decisdo recorrida enfrentado
convenientemente todas as questdes trazidas na impugnagio, razdo nao
assiste ao contribuinte para pleitear a nulidade daquela deciséo.

PRORROGACAQO DO PRAZO DO MANDADQ DE PROCEDIMENTO FISCAL
— A prorrogagao do praze do Mandado de Procedimento Fiscal é feita através
de registro eletrénico e, para sua validade, ndo ha necessidade da assinatura
da autoridade competente, conforme disposto na Portaria SRF n® 3007 de
2001.

OMISSAO DE RENDIMENTOS - Declarando o contribuinte ter recebido os
valores constantes nos recibos e reconhecendo sua assinatura nesses
documentos, ndo ha que se falar em documento emitido por meio ilicito,
ficando assim caracterizada a omissdo de rendimentos, a diferenga entre os
valores neles constados e os declarados na declaragao de rendimentos.

DEDUGCAO DE DESPESAS — GLOSA - Legitima a dedugdo de despesas
necessarias ao auferimento de rendimento do trabalho néoc-assalariado,
quando representadas por documentos habeis e iddneos, devidamente
escriturados no Livro-Caixa.

MULTA ISOLADA - CONCOMITANCIA — A multa isolada ndo pode ser
cobrada concomitantemente com a multa de oficio, evitando-se assim a dupla
penalidade para uma mesma infragéo.

Preliminares rejeitadas.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

RENATO CARLOS D SANTO.‘E‘%
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ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares e, no meérito, por
maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para: | aceitar as despesas
comprovadas; e |l — excluir a muita isolada, nos termos do relatério e voto que passam a
integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro Pedro Paulo Pereira Barbosa que negava

provimento ao acolhimento das despesas.

PRESIDENTE

JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO

RELATOR

FORMALIZADO EM: 0 8 Ju 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN,
MEIGAN SACK RODRIGUES, MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO, PAULO
ROBERTO DE CASTRO (Suplente convocado) e REMIS ALMEIDA ESTOL.
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RELATORIO

Contra o contribuinte acima mencionado, foi lavrado ac Auto de Infragado de
fls. 073, para exigir-lhe o recolhimento de IRPF relativo aos exercicios de 2000 e 2001,
anos-calendario de 1999 e 2000, acrescidos dos encargos legais, inclusive multa isolada,
em decormréncia de omissao de rendimentos recebidos de pessoas fisicas, bem como glosa
de despesas relativas ao Livro Caixa, tendo em vista a ndo apresentagao do referido livro.

A Omissdo de Rendimentos foi apurada através de valores declarados como
pagos a recorrente por diversos contribuintes no Quadro “6" Relagdo de Pagamentos

Efetuados de suas respectivas declaragdes, a titulo de despesas médicas, utilizadas como

dedugdo do imposto de renda, conforme relacionados no Termo de Verificagao Fiscal.

Respondendo a intimagdo, o contribuinte confirmou através de
correspondéncias datadas de 29/04/2002 e 04/07/2002 (fls. 12/21 e 33), haver efetivamente
prestado os servigos e recebido aqueles valores.

Com relagéo a glosa efetuada nos valores deduzidos a titulo Livro Caixa, o
contribuinte ao ser intimado para apresentar referido livro e respectivos documentos que
serviram de base para os langamentos nele escriturados, informa (fls. 26) que o referido livro
e documentos, haviam sido extraviados , por ocasido de mudanga e reforma em seu
consultério odontolég{l:o.
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Inconformado com o langamento, apresenta o contribuinte a impugnacéo de

fls. 80/102, onde em sintese, alega o seguinte:
a) - Preliminarmente:
a.1- Nulidade da declaragao atribuida ao impugnante.

Que para embasar a alegagdo de omissdo de rendimentos, a Auditora Fiscal
utilizou-se tdo somente das declaragdes do contribuinte de fls. 12/21 e 33. Ocorre que, na
declaragio de fls. 12, datada de 29/04/2002, o impugnante néo confirmou haver recebido os
valores na forma como apontado no Termo de Verificagdo Fiscal, sendo que, a declaragéo

de fls. 33, datada de 04/07/2002, ndo expressa a realidade, por tratar-se de documento pré
elaborado pela propria Auditora Fiscal, que induziu o impugnante a assinar, havendo

portanto vicio de vontade.

Assim, deveria a Auditora Fiscal ter diligenciado no sentido de comprovar
junto aos terceiros que se valeram dos recibos de prestagdo de servigo emitidos pelo
impugnante, se efetivamente efetuaram o pagamento dos valores ali consignados. O
impugnante declara taxativamente que n&o recebeu tais valores.

a.2- Nulidade da agéo fiscal por vicio no MPF.

Que pelo disposto no artigo 6° da Portaria da SRF n° 3007/2001, o Mandado
de Procedimento Fiscal deve ser emitido, entre outras autoridades, pelo Delegado da

Receita Federal.

No presgr\te caso, o MPF foi emitido com validade de 120 dias, com a
d

eria ser renovado a critério da autoridade competente, limitando-se
4
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a validade, em cada renovagao, a 30 dias. Contudo, as prorrogagbes efetuadas sequer
constam o nome do Delegado, o que comprova que tais prorrogagdes foram feitas pelos
auditores fiscais constantes do chamado “demonstrativo eletrénico”.

Portanto, tendo em vista o carater vinculado da atividade administrativa, é
imperioso que sejam declarados nulos os atos posteriores ao decurso do prazo originario de
120 dias para cumprimento do MPF, tendo em vista a auséncia de prorrogagéo valida.

a.3 - Quebra irregular do sigilo bancario do impugnante

Foi também ordenado ao impugnante, que apresentasse extratos das contas

bancarias e de aplicagdes financeiras suas e de seus dependentes, alertando-se de que a

ndo apresentagdo implicaria aplicagiio da multa agravada, sem prejuizo de outras sangdes

cabiveis, o que equivale a quebra do sigilo sem qualquer justificativa.

a.4 - Da nulidade do Autc de Infragdo

Que além das nulidades descritas, o auto de infragdo também & nulo porque
o imposto foi constituido por aliquota incorreta e porque exige multas, fatos que tornam

iliquido o crédito tributario.

Com relagéo a aliquota do imposto, a autoridade fiscal adotou o percentual
de 27,5% em completa afronta ao artigo 111 do RIR/99, segundo o qual o imposto sobre
fatos geradores ocorridos a partir de janeiroc de 2000 deve ser calculado por 25%.

Quanto as multas exigidas de forma acessérias e isoladas, sua incidéncia
ndo poderia se dar de/fforma simultdnea, como ocorreu, pois ambas possuem idéntica

natureza e origem.
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Além do que, a multa exigida supera em mais de 100% o valor do imposto,

0 que caracteriza confisco, vedado pelo artigo 150, IV da Constitui¢do Federal.
b) - No Mérito.
b.1 - Das dedugdes devidamente realizadas.

Uma das supostas infragdes apontadas no auto de infragdo se refere
“*deducdo da base de calculo pleiteada indevidamente™ em razdo de despesas apuradas em
Livro Caixa nos anos - calendario de 1998 a 2000, contudo baseada apenas em presungao,
por ndao ter o impugnante apresentado o Livro Caixa e respectivos documentos

comprobatérios das despesas, 0os quais foram extraviados durante mudanga e reforma

ocorrida no consultério do impugnante.

Para suprir o extravio, 0 impugnante solicitou as segundas vias dos
documentos aos seus fornecedores e prestadores de servigos, contudo o prazo concedido
pela fiscalizagao foi insuficiente, além da negativa de algumas pessoas e impossibilidade de

outras, em fornecer-the os documentos.

Ressalte-se que a atividade exercida pelo impugnante exige enorme
quantidade de materiais @ medicamentos, bem como despesas de aluguel, 4gua, telefone,
as quais sdo passiveis de dedugdo até o limite da receita, sendo portanto evidente a

legitimidade da dedugao das despesas no Livro Caixa.

S3o perfeitamente justificaveis as dedugdes realizadas, uma vez que o
impugnante exerce pt}oﬁsséo de cirurgido-dentista, com todas as despesas inerentes a
atividade exercida.
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b.2 - Da auséncia de omissao de rendimentos.

Este item do langamento esta embasado unicamente em declaragdo do
contribuinte de que teria recebido os valores que lhe foram imputados no Termo de
Verificagdo Fiscal. Contudo mencionada declaragio foi impugnada por vicio de vontade do

declarante no ato da assinatura.

Acontece que os valores constantes dos recibos de prestagdo de servigos
odontolégicos, nao foram recebidos em sua totalidade, tratando-se de créditos a receber ou,
até mesmo perdido. Argli que os recibos geram presungdo de recebimento dos valores
deles constantes, cabendo ao fisco provar o recebimento integral daqueles vaiores.

Cabe observar ainda que, os extratos das contas bancarias em poder do
fisco, nao comprovam o ingresso integral dos valores representados pelo somatorio dos
recibos.

b.3 - Da auséncia de IRPF devido a titulo de camé-ledo e inexigibilidade da

multa isolada.

A Auditora Fiscal atribuiu omiss@o de rendimento ao impugnante,
amparando-se no artigo 106, |, do RIR/99. Ocorre que tal dispositivo legal ndo tem
aplicagdo ao contribuinte, uma vez que se refere exclusivamente, aos serventuarios da

Justica e tabelides.

Assim, sao indevidos os valores na forma apresentados, bem como a muita
isolada, cobrada com| base no artigo 957, § Gnico, lll, do RIR/99, por trata-se de caso
distinto.
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b.4 - Dos encargos indevidos que oneram ¢ principal.

S3o indevidas, as multas exigidas por ferirem a lei de regéncia, bem como
a Constituicdo Federal, pela caracterizagdo de confisco, como também os juros cobrados
com base na variagao da taxa Selic.

b.5 — Requerimentos.

Por fim, requer para que sejam intimadas as empresas Marquart & Cia Ltda
e Surya Dental a fornecer copias de todas as notas fiscais da vendas que realizaram ai
impugnante; que sejam juntados aos autos todos os documentos que instruiram a Agao

Fiscal, em especial os extratos bancarios; e a produgao de todos os meios de provas.

A decisdo da C. 2® Turma de Julgamento da DRJ em Curitiba/PR, julga o
langamento procedente, produzindo as seguintes Ementas:

“PRELIMINAR. EXTRATOS DE CONTAS CORRENTES BANCARIAS
APRESENTADOS PELO CONTRIBUINTE. QUEBRA DE SIGILO
BANCAR!O. ALEGACAQ IMPROCEDENTE, Nao cabe falar em quebra de
sigilo bancéario, se os extratos das contas correntes, objeto da auditoria,
foram entregues a fiscalizagdo pelo proprio contribuinte.

PRELIMINAR. PRORROGAGCAO DO PRAZO DO MPF. ALEGAGAO DE
FALTA DE ASSINATURA DA AUTORIDADE COMPETENTE. NULIDADE.
IMPROCEDENCIA. A lavratura do Mandado de Procedimento Fiscal e a
prorrogagdo do prazo para o seu cumprimento sdo atos da competéncia
exclusiva, no &mbito da Delegacia da Receita Federal do titular da repartigao.
A prorrogagdo do prazo é feita por intermédio de registro eletrénico e, para
sua validade, ndo ha previsdo, na Portaria SRF n° 3007/2001, de que deve
ser gera instrumento em papel para ser assinado pela autoridade
competerﬁﬁr



Processo n°.

Acordao n°.

1090.006321/2002-41
104-19.975

DESPESAS NECESSARIAS AO AUFERIMENTO DE RENDIMENTO.
DEDUGCAQ. CONDICAO. As despesas necessarias ao auferimento de
rendimento do trabalho ndo assalariado somente podem ser deduzidas na a
apuracdo da base de cdlculo do imposto de renda se estiverem
representadas por documentos habeis e idoneos escriturados no Livro Caixa.

PRESTACAO DE SERVIGCOS. DIFERENGA ENTRE O SOMATORIO DOS
VALORES DOS RECIBOS EMITIDOS E O VALOR DECLARADOQ. OMISSAO
DE RNDIMENTOS. A diferenga entre o montante do rendimento declarado
como recebido de pessoas fisicas pela prestagao de servigos odontolégicos e
o somatorio dos recibos emitidos caracteriza omissdo de rendimentos,
mormente quando o profissional liberal, em resposta a intimagéo, admitiu ter
recebido os rendimentos a que se referem os aludidos recibos.

IMPOSTO MENSAL (CARNE-LEAO). A pessoa fisica que aufere rendimento
de outra pessoa fisica deve recolher o imposto mensalmente, sem prejuizo
da inclusdo dos mesmos rendimentos na sua declaragéo de ajuste anual.

MULTA. JUROS. O crédito tributario exigido em auto de infragdo & acrescido
de multa de oficio e de juros moratério.

CARNE-LEAQ. FALTA DE PAGAMENTO. MULTA. A pessoa fisica que
deixa de pagar o imposto mensal (camé-ledo) sobre rendimento recebido de
pessoa fisica submete-se a multa, exigida iscladamente, de 75% do imposto
nao pago.

ALEGAGCOES DE INCONSTITUCIONALIDADE. Nao compete ao julgador
administrativo o exercicio do controle da constitucionalidade dos atos legais.
Estando os langamentos em consonancia com a legislagdo vigente, devem
ser mantidos. Eventuais inconformismos devem ser descortinados em face
do Poder Judiciario.”

Cientificade da decisdo em 17/02/2003, formula o contribuinte em

14/03/2003, o recurso de fls. 309/328, alegando em sintese o seguinte:

Preliminarmente.
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Como primeira preliminar, pede a Nulidade da Decisdo Recorrida, alegando
que, ao final da sua impugnagao postulou pela (diligéncias), entre elas a juntada posterior de
prova documental a fim de comprovar despesas; a produgao de prova testemunhal, em
particular o testemunho da agente autuante. Contudo a decisdo recorrida sequer abordou a
questdo, devendo assim ser ela cassada;

Como segunda preliminar, argli a Auséncia de Outorga de Autoridade
Competente para Prorrogagao do Mandado de Procedimento Fiscal, pedindo a nulidade da
Acao Fiscal, reiterando basicamente as razdes ja produzidas a respeito, quando da

impugnagao inicial;
No Mérito.

Da mesma forma, argui o recorrente a suposta Utilizagdo de Documento
Obtido por Meio llegitimo como Meio de Prova contesta, a Glosa das Dedugdes Efetuadas,
argui a llegalidade das Multas Exigidas em Duplicidade Sobre a Mesma Base de Célculo,
volta a falar de Despesas Injustificadamente Desconsideradas pela Decisdoc Recorrida,
utilizando para tanto, em todos os itens os argumentos ja utilizados na impugnagao, para ao

final pedir provimento ao recurso.

Eo Rel{iio.
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VOTO
Conselheiro JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO, Relator

O recurso atende os pressupostos de admissibilidade, razdo pela qual dele

tomo conhecimento.

Com relagdo a Preliminar de Nulidade da Decisdo Recorrida, sob o

argumento de que lhe foi cerceado o direito da ampla defesa, a nossc ver nio assiste razdo

alguma ao recorrente.

Isto porque, pelo que se infere dos autos, em momento algum foi ele
impedido de carrear para os autos quaisquer documentos que entendesse pudesse vir em
seu auxilio. Se o recorrente ndo juntou aos autos outros documentos, certamente nio foi em
decorréncia de qualquer 6bice da autoridade fazendaria.

Com relagdo ao fato de nado haver sido colhido depoimento pessoca! da
Auditora autora do Feito Fiscal, também n&o pode ser tido como cerceamento de defesa, de
uma porque, ha que considerar-se, que, o que ela tinha a dizer j4 se encontra transcrito no
Auto de Infragdo e seus anexos, e, a duas, porque o procedimento administrativo fiscal, ndo
comporta a oitiva de testemunhas.

Assim, rejeito a\preliminar arglida.

v
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Com relagdo a preliminar, relativa a alegada Auséncia de Outorga de
Autoridade Competente Para Promrogagdo do Mandado de Procedimento Fiscal, o ilustre
relator e autor do voto condutor da decisdo recorrida muito bem analisou a matéria, razéo
pela qual aqui adoto a fundamentagao ali contida, rejeitando também essa preliminar.

Ja com relagdo ao Mérito, primeiramente analisaremos a matéria relativa a
alegada utilizagdo de documento obtido por meio ilegitimo como meio de prova.

Tal documento esta consubstanciado nas “declaragbes” firmadas pelo
recorrente, onde afirma haver prestado servigos e recebido os valores constantes dos
citados recibos. O recorrente, contudo, contesta tais fatos.

Como efeito, as fis. 12 o recorrente declara de forma a ndo deixar dlvidas, o
seguinte:

........... .declara através do presente que prestou servigos odontoldgicos nos
meses, exercicios e contribuintes abaixo relacionados”; juntando a seguir, as
fls. 13 a 21, relagdo pormenorizada, constando, nome, CPF, data de emisséo
e valor dos recibos emitidos. Na referida relagdo consta a assinatura do
recorrente com firma reconhecida.

Mais adiante as fls. 33, temos outra declaragao datada de 04/07/2002, onde o
contribuinte:

TP declara através da presente que RECEBI OS VALORES, referentes
a minha prestagao de servigos nos anos de 1999 e 2000, de acordo com os
demonstrativos constantes na Intimagao acima referida.”

Também as ﬂé\42, em atengdo ao Termo de Intimagdo Fiscal SAFIS 005 —
B, volta o contribuinte a se manifestar para dizer:

VR
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.............. venho através da presente prestar esclarecimentos referente ao
termo de intimagao fiscal, conforme segue abaixo:

a) - A assinatura constante nos recibos fornecidos pelos contribuintes
realmente sao de minha autoria;

b) - Houve realmente a prestagéo de servigos constante nos mesmos;

c) - E recebi os valores consignados nos mesmos, referente aos servigos
prestados.

( oooooooooooooo )o

Vale ressaltar, que em momento algum o© recorrente questionou as
assinaturas apostas nos documentos acima referidos, ndo havendo, portanto razdo alguma

para colocar em duvida tais documentos.

Da mesma forma, ndo vale dizer que o que esta inserido nos referidos
documentos ndo expressam a realidade, sob a alegagéo que o recorrente teria sido induzido
a assinar tais documentos, o que caracterizaria “vicio de vontade”. £ bem de ver-se que o
recorrente ndo € uma pessca inculta que se deixa levar, mas sim possuidor de curso
superior, de sorte que, mesmo na hipdtese do documento lhe ter sido entregue ja
preenchido, jamais iria ele assinar sem cientificar-se do seu contetdo e concordar com o
que ali esta escrito.

Esta a evidéncia portanto que, os documentos referidos ndo foram obtidos
por meio ilicito, sendo portanto habeis para instruir o feito fiscal.

Com relagdo a Glosa das Dedugdes efetuadas, a mesma se deu em

decorréncia da nao apresantaczo do Livro Caixa e respectivos documentos comprobatérios
das dedugdes.

13
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Para deslinde da questdo, necessario se faz a analise da legislagéo que
rege a matéria, consubstanciada nos seguintes dispositivos:

Lei n° 8.134, de 27/12/90.

“Art. 6° - O contribuinte que perceber rendimentos do trabalho nao
assalariado, inclusive os titulares dos servigos notariais e de registro, a que
se refere o art. 236 da Constituigdo, e os [eiloeiros, poderdo deduzir da
receita decorrente do exercicio da respectiva atividade:

| - a remuneragao paga a terceiros, desde que com vinculo empregaticio, e
0s encargos trabalhistas e previdenciarios;

Il - os emolumentos pagos a terceiros;

lll - as despesas de custeio pagas, necessarias a percepg¢ao da receita e a
manuteng¢ao da fonte produtora.

§ 2° O contribuinte devera comprovar a veracidade das receitas e das
despesas, mediante documentagdo iddnea, escrituradas em livro-caixa, que
serdo mantidos em seu poder, a disposi¢do da fiscalizagdo, enquanto néo
ocorrer a prescri¢do ou decadéncia.

Lei n° 8.250, de 26/12/1995.

“Art. 8° - A base de célculo do imposto devido no ano-calendério sera a
diferenga entre as somas:

g)- as despesas escrituradas no Livro Caixa, previstas nos incisos | a lli do
artigo 6° da Lei n® 8.134, de 27 de dezembro de 1990, no caso de trabalho ndo assalariado,
inclusive dos leiloeiros e dos titylares de servigos notariais e de registro.

14
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Pelo visto, em ambos os dispositivos legais, citados, que disciplinam a
matéria, além de outras formalidades, é indispensavel que as despesas sejam comprovadas
através de documentagdo idoneas e escrituradas no Livro Caixa, os quais deverdo ser
mantidos em seu poder a disposigdo do fisco até que ocorra a sua prescricio ou
decadéncia.

Muito embora, a rigor, ndo tenha o recorrente apresentado o Livro Caixa
devidamente escriturado, & bem de ver-se que, apresentou, ele as planilhas de fls. 165 a
168 e 331 a 335, onde estdo demonstradas as despesas deduzidas nas declara¢gdes anuais.

Também trouxe a colocagao, vasta gama de documentos carreados as fls.

174 a 279, no sentido de comprovar a efetividade das despesas incorridas e necessarias a
percepcéo das receitas auferidas.

Da totalidade dos documentos trazides a colocagdo, entendemos devam
ser aceitos como dedugéo, os documentos de fls. 174 a 199 — A, 201 a 249, 260 e 267 a
279, que apresentam os requisitos necessarios para tal.

Contudo, ndo devem ser aceitos como dedugéo os documentos que
enumeramos pelas razdes que descreveremos abaixo, a saber:

Os documentos de fls. 253 a 255 e 263 a 266, por ndo atender os requisitos
do inciso |, do artigo 6° da Lei n® 8.134, tendo em vista que ndo se apresentou a
comprovagio da existéncia de vinculo empregaticio das funcionarias signatarias daqueles
documentos, tudo levando a crer, portanto, a ndo existéncia de tais vinculos.

Os documeYs de fls. 256 a 259, tendo em vista que muito embora

representem pagamentos feitos a um jornal, ndo declinam eles a que se referem.
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Processo n®. : 1080.006321/2002-41
Acdorddo n®, 104-19.975

O documentc de fls. 261, por se referir a pagamento que se deu na
qualidade de fiador, ndo se constituindo, portanto, em despesa necessaria a percepgao da
receita.

No que pertine a cobranca da Multa Isolada, aplicada tendo em vista ¢ ndo

recolhimento do “camé ledo” entendemos que assiste razdo ao recorrente.

Tal exigéncia efetivamente deve ser afastada, tendo em vista que sua
cobranga esta sendo feita concomitantemente com a multa de oficio, o que € inadmissivel
em nosso ordenamento legal, na medida em que, se estaria penalizando duplamente o

contribuinte por uma unica infragdo.

O item relativo as Despesas Desconsideradas pela Decisdo Recorrida se
confunde com o relativo a Glosa de Dedugao relativas ao Livro-Caixa ja analisado, razéo
pela qual, adotamos aqui os fundamentos la despendidos.

Diante de todo o exposto, meu voto é no sentido de rejeitar as preliminares,
e, no mérito, dar provimento parcial ao recurso, para aceitar as despesas comprovadas a
titulo de dedugao (documentos de fis. 174 a 199 — A; 201 a 249; 260; 267 a 279) e excluir a
multa isolada.

Sala das Sessoes - DF, em 134de maio de 2004.

JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO
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