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NORMAS PROCESSUAIS. COMPETENCIA FUNCIONAL - Siao
atribuicbes dos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal da Receita
Federal, em carater privativo, constituir, mediante langamento, o crédito
tributario relativamente aos tributos e as contribuigbes administrados
pela Secretaria da Receita Federal conforme determinagéo legal.

MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL. NULIDADE DO
LANCAMENTO. INOCORRENCIA - Em face da competéncia fixada em
lei ordinaria, o Auto de Infragdo lavrado em conformidade com as
normas definidas no Processo Administrativo Fiscal tem validade e
eficacia no mundo juridico, a despeito de eventuais inobservancias a
regras de controle da fiscalizagdo estabelecidas no instrumento
denominado Mandado de Procedimento Fiscal instituido por ato
administrativo.

IRPF - IMPOSTO DE RENDA PESSOA FiSICA. DEDUCAO DE
DESPESAS MEDICAS - A comprovacdo de despesas médicas e
outras ligadas a saude, com vistas a apuragdo da base de calculo do
Imposto de Renda, € feita ndo somente por documento em que esteja
especificada a prestagido do servigo, onde conste 0 nome, enderego e
namero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas dos beneficiarios dos pagamentos, mas
também pelo oferecimento de documentos probantes dos servigos
prestados necessarios a convicgao do julgador.

Recurso provido parcialmente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por FERNANDO GARCIA ROCHA.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para

restabelecer as dedugdes relativas as despesa medicas de R$16.399,98, e

R$7.900,00, nos anos-calendaric de 1999 e 2000, respectivamente, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
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PRESIDENTE e RELA
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, GONCALO BONELT ALLAGE, LUIZ ANTONIO DE PAULA,
JOSE CARLOS DA MATTA RIVITTI, ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA, ROBERTA DE
AZEREDO FERREIRA PAGETTI e WILFRIDO AUGUSTO MARQUES.
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RELATORIO

Fernando Garcia Rocha, qualificado nos autos, interpde Recurso
Voluntario (fls. 421-463), ao que junta os documentos de fls. 464-511, em face do
Acorddo DRJ/CTA n° 6.737, de 10.08.2004 (fls. 403-412), mediante o qual foi julgado
parcialmente procedente o langamento decorrente da "Glosa de despesas meédicas”,
pelo que o valor do imposto de renda de R$23.388,62 foi reduzido para R$20.884,49, a

ser exigido com multa de oficio (75%) e juros de mora.

Do julgamento de Primeira Instancia

Em face das razdes impugnadas, o Acérddo encontra-se formulado

conforme nos termos seqguintes.

a) Mandado de Procedimento Fiscal - MPF

O julgador considera que o MPF tem carater de subsidiariedade aos
atos de fiscalizagéo, uma vez que, embora entre os seus objetivos esteja o de autorizar
o inicio ou a levar adiante o procedimento fiscal, nao é suficiente para demarcar o inicio

dos trabalhos, feito por termo proprio.

Considera, o relator, que se ocorrerem problemas com o MPF, nao
seriam invalidados os trabalhos de fiscalizagao desenvolvidos, nem dados por
imprestaveis os documentos obtidos para respaldar o langamento de créditos tributario
apurados. Sendo a atividade de langamento obrigatdria e vinculada, detectada a
ocorréncia do fato gerador da obrigagao tributaria o agente fiscal ndo pode deixar de
efetuar o langamento sob pena de responsabilidade funcional.
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A despeito dos esclarecimentos, o julgador anota que o Mandado de
Procedimento Fiscal Complementar 0910200.2002-00526-4-1, o Termo de Intimagao
Fiscal SAFIS 427 e o0 Mandado de Procedimento Fiscal 0910200.2002-00526-4, foram
entregues, embora ndo tenha assinado os AR, como comprova o atendimento ao
Termo de Intimagédo Fiscal SAFIS 420, documento de fl. 10, onde esta indicada a

remessa concomitante do Mandado de Procedimento Fiscal 200200526-4.

b} Glosa de despesas com a saude

Segundo o voto do relator, em face da apresentagdo de declaragoes
dos profissionais emitentes dos recibos glosados, "diligenciou-se para que estes
fossem intimados para comprovar a efetiva prestagao e pagamento dos servigos”, do
que restaram comprovadas as despesas relativas aos recibos dos seguintes

profissionais:

1. César Roberto L. Resende, de fls. 245-inferior/246, no valor de
R$4.875,00, considerados comprovados consoante documentos de fis. 374,

2. Olivia Maria Tavares Martins de Castro, de fi. 315, de R$50,00,
acatado em face do documento de fl. 376 e de ser valor ndo-expressivo e Unico da
emitente;

3. Virginia Munhoz Fabretti, fls. 298/309, de R$3.650,00, corroborados
pelo documento de fl. 380;

4. Arthur Eumann Mesas, fls. 273/283, de R$11.020,00, corroborados
pelos documentos de fis. 383/392;

5. Jodo Luiz Ayres Bordin, fls. 311/313, de R$420,00, confirmados pelo
documento de fl. 397.

Conclui, o relator, que as demais glosas devem ser mantidas por ndo
terem sido comprovados 0s pagamentos ou a efetiva prestagao do servigo e os recibos
ndo conterem elementos essenciais, consubstanciado na falta de identificagdo do

paciente.
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Os demais argumentos da impugnagao foram respondidos conforme a

sintese demonstrada nas ementas do Acérdao:

DECISOES JUDICIAIS E ADMINISTRA TIV AS. EFEITOS - As
decisbes judiciais e administrativas, ndo proferidas pelo STF sobre a
inconstitucionalidade das normas legais, ndo se constituem em normas
gerais, razéo pela qual seus julgados néo se aproveitam em relagdo a
qualquer outra ocorréncia, senédo aquela objeto da decisdo.

MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL. NULIDADE.
INOCORRENCIA - O MPF é documento de controle administrativo
interno, ndo sendo causa de nulidade do langamento, mormente
quando comprovado nos autos que o conltribuinte recebeu a via a ele
destinada.

DESPESAS MEDICAS. COMPROVAGAOQO. FICHAS MEDICAS -
Restabelece-se a dedugdo de despesas medicas quando o emitente
dos recibos apresenta fichas médicas, comprovando a prestagdo dos
servigos e pagamentos.

DESPESAS MEDICAS. NAO COMPROVAGAO. RECIBOS
INIDONEOS - Mantém-se a glosa de despesas médicas quando,
intimado, o contribuinte ndo logra comprovar o efetivo pagamento e
prestagdo do servigo e ndo ha indicagdo do paciente nos recibos.

DESPESAS MEDICAS. ONUS DA PROVA - E licito ao fisco exigir a
comprovacgao e justificagdo das despesas medicas, cabendo o 6nus da
prova ao contribuinte.

JURQOS DE MORA. TAXA SELIC - Os tributos e contribuicbes sociais
ndo pagos até o seu vencimento, com fatos geradores ocorridos a
partir de 01/01/1995, serdo acrescidos na via administrativa ou judicial,
de juros de mora equivalentes, a partir de 01/04/1995, a taxa
referencial do Selic para titulos federais.

CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. ART. 112. INAPLICABILIDADE -
Inaplicavel o art. 112 do CTN quando o conjunto probatoério é sdlido e
suficiente para a formacéo da convicedo da autoridade julgadora

Do Recurso Voluntario

O recorrente reitera as razdes impugnadas, eém sua grande maioria.
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1) DA INVALIDADE DO LANGAMENTO E DO AUTO DE INFRAGCAO POR viCIOS
FORMAIS E MATERIAIS

Os MPF-F e do MPF-C nao teriam sido notificados ao contribuinte,
"mas a terceiros que ndo dispunham de poderes para representa-lo” pelo que sao
invalidos e ineficazes resultando eivado de vicios absolutos o langamento. Sao

transcritos elementos doutrinarios e jurisprudenciais.

A apuragdo feita anualmente, levando em considera¢a@o o dia 31 de
dezembro dos anos de 1997, 1998, 1999 e 2000, resultaria nulidade do Auto de
Infragd@o. Arglii que o tangamento deveria ter sido feito mensal em face do regime de
caixa a que se submete o imposto de renda das pessoas fisicas. Copia a ementa de
acérddo relativo a langamento de omissdo de rendimentos em face de acréscimo

patrimonial a descoberto.
2) DA LEI N° 9.250 e do DECRETO 3000/99.

Neste topico, entende o recorrente que o Decreto n° 3000,
Regulamento do Imposto de Renda - RIR/99, em seu art. 80, ao regulamentar o art. 8°,
da Lei n°® 9.250, de 1995, avangou em matéria neste ndo prevista, ao estabelecer
requisitos a serem observados nos comprovantes das despesas médicas. Tambem

indicada doutrina e jurisprudéncia.

3) DOS RECIBOS E DECLARACOES NAQO CONSIDERADAS PARA FINS DE
DEDUGAO DE DESPESAS DA BASE DE CALCULO DO IRPF.

O recorrente destaca que nao foram aceitos os recibos emitidos por
Ana Lidia Partel, Helena Maria Fabiano Gomes, Mario Salduino de Oliveira Junior,
Antonio Carlos Morita e Fabrizio M. Rodrigues, embora estes dois tenham firmado

declaragao confirmando a prestagdo dos servigos, as fls. 320 e 323, ao que argumenta:

a) Das diligéncias emitidas aos profissionais que firmaram declaragdes

confirmando a prestagio dos servigos
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A este assunto, o recorrente afirma que apesar de alguns profissionais
terem confirmado a prestagdo de servigo o fisco intimou-os para comprovar mediante
copia de prontuario do paciente e depdsito bancario do valor recebido em espeécie (fi.
367). Outros profissionais na mesma situacdo nao foram intimados "seja porque nao
receberam a intimagéo, seja porque mudaram de enderego”. A 42 Turma considerou
iddneos e habeis apenas os recibos cujos emitentes "confirmaram a prestagao dos

servigos mediante apresentagdo de copias de prontuarios, receitas, diagnosticos etc".

O proceder dos julgadores estaria contrario ao disposto na lei como
reconhecido em acdrdaos que transcreve por ementa. O recorrente destaca do julgado
as expressoes: "A autuagdo, porem, nao esta fundamentada na falsidade dos
documentos. Esta, isto sim, alicer¢cada na falta de indicagac do paciente atendido efou
na nao comprovagao do efetivo pagamento e prestagao dos servicos”; e "A faita desses
elementos ndo implica, necessariamente, em falsidade documental, mas sim, em
imprestabilidade desses recibos para a fruicdo do beneficio fiscal". Em seguida
reconhece que a duvida do fisco ressaltada pelos julgadores € quanto a efetiva

prestagdo dos servicos e do pagamento.

Entende, contudo, que isto estd comprovado na medida em que os
profissionais assinaram, além de recibos, declaragdes confirmando a prestagido dos

servigos, pelo que ndo ha de se cogitar outro tipo de comprovagao.
b) Das declaragdes firmadas pelo psicélogo Antonio Carlos Morita

Alega o recorrente que profissional atendeu ao fisco em 21.05.2004, fl.
367, e confirmou de préprio punho sobre a prestagédo do servigo e que os valores foram
pagos em espécie ndo sendo depositados em qualquer conta. Os servigos foram de
"aconselhamento familiar e profissional (como € cedigo, o psicologo_ndo pode eibir

quaisquer fichas de pacientes, haja vista que é profissdo que envolve sigilo

profissional, tal qual ocorre em relagdo ao a psiquiatras e advogados)”. A turma de

julgamento manteve a glosa de R$15.300,00 pagos ao profissional.
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A proibigdo de fornecer copia de prontuario, diagnéstico, ficha etc.,
estaria amparada nos artigos 30, alinea 'c', e 6° do Cédigo de Etica Profissional dos
Psicélogos, aprovado pela Resolucdo CPF N2 002/87 de 15 de agosto de 1987. Os
dispositivos séo transcritos. O recorrente anota que "Ndo pode a Turma Julgadora
pretender que o profissional infrinja normas do Cédigo de Etica ao qual esta
submetido..." e que "cabe ao fisco produzir prova em contrario caso nao se convenga

das afirmagdes”. O Acdrdao n® 106-13.089, justificaria o entendimento.
c) Declaragao firmada pelo odontdlogo Fabrizio Manoel Rodrigues

O profissional também firmou, além dos recibos, declarag&o sobre os
servicos prestados ao contribuinte € as dependentes Janir Messias Gonzales Rocha,
esposa, Maria Femanda e Ana Paula, filhas. A turma julgadora ndo os considerou
porque “"a correspondéncia postada ao profissional (...) voltou com a observagao

'Mudou-se' como se observa as fls. 399-400".

Alega que a 22 Turma da DRJ-Curitiba, "ao julgar casos idénticos ao
presente, reputou idéneas as dedu¢des efetuadas pelo contribuinte, tendo em vista a

confirmacgao dos profissionais,” no julgamento PAF n® 10930.007730/64, anexo 01.

Para dirimir qualquer ddvida, afirma, "procede-se a iuntada da declaracdo em anexo,
da qual consta a especificacdo dos servicos odontoldgicos realizados a cada um dos

pacientes, bem como_das fichas odontologicas contidas dos prontuarios do recorrente
e de seus dependentes (anexo 02)."

4) DESPESAS MEDICAS. AUSENCIA DA 'IDENTIFICAGAO' DA PESSOA EM QUEM
O TRATAMENTO FOI REALIZADO.

O recorrente discute e discorda da inidoneidade de recibo para a
comprovagao de despesa medica no qual ndo esteja mencionado o paciente atendido.
Neste aspecto, retorna ao texto do art. 80, inciso I, do RIR/99, para asseverar que n&o
ha esta obrigatoriedade. Por isso, cabivel a aplicagdo do principio da legalidade, e,

ainda o da boa-fé, posto que os recibos em nome do contribuinte, presume-se "que a
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pessoa que recebeu tal tratamento seja um de seus dependentes’. Semelhante
tratamento estaria em julgado sobre despesa com instrugao, frazido a colagd@o por

ementa.
5) DA AUSENCIA DE NUMERAGAO DOS RECIBOS EMITIDOS

O recorrente alega nao ter havido pronunciamento a respeito deste

assunto apresentado quando da impugnagéao as fls. 167-170.

6) DA AUSENCIA DO NUMERO DE INSCRICAO DOS PROFISSIONAIS JUNTO AO
CONSELHO REGIONAL DE CLASSE

O recorrente alega ndo ter havido pronunciamento a respeito deste

assunto apresentado quando da impugnacao as fls. 170-174.
7) AUSENCIA DO ENDERECO DO EMITENTE

O recorrente alega nao ter havido pronunciamento a respeito deste

assunto apresentado quando da impugnacéo as fls. 175-182.
8) DA PRESUNGCAO DE BOA-FE

O recorrente destaca que os recibos emitidos por Helena Maria
Fabiano Gomes, Fabrizio M. Rodrigues, Mario Balduino de Oliveira Junior e Ana Lidia
Partel ndo foram considerados aos fins pela Turma julgadora sob o0 argumento de que
0s mesmos intimados nao se manifestaram. No entanto, o recorrente afirma ndo poder

ser prejudicado. Afirma que tentou entrar em contato. por meio de carta. como 0s

profissionais Helena Maria Fabiano Gomes, Mario Balduino de QOliveira Junior e Ana

Lidia Parte. No entanto. os respectivos avisos de recebimento voltaram com a
observacao 'mudou-se’ (anexo 3)."

Alega que a 22 Turma da DRJ-Curitiba, "ao apreciar a impugnag¢ao nos
autos do PAF n® 10830.007807/2002-04, anexo 04", reconheceu validos os recibos

apresentados pela profissional Helena Maria Fabiano Gomes a despeito de nao ter

atendido as intimagdes para prestar informagdes sobre os servigos prestados.
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9) DOS INDICIOS

Neste ponto, o recorrente apresenta o entendimento doutrinario sobre a
prova indiciaria como elemento insuficiente a glosa de recibos de despesas médicas,
clamando pela busca da verdade material, transcrevendo ementas de julgados a este

respeito.
10} DO ONUS DA PROVA

Diz ser pacifico o entendimento da doutrina de que cabe ao Fisco
produzir as provas necessarias da ocorréncia do fato gerador da obrigagao tributaria, o

que teria se olvidado o agente fiscal ao realizar o langamento questionado.

Licdo doutrinaria e entendimento jurisprudencial sobre o tema sido
transcritos e comentados para fundamentar a conclusao do recorrente, segundo a qual
o langamento operou-se em meros indicios ou meras provas de fatos outros que nao

de natureza tributaria.
11) DA APLICAQAO DO ART. 112, DO CTN

Em confrontagdo as regras do direito tributario as do direito penal, o
recorrente ndo vé motivos suficiente a exigéncia da multa de oficio. Aduz a maxima do
"in dubio pro reo" no sentido de que por ter agido em boa-fé, as regras do art. 112 do

CTN devem ser aplicadas ao seu caso.
12) DA TAXA DE JUROS SELIC

Trés razdes sdo apresentadas pelo recorrente contra a exigéncia dos
juros moratorios apurados com base na taxa Selic: a) exorbita o patamar de doze por
cento ao ano; b) tem carater remuneratério € ndo moratério; e ¢) as taxas ndo sao
fixadas por lei, mas pelo BACEN. Transcreve ementa do RESP 217018 PR.

Ao fim, requer 0 cancelamento das exigéncias fiscais; sejam expedidas
diligéncias ao domicilio fiscal constante da ultima declaragéo de renda dos profissionais
Helena Maria Fabiano Gomes, Ana Lidia Partel e Mario Balduino Oliveira Junior para

10
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que estes confirmem a prestagao dos servigos ao recorrente nos termos do art. 39 da
Lei n® 9.784/99.

A fl. 510-511, informagao sobre Bens e Direitos para arrolamento.

E o relatorio.

11
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Processo n®
Acoérdao n°

VOTO

Conselheiro JOSE RIBAMAR BARROS PENHA, Relator

O recorrente tomou ciéncia do Acorddo DRJ/CTA n° 6.737 em
19.08.2004 (fl. 415) em face do qual interpbe Recurso Voluntario em 20.09.2004
(segunda-feira), do qual conhego por atender as disposigdes do art. 33 do Decreto n°

70.235, de 1972, inclusive quanto a tempestividade e garantia de instancia.

A situacdo do contribuinte quanto a despesas com saude (médicas)

nos anos-calendario fiscalizados é a seguinte:

Dedugao\Ano-calendario 1997 1998 1999 2000

Rendimentos tributaveis 209.986,57 283.409,46 273.811,94; 252.144,90
Dedugéo pleiteada 27.452,76 37.151,60 33.362,14( 37.298,96
Rendimentos/dedugéo 13% 13% 12% 15%
Deducdes glosadas (Al) 16.240,00 24.345.00 31.459,98| 25.390,00
D. Restabelecidas (DRJ) - 6.775,00 1.050,00| 12.190,00
Glosas mantidas (DRJ) 16.240,00 17.570,00 30.409,98| 13.200,00

A condicao de dedutibilidade de despesas com a saude, para fins de

apuragdo da base de calculo do Imposto de Renda na Declaragdo de Ajuste Anual
decorre da previsao da Lei n® 9.250, de 1995, verbis:
Art. 8° A base de célculo do imposto devido no ano-calendario sera a
diferenga entre as somas:

| - de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calendario,
exceto os isentos, os ndo-tributaveis, os fributaveis exclusivamente na
fonte e os sufeitos & tributagdo definitiva;

Il - das dedugées relativas:

12
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a) aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, a médicos, dentistas,
psicologos, fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e
hospitais, bem como as despesas com exames laboratoriais, servigos
radiolégicos, aparelhos ortopédicos e proteses ortopédicas e dentarias;

§ 2° O disposto na alinea 'a’ do inciso Ii:

il - restringe-se aos pagamentos efetuados_pelo contribuinte, relativos
ao proprio tratamento e ao de seus dependentes;

il - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com
indicagdo do nome, enderego e numero de inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Geral de Contribuintes - CGC
de quem os recebeu, podendo, na falta de documentagdo, ser feita
indicagdo do cheque nominativo pelo qual foi efetuado o pagamento;

Nos termos da legislagao transcrita sao dedutiveis dos rendimentos
tributdveis as despesas com médicos, dentistas, psicologos, fisioterapeutas,

fonoaudiologos, terapeutas realizadas em atendimentos proprios ou dos dependentes.

A comprovagao do pagamento deve ser feita por documento em que
esteja especificada a prestagdo do servico, com indicagdo do nome, enderego e
numero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica - CNPJ de quem os recebeu, podendo, na falta de documentagéao,

ser feita indicagdo do cheque nominativo pelo qual foi efetuado o pagamento.

N&o se pode perder de vista a competéncia legal do Auditor Fiscal, que
nos termos do art. 142 da Lei (Complementar) n® 5.172, de 1966, tem o dever-poder de
constituir o crédito tributario, assim entendido o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
matéria tributaria, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,

sendo o caso, propor a aplicagido da penalidade cabivel.

Da parte do julgador, para que o voto seja proferido, indispensavel a
livre convicgdo na apreciagdo das provas como € a regra do art. 29 do Decreto no
70.235, de 1972.

13
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Feitas estas observagdes iniciais, passo ao exame do recurso

conforme os itens indicados no relatério supra.

1) DA INVALIDADE DO LANGAMENTO E DO AUTO DE INFRAGAC POR VICIOS
FORMAIS E MATERIAIS.

A nulidade dos atos administrativos de um modo geral é alegada e
assim deve ser declarada quando praticado por servidor piblico incompetente efou
pretere o direito de defesa do administrado posto que a Carta Magna assegura a todos,
no processo judicial ou administrativo, o devido processo legal e a ampla defesa (art.
5%, inciso LV).

Neste sentido, o Decreto (Lei ) n® 70.235, de 1972, que dispde sobre o

processo administrativo fiscal, estabelece, verbis:

Art. 7° O procedimento fiscal tem inicio com: (Decreto n® 3.724, de
10.1.2001)

! - o primeiro ato de oficio, escrito, praticado por servidor competente,
cientificado o sujeito passivo da obrigagéo tributaria ou seu preposto;

Art. 59. S8o nulos:
| — os atos e termos lavrados por pessoa incompetente..

Il — os despachos e decisbes proferidos por autoridade incompetente
ou com preterigdo do direito de defesa.

O presente procedimento fiscal tem como primeiro ato lavrado o Termo
de Inicio de Acgdo Fiscal (fl. 7), no qual o contribuinte é intimado a apresentar os
elementos necessarios a comprovagac a sua regularidade fiscal. Seguem-se outras
intimagdes e, por fim, o langamento foi realizado por Auditor Fiscal da Receita Federal,
competente para tal, como definido na Lei n° 10.593, de 6 de dezembro de 2002, que
dispde, verbis:

Art. 6° Sdo atribuigbes dos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal da

Receita Federal, no exercicio da competéncia da Secretaria da Receita

Federal do Ministério da Fazenda, relativamente aos tributos e as
conltribuigbes por ela administrados:
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! - em caréater privativo:
a) constituir, mediante langcarmento, o crédito tributario;

Por sua vez, a Lei (Complementar) n® 5,172, de 25 de outubro de 1966

— Codigo Tributario Nacional, determina, verbis:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir
o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendenfe a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigagédo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso,
propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento é vinculada
e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.

Sédo estes os dois diplomas legais que, fundamentalmente, norteiam o
langamento do crédito tributario. Sao estes dispositivos que ddo sustentagdo a

regularidade do langamento, enfim.

Regularmente notificado, o sujeito passivo apresenta impugnag¢do do
langamento, como definido no art. 145, inciso 1, do Cédigo Tributario Nacional - CTN, o
gque segundo, a doutrina dominante, instala o contraditorio, onde o contribuinte exerce

o seu direito de defesa plenamente.

Estes passos vém configurar o devido processo legal e o amplo direito
de defesa, ao tempo que realizados, por servidor competente, os atos administrativos

encontram-se suficientes para cumprir suas finalidades.

A este pensar ndo se pode pleitear a nulidade do Auto de Infragdo por
auséncia de Mandado de Procedimento Fiscal - MPF. A tese preponderante no ambito
das Camaras do Primeiro Conselho de Contribuintes € no sentido de que o MPF tem
sua fungdo administrativa de controle interno ndo possuindo forga legal para anular
langamentos cujos requisitos estabelecidos no Decreto n°® 70.235, de 1972, e art. 142
do Coédigo Tributario Nacional estejam observados. Defende-se, até, que 0 seu
descumprimento pode ensejar ac funcionario medida de ordem administrativa por

desobediéncia, nunca para anular o langamento do crédito tributario.

15



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEXTA CAMARA
Processo n® : 10930.007646/2002-41
Acordéo n® : 106-14.910

De fato, o Mandado de Procedimento Fiscal, instituido pela Portaria
SRF n° 1.265, de 22 de novembro de 1999, alterada pela Portaria SRF n® 3007, de
26.11.1991, teve como justificativa a necessidade de disciplinar, no ambito dos
Sistemas de Fiscalizagdo e Aduaneiro da Secretaria da Receita Federal, a execugao

dos procedimentos fiscais.

Conforme os termos do art. 2°, da Portaria, “"os procedimentos fiscais
relativos a tributos e contribuigdes administrados pela SRF serdo executados, em nome
desta, pelos Auditores-Fiscais da Receita Federal (AFRF) e instaurados mediante
Mandado de Procedimento Fiscal (MPF)".

Assim sendo, e observando a hierarquia das normas legais, o
langamento realizado em conformidade com as regras do Codigo Tributario Nacional,
do Processo Administrativo Fiscal e da Lei n° 10.593, de 2002, ndo padece de
nulidade. Ha de reconhecer-se que o presente langamento foi iniciado e desenvolveu-

se sob as regras da legalidade.
2) DA LEI N° 9.250 E DO DECRETO N° 3000/99

Admite-se que o recorrente equivocou-se neste ponto do recurso.
Como acima transcrito, as disposi¢cdes do art. 8°, da Lei n°® 9.250, de 1995, exige sim
que o pagamento seja feito em face de despesas com o proprio recorrente e de seus
dependentes (§ 2°, inciso Il) ao tempo que limita as dedu¢des os termos estabelecidos
no inciso Il cuja redagio € idéntica a do inciso |l do artigo 80 do Decreto n° 3000 —

RIR/99. Sem razao, portanto, o recorrente também neste aspecto.

3) DOS RECIBOS E DECLARAGOES NAO CONSIDERADAS PARA FINS DE
DEDUGAQ DE DESPESAS DA BASE DE CALCULO DO IRPF. E itens 4 a 10

do relat6rio.
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Materialmente, resta para exame nesta esfera de julgamento a glosa
das despesas médicas realizadas, contribuinte e suas dependentes, Janir Messias
Gonzalez Rocha, esposa, Maria Fernanda e Ana Paula Gonzéalez Rocha, filhas (fls.
104, 108, 114 e 118), informadas nas Declaragdes de ajuste anual dos anos-calendario

fiscalizados, seguir demonstrado:

Dedugao\Ano-calendario 1997 1998 1999 2000

Glosas mantidas (DRJ) 16.240,00 17.570,00| 30.409,98, 13.200,00
Ana Lidia Parte 8.120,00 8.780,00 7.000,00 ---
Mario Balduino de Oliveira Jr 8.120,00 8.790,00 7.010,00 -
Helena Maria Fabiano Gomes --- - - 5.300,00
Anténio Carlos Morita - - 7.400,00 7.900,00
Fabrizio M. Rodrigues - - 8.999,98 -—--

Examino cada uma das situagdes e dos comprovantes a respeito das

pessoas indicadas:

a) Ana Lidia Partel, CPF 731.066.589-91, e Mario Balduino de Oliveira
Junior, CPF 542.346.1138-72 - Psicologos

Segundo o Termo de Verificagdo e Encerramento de Agdo Fiscal, os
recibos apresentados as fls. 23-58 em nome destas pessoas ndao sdo habeis para
respaldar a dedugdo das despesas por ndo identificarem em quem o tratamento foi
realizado, elemento essencial para a permissdo da dedutibilidade, conforme Inciso Il do
art. 80 do Decreto n° 3000/99. Sdo 72 recibos. Um em cada més, no correr dos anos
1997,1998 e 1999.

Qutros elementos destacados no termo respeitam a falta de
numeracio, a auséncia de enderego do emitente, a semelhanga dos valores, terem os
contribuintes apresentado declaragdo de isento nos exercicios de 1998, 1999 e 2001 e

serem omissos nos exercicios de 1997 e 2000.
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Examinando os recibos verifica-se que os emitidos em nome de Mario
Balduino referem-se a sessOes de psicoterapia, enquanto que aqueles em nome de
Ana Lidia, a tratamento psicoterapico. Em nenhum consta a quem os tratamentos
foram prestados. Todos demonstram aparéncias idénticas quanto ao formulario e ao
tempo de emissdo apesar dos trés anos em que se diz terem sido prestado os servigos.
Efetivamente os documentos ndo convencem quanto a regularidade de emisséao, pelo

que ndo se prestam para comprovar a dedugao da despesa. E de manter-se a glosa.

Por outro lado, nao se vé necessidade da realizagao de diligéncia, pelo

que é de negar-se o pedido formulado pelo recorrente.
b) Helena Maria Fabiano Gomes, CPF 577.910.749-15

Conforme o Termo de Verificagdo e Encerramento de Agao Fiscal, os
recibos apresentados as tis. 93-96 em nome desta pessoa nac sdo habeis para
respaldar a dedugdo das despesas por nao identificarem em quem o tratamento foi
realizado, elemento essencial para a permissdo da dedutibilidade, conforme Inciso 11
do art. 80 do Decreto n® 3000/99. Séo oito recibos referentes a sessées de tratamento

fisioterapico.

O recorrente solicita isonomia com o tratamento dado pelos julgadores
da 28 Turma da DRJ Curitiba no PAF n° 10930.007807/2002-04, anexo 04. Ocorre que
o Acorddo DRJ/CTA n° 3.285, de 20.03.2003 (fls. 491-508), julgou procedente o
langamento mantendo a glosa das despesas objeto dos recibos em nome de Helena
Maria Fabiano Gomes, nos valores de R$8.000,00, no ano-calendario de 1998, e
R$9.000,00, em 1999 (fl. 495). A isonomia, portanto, € manter a glosa. Nao se vé
necessidade da realizagdo de diligéncia, pelo que é de negar-se o pedido formulado

pelo recorrente.
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c) Antonio Carlos Morita, CPF n° 205.672.439-15.

De acordo com o Termo de Verificacio e Encerramento de Agao
Fiscal, os recibos apresentados as fls. 71-81 em nome desta pessoa nao sdo habeis
para respaldar a dedugdo das despesas por ndo identificarem em quem o tratamento
foi realizado, elemento essencial para a permissdo da dedutibilidade, conforme Inciso
11 do art. 80 do Decreto n° 3000/99,

Examinando os vinte e um recibos constam como objeto do pagamento
o "atendimento durante o més de fevereiro de 1999", o primeiro, e junho de 2000, o
ultimo. A assinatura esta firmada sobre o nome e CPF, e em alguns consta a anotado
"(crp 08/1030 ?7)".

Encontram-se, também nos autos, a fi. 320, Declaragao sobre a
prestacao de servigos de psicologia durante os anos de 1999 e 2000 a Fernando
Garcia Rocha, pagamentos feitos em dinheiro. Em dita declaragao ¢ informado o
registro junto ao CRP sob o n° 08/1030, e o enderego na Av. Bandeirantes n® 500, sala
402, Londrina - PR.

A fl. 351, Termo de Intimagado Fiscal ao contribuinte no enderego Rua
Fernando de Noronha n° 141 - Apt® 141 - Centro, Londrina - PR, com a anotagao
"Retornou da EBCT envelope ¢/ obs: Destinatario desconhecido”. A fl. 365, nova
tentativa de intimagdo ac mesmo enderego, também retornado pela ECT por nO
inexiste”. Neste caso, considero que faltou melhor atengdo no procedimento fiscal, ao

nao intimar o contribuinte no enderego constante da Declaragao de fl. 320.

Entendo, comprovada a prestagao dos servicos e a despesa realizada,
pelo que deve ser restabelecida a dedugdo. Desnecessario o exame das razdes do
recorrente quanto a impossibilidade de fornecimento de informagbes por sigilo

profissional.
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d) Fabrizio Manoel Rodrigues, CPF n°® 255.712.078-25

De acordo com o Termo de Verificagido e Encerramento de Agao
Fiscal, os recibos apresentados as fls. 61-70 em nome desta pessoca nio suficientes
para permitir a sua dedutibilidade a titulo de despesas médicas. "Nao identifica para
guem o tratamento foi realizado, elemento essencial para a permissac da
dedutibilidade, conforme Inciso 11 do art. 80 do Decreto n® 3000/99". "O enderego
profissional informado nos recibos € o da rua Paes Leme nO 956, Londrina-PR. Consta
somente o n° CRO do Estado de Sdo Paulo, sendo necessario o n° de registro no

CRO-PR, para estar habilitado para o exercicio da profissdo no Parana".

A fiscalizagdo anota em demonstrativo os valores pagos pelas
dependentes. Os documentos de fls. 482-488, Declaragédo da prestagdo dos servigos
odontologicos e prontuarios de cada uma das dependentes, confirmam tais anotagdes

da fiscalizagio.

Considero comprovada referida despesa, pelo que a dedugao deve ser

restabelecida.

11 — DA APLICAGAO DO ART. 112, DO CTN e 12 - DA TAXA DE JUROS SELIC

Os esclarecimentos prestados no Acdérddo estdo conforme a lei
determina e a jurisprudéncia administrativa e judicial entende. Nao ha acréscimos a

fazer.

Assim sendo, voto por dar provimento parcial ao recurso para que
sejam restabelecidos, além da dedugdo reconhecida pela DRJ, os valores de
R$16.399,98, ano-calendario de 1999, e R$7.900,00, ano-calendario 2000.

Sala das/S séﬁes - DF, em 12 de setembro de 2005.

-

) :
JOSE A%L[ Bﬁ?@s PENHA
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