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Recorrente MILTON DE CASTRO

Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL ~ ITR
Exercicio: 2004

ITR. AREA TRIBUTAVEL. AREA DE PRESERVAGAO PERMANENTE
E DE RESERVA LEGAL. EXCLUSAQ. NECESSIDADE DO ADA.

Por se tratar de adreas ambientais cuja existéncia independe da vontade do
proprietario e de reconhecimento por parte do Poder Piablico, a apresentaciio
do ADA ao Ibama ndo é condicdio indispensdvel para a exclusio das dreas de
preservaciio permanente € de reserva legal, de que tratam, respectivamente,
os artigos 2° e 16 da Lei n® 4.771, de 1965, para fins de apuracio da érea
tributavel do imovel.

RESERVA LEGAL. NECESSIDADE DE AVERBACAO.

O § 8" do art. 16 da lei n® 4.771, de 1965 (Codigo Florestal) traz a
obrigatoriedade de averbagfio na matricula do imdvel da 4rea de reserva legal.
Tal exigéncia se faz necessaria para comprovar a area de preservagiio
destinada a reserva legal, condigiio indispensavel para a exclusio dessas areas
na apuragdo da base de calculo do ITR.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria dar provimento parcial ao
recurso para reconhecer a drea de preservacio permanente, nos termos do voto do Relator,
Vencido o conselheiro Eduardo Tadeu Farah que rejeitava a inexigéncia do ADA e o
Conselheiro Moisés Giacomelli Nunes da Silva que também reconhecia a deducéo relativa &
area de reserva legal. Designado para elaborar o voto vencedor o Conselheiro Pedro Pauio
Pereira Barbosa.




anciscqg Assis de Oliveira Janior - Presidente

M>MA % muk

J/EQIO Pauio ereira Barbosa — Redator Designado

- '///, =
Edumd/ adeu Farah - Relator
EDITADO EM: 2 7 SET 7040 ‘

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Pedro Paulo Pereira
Barbosa, Rayana Alves de Oliveira Franga, Eduardo Tadeu Farah, Janaina Mesquita Lourengo
de Souza, Moisés Giacomelli Nunes da Silva e Francisco Assis de Oliveira Junior (Presidente).
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Relatério

Milton de Castro recorre a este Conselho contra a decisio de primeira
insténcia, proferida pela 1* Turma da DR} de Campo Grande/MS, pleiteando sua reforma, nos
termos do Recurso Voluntario apresentado.

Trata-se de exigéncia de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR,
no valor total de R$ 1.137.707,99, relativo ao imdvel denominado Fazenda Aruand, no
municipio de Nova Maringd-MT.

A fiscalizaglo glosou a area de preservagio permanente para efeitos de
exclusdo do ITR, por falta de apresentacdo do requerimento do Ato Declaratério Ambiental -
ADA.

Cientificado do auto de infragdo, o autuado apresentou tempestivamente
impugnagio, alegando, essencialmente, que:

a) por erro de digitagdo ao lancar a drea de utilizagfio limitada ou Reserva
fegal, equivocou-se e preencheu como drea de preservacgio permanente;

b) s dreas de preservagio permanente e reserva legal estio devidamente
comprovadas através de laudo téenico;

¢) quando da intimagfio inicial providenciou a entrega do requertmento do
ADA, conforme documento ora juntado aos autos;

d) houve erro no preenchimento da DITR/2004 e, por conseguinte, o
lancamento deve ser declarado nulo;

e) a lei 8.171/1991 em seu artigo 104 declara que as dreas de preservagio
permanente e reserva legal previstas na Lei 4.771/1965 com a redacfio dada pela Lei
7.803/1989 sio isentas do 1TR e a Stimula 473 do STF define que a administra¢io pode anular
seus atos quando eivados de vicios. Portanto, deve ser julgado procedente a impugnaciio.

A 1" Turma da DRJ de Campo Grande/MS julgou integralmente procedente o
lancamento, consubstanciado na ementa abaixo transcrita:

AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE FE RESERVA
LEGAL :

Por expressa determinagdo legal, as dreas de preservagio
permanenie e de reserva legal para efeito de exclusdo do [TR
deven ser tempestivamente declaradas ao drgdo ambiental
IBAMA através de requerimento do ADA - Ato Declaratdrio
Ambiental, além, da averbag¢do da drea de reserva legal &
margem da  matricala no  registro  imobiliagrio no  mesmo
quantitativo  requerido  para  efeito  do  Ato  Declaratorio
Ambiental



Intimado da decisdio de primeira instincia em 21/09/2007 (fl. 79), o autuado
apresenta Recurso Voluntario em 22/10/2007 (tls. 86/104) sustentando, essencialmente, os
MESNIOos argumentos postos em sua impugnacéo, sobretudo:

Assim, {lustres Tlgadores, tendo em vista, o irrelevincia da
apresentagdo do Ato Declaratorio Ambiental, mesmo que aqui
tenha sido apresentado a destermpo, com vista u comprovagdo
das declaragdes contidas na DITR, sendo pois acatado as
informagdes  efetivamente  apostas  pelo  comtribuinte no
documento tributario oficializado anuahmente, nio ha de ser
mantido o valor do tributo com consegiientes acréscimos
sugeridos pela autuagdo atacada

Em se admitindo as Declaragdes pertinentes ao  Imposto
Territorial Rural formuladas no ane de 2004 referendando-se as
dareas consignadas como de Preservagdo Permanemte, como
aguelas isenta a tribuwtagdo, admitiv-se-a tumbém, o valor do
tributo a ser recolhido, como, de fato, o foi, ndo existindo, pois,
qualquer multa ou tributo a maior devido, improcedendo assim o
auto de infragdo imposto pelo Recorrido.

E o relatosio.
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Voto Vencido

Conselheiro Eduardo Tadeu Farah, Relator

O recurso ¢ tempestivo e retine os demais requisitos de admissibilidade,
portanto, dele conheco.

Segundo se colhe dos autos a autoridade fiscal lavrou a exigéncia ao
argumento de que o recorrente exclui indevidamente da tributacdo 15.059,8 ha titulo de areas
preservacionistas.

De acordo com a Descrigdo dos Fatos e Enquadramento Legal (fl. 05), a
exclusdo de areas declaradas como de preservacdo permanente, para fins de apuracio do ITR,
estd condicionada ao reconhecimento delas pelo Ibama ou por érgio estadual competente,
mediante Ato Declaratorio Ambiental - ADA, no prazo de seis meses, contado da data da
entrega da DITR. Da mesma forma, a exclusio da drea de reserva legal da tributagdo depende
de sua averbaclo & margem da inscricdo de matricula do imovel, até a data da ocorréncia do
fato gerador.

Por sua vez, alega o recorrente, em linhas gerais, que por erro no
preenchimento da DITR/2004 foi lancadd no item "Area de Preservaciio Permanente” a
quantidade de 15.059,8 ha, contudo, a referida informagio deveria ter sido consignada no item
"Area de Utilizagio Limitada ou Area de Reserva Legal”, havendo, portanto, um erro na
digitacdo da declarac@io. Informa, ainda, que conforme Laudo Técnico foi identificado na
propriedade uma area de preservagdo permanente de 655,59 h, e, mais, “ ..as dreas de
Preservagdo Permanente da Fazenda Aruand encontram-se preservadas, juntamente com a
area de Reserva Legal, que de acordo com a Legislagdo Ambiental em vigor, compreende 80%
da drea total do imovel 15.059,2000 ha.” (1. 39). Além do que, é a irrelevante a apresentagio
do Ato Declaratério Ambiental para fins de redugéo do valor do ITR.

Pelo que se vé, a controvérsia cinge-se, essencialmente, na obrigatoriedade
ou ndo da entrega tempestiva da ADA para fins de exclusiio da tributagio de dreas declaradas
como de preservaciio permanente e reserva legal, bem como, em relacio a esta altima, sua
averbagdo no cartério de registro, até a data do fato gerador.

Inicialmente, impende registrar que sempre me posicionei no sentido de que,
antes do exercicio de 2000, nfio havia previsio legal para a apresentaciio do Ato de Declaragio
Ambiental — ADA para fins de exclusio da tributagio do 1TR de areas declaradas como
preservacionistas. Esse entendimento estd arrimado ao fato de que a reducfio da area tributével
do ITR, por falta de previsio legal, ndo-estava condicionada a obtengfo do ADA, podendo ser
fundada em quaisquer outros meios probatérios idoneos.

Neste mesmo sentido, o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais —
CARF editou a Sumula CARF n? 4, nos seguintes termos:



A ndo apresentagio do Ao Declaratério Ambiental (ADA)
emitido pelo IBAMA, ou drgdo conveniado, nio pode motivar o
langamento de oficio relativo a fatos geradores ocoriidos até_o
exercicio de 2000. (grifei)

Todavia, a Lei n® 10 165/2000 alterou a Lei 1% 6 93871981 a0 incluit letras ao
art, 17, verbis:

Art 1°Os arts. 17-B, 17-C, 17-D, 17-F. 17-G, 17-H 17-f ¢ 17-0O
da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, passam a vigorar com
a seguinte redagdo

()

Art. 17-O. Os proprietarios rurais que se beneficiaremn com
redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratdrio Ambiental - ADA,
deveriio recolher ao [bama a importincia prevista no item 3 11
do Anexo Vil da Lei n* 9 960, de 29 de juneiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria (NR)

§ 1%4. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
ndo poderd exceder a dez por cento do valor da reducio do
imposto proporcionada pelo ADA (AC)

§ L% A wtilizacdo do ADA para efeito de reducdo do valor a
pagar do ITR é obrigatéria. (NR) (grifei}

()

Pelo que se v&, o excerto legal transcrito instituiu a obrigatoriedade da
entrega do ADA ao lbama para fins de redugio do-ITR.

Portanto, para a exclusio da tributagiio sobre 4dreas de preservagio
permanente, além de comprovagiio efetiva da existéncia dessas dreas, é necessario o
reconhecimento especifico pelo Ibama ou Orglo estadual competente, mediante Ato
Declaratdiio Ambiental - ADA.

Em relacdo ao prazo de apresentagdio do ADA, cumpre reproduzir a IN SRF
n® 256, de 2002, art. 9, § 3°, |, verbis:

Art 97 drea tributavel é a drea total do imével rural, exeluidas
as dareas

I - de preservagdo permanente,
I - de reserva legal,

§ 37 Para fins de exclusdo da drea tributdavel, as dreas do imdvel
rural a que se refere o caput deverdo

I - ser obrigatoriamente informadas em Ato Declaratorio
Ambiental (ADA), protocolado pelo sujeito pussive no Instituto
Brasileiro do  Meio  dmbiente ¢ dos Recursos  Nuturais
Renovaveis (fbama), no prazo de até seis meses, contado u partiv
do término do prazo fivado para a entrega da DITR,
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Portanto, o ato normativo legalmente editado determinou o prazo de seis
meses contado da data final da entrega da DITR, para protocolizar requerimento do ADA junto
ao Ibama, caso o contribuinte quisesse se beneficiar da reducfio no pagamento do ITR sobre as
areas de interesse ambiental.

Em relagio a alegagio do recorrente que efetuou a entrega do ADA,
reproduzo parte dos fundamentos extraidos do voto condutor do julgamento de primeira
instincia:

A apresentagdo intempestiva do ADA, conforme informacdo na
impugnagao e documento de fls. 29, ndo autoriza o contribuinte
a exciuir essas areas da ributacdo do ITR, conforme IN SRF
acima mencionada n" 25672002, no pardagrafo 3°. inciso I do
artigo 9

Nio se pode perder de vista que o contribuinte somente assunmiu o
compromisso de informar ao érgio ambiental competente as dreas preservacionistas do imovel,
por meio do ADA, apés ter sido intimado pela fiscalizagio (fl. 02).

Faz-se mister registrar que Medida Provisoria n® 2166/2001 dispensou a
comprovacio previa das dreas pelo declarante, ou seja, o declarante deve preencher 0 ADA e
protocola-lo junto ao Ibama, porém ndo € necessario que o ADA venha acompanhado de
provas das suas alegagdes, tais como laudos, certiddes, averbagbes cartoriais, atos
administrativos de protecio ambiental, etc.

Quanto & necessidade da averbacfio no cartdrio de registro de imoveis da drea
eleita pelo proprietario como reserva legal, entendo que sua constituigio é obrigatoria, pois,
somente ap0s a sua pratica ¢ que o sujeito passivo podera suprimi-la da base de calculo para
apuragdo do ITR. Sendlo vejamos:

O artigo 10 da Lei n® 9.393/1996, prescreve:

Art 10 A apuracdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administra¢do tributdria, nos prazos e condigdes estabelecidos
pela  Secretaria  da  Receita Federal, sujeitando-se  a
homologagiio posterior

{.)
I - drea tributavel, a area total do imovel, menos as dreas:

a}) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n” 4771, de 13 de setembro de 1965, com a redacdo dada
pela Lei n® 7.803, de 18 de julho de 1989,

()

Pelo que se vé, o art. 10 da Lei n® 9.393/1996 considerou como area
tributdvel a drea total do imdvel menos as dreas de preservagio permanente e de reserva legal.
Todavia, para fazer jus a redugiio deverd o sujeito passivo cumprir determinada exigéncia,
especialmente em relagio a reserva legal. Trata-se da averbagfio no 6rgdo competente de
registro da destinagfio para preservaciio ambiental, conforme determina o Codigo Florestal, Lei




n®4.771, de 15 de setembro de 1965, art. 16, § 8°, com a redacio dada pela MP n° 2.166-67, de
24 de agosto de 2001, verbis:

Ari 16 As florestas e outras formas de vegetagio nativa,
ressafvadas as situadas em drea «e preservagdo permanente,
assint como aquelas ndo swjeitas ao regime de  wiilizacdo
limitada ou objeto de legislagdo especifica, sio suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,
no minimo  (Redagdo dada pela Medida Proviséria n° 2 166-67,
de 2001} (Reguiamento)

()

§8° A drea de reserva legal deve ser_averbada a margem da
inscricdo de matricula do_imédvel, no registro de imoveis
competente, sendo vedada a alteragdo de sua destinagiio, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de refificacdo da drea, com as excegdes previstas neste Codigo
(Incluido pela Medida Proviséria n* 2 166-67, de 2001) (grifei)

Portanto, diterentemente do que prega a insurgente, o Codigo Florestal
passou a exigir a averbagdo no registro de propriedade do imovel, fazendo com que a partir de
entdo, sobre aquela drea, o proprietario se submeta as limitacdes administrativas que lhe sio
impostas pela lei.

Nessa esteira, apenas depois de cumprida a obrigagdo legal prévia, qual seja,
a averbagdo da area no cartdrio de registro de imdveis é que o proprietdrio constitui, perante as
autoridades ambientais competentes e, via de conseqiiéncia, para o 6rglo tributdrio, a parte da
area passivel de preservacio (pardgrato 8°, art. 16, da Lei 4.771/1965).

Assim, a averbagio € ato de constitui¢do da drea de reserva legal, obrigando o
proprietario ou quem adquirir o imdvel o 6nus de manter e preservar, tornando-se, desta feita,
responsavel pela reposi¢do ambiental, mesmo que ndo tenha contribuido para destrui-la.

Em questdio envolvendo o assunto, cumpre reproduzir parte do voto da lavra
do eminente Ministro Benedito Gongalves do Superior Tribunal de Justica - STT:

Assim, somente com a averbagdo da drea de reserva legal na
matricula do imével é que se poderia saber, com certeza, qual
parte do imdvel deveria receber a prote¢do do art 16, § 8% do
Cédigo Florestal, o que ndo acontecen no caso em andlise

Com essas  considerugdes, ndo pode o contribuinte, ora
recorvido, usufruir da regra previsia no biciso Il alinea "a" do
art [0 da Lei n. 9 393/1996, ante a auséncia de averbacdo na
matricula do imovel da drea declarada como de reserva legal

[(Recurso Especial N* 1 125 632 - Pr (2009/0099801-5)]

Esse entendimento encontra-se pacificado neste Tribunal Administrativo,
consoarnte as ementas transcritas:

A averbagdo no registro de imdveis da darea cleita pelo
proprietdrio/possuidor é ato constitutivo da reserva legal,
portanto, somente apds a sua prdatica é que o sujeito passivo
podera exclui-la da base de cdleulo para apuracio do ITR
(Acorddo 9202-00 303 — 2° Turma da CSRF}.
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A drea de reserva legal somente sera considerada como tal, para
efeito de exclusdo da area tributada e aproveitavel do imovel
quando devidamente averbada junto ao Cartorio de Registro de
Tmoveis competente em data anterior 4 ocorréncia do fato
gerador do imposto, o que ndo ocorren no presente caso.
(Acorddo 9202-00 424 2" Turma da CSRF)

Destarte, a drea de reserva legal somente sera considerada como tal, para
efeito de exclusdo da drea tributada e aproveitivel do imével quando devidamente averbada

junto ao Cartorio de Registro de Iméveis competente antes da ocorréncia do fato gerador, o que
ndio ocolreu no presente caso.

Ante o exposto, voto no sentido desegar provimento ao recurso.

0 Tadeu Farah



Voto Vencedor

Conselheiro Pedro Paulo Pereira Barbosa, Redator Designado

Divirjo do bem articulado voto do i. Conselheiro-relator apenas quanto &
necessidade do ADA como condigdo para a exclusio da drea de preservacio permanente.

O dispositivo que trata da obrigatoriedade do ADA, e que ¢é o fundamento
legal da autuagfo, € o art. 1° da Lei n® 10.165, de 27/12/2000, que deu nova redacfio ao artigo
17-O da Lei n® 6.938/81, in verbis:

Art 17-0 Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedude Terrvitorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratério Ambiental — ADA,
deverdo recolher ao Ihama o importincia prevista no item 3 11
do Anexo VII da Lei n” 9 960, de 29 de janceiro de 2000, « titulo
de Taxa de Vistoria

[.]

§ 1" A utilizagio do ADA para efeito de redugio do valor a
pagar do ITR é obrigatoria

[

Inicialmente, embora admitindo como possibilidade a interpretagiio de que o
dispositivo esteja a prescrever a necessidade do ADA, para todas as situacdes de dreas
ambientais, como condi¢io para a redugiio dessas dreas para fins de apuracio do valor do ITR a
pagar, conforme os atos normativos da RFB e do Ibama, nfio me parece que este sentido ¢
alcance da norma estejam claramente delineados, a ponto de dispensar o esforco de
interpretagdio. Isto é, nfo me parece que se aplique aqui o brocardo in claris cessal
interpretatio. Nio basta, portanto, simplesmente dizer que a lei impde ou ndo a necessidade do
ADA, ¢é preciso expor as razdes que levam a esta conclusio.

O que chama a atengdo no dispositivo em apre¢o é que 0 mesmo tem como
escopo claro a institui¢@o de uma Taxa de Vistoria, a ser paga sempre que o proprietario rural
se beneficiar de uma reducfio de ITR com base em Ato Declaratdrio Ambiental - ADA, de uma
taxa que tem como fato gerador o servigo publico especifico e divisivel de realizacio da
vistoria, que presumivelmente sera realizada nos casos de apresentacio do ADA, e nio de
definir areas ambientais, de disciplinar as condi¢Ses de reconhecimento de tais areas e muito
menos de criar obrigagdes tributdrias acessérias ou regular procedimentos de apuracio do ITR.

Também ndo se deve desprezar o tato de que a referéncia 4 obrigatoriedade
do ADA vem apenas no pardgrafo primeiro e, portanto, deve ser entendido levando em conta o
quanto disposto no caput. E este, como se viu, restringe a tal taxa as situacBes em que o
beneficio de redugfio do 1TR ocorra com base no ADA, o que implica no reconhecimento da
existéncia de redugdes que ndo sejam baseadas no ADA. Alids, a fungfo sintatica da expressdo
“com base em Ato Declaratério Ambiental” é exatamente denotar uma circunstiincia relativa ao
tato expresso pelo verbo “beneficiar”.
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Ora, entendendo-se o chamado “beneficio de redugfo”™ como sendo a
exclusdo de dreas ambientais para fins de apuragdo da base de caleulo do ITR, indaga-se se a
exclusio de dreas ambientais cuja existéncia decorre diretamente da lei, independentemente de
reconhecimento ou declaragio por ato do Poder Publico, pode ser entendida como uma redugiio
“com base em Ato Declaratorio Ambiental — ADA”.

Penso que nfiio. Veja-se o caso da area de preservagiio permanente de que
trata o art. 2° da lei n® 4.771, de 1965, e que existe “pelo so efeito desta lei”, in verbis:

Art 2° Consideranmi-se de preservagdo permanente, pelo so efeito
desta_Lei, as florestas e demais formas de vegetacdo natural
sftuadas  (sublinhei)

-]

E também o caso da drea de reserva legal do art. 16 da mesima lei, a saber;

Art 16 As florestas ¢ outras formas de vegetagcdo nativa,
ressalvadas ay sifuadas e’ drea de preservagdo permanente,
assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizacao
limitada on objeto de legislugdo especifica, sdo suscetivels de
supressdo, desde que sefam mantidas, a titlo de reserva legal,
no minimao (Redagéio dada pela Medida Proviséria n® 2 166-67,
de 2001)

[7

§8° A drea de reserva legal deve ser averbada & margem da
inscricdo de matricula do imovel, no registro de imodveis
competente, sendo vedada a alteragdo de sua destinagdo, nos
cases de ransmissdn, a qualguer titulo, de desmembramento ou
de retificagdo da drea, com as excegbes previstas neste Cédigo
(Incluido pela Medida Provisoria n® 2.166-67, de 2001)

No caso da area de preservagio permanente, a lei define, objetivamente, por
exemplo, que tanto metros & margem dos rios, conforme a largura deste, é drea de preservacfio
permanente, independentemente de qualquer ato do Poder Publico. E a propria lei que impde
a0 proprietario o dever de preservar essa drea e, para tanto, este nio deve esperar qualquer
determinacio do Poder Publico. O mesmo ocorre com relagio & drea de reserva legal. A lei
impoe que, conforme certas circunstancias de localizacio ete. da propriedade, wm minimo das
tlorestas e outras formas de vegetacfio nativa devem ser preservadas de forma permanente. E a
lei também exige que estas dreas, identificadas mediante termo de compromisso com o drgio
ambiental competente, sejam averbadas & margem da matricula do imdvel, vedada sua
alteragio em caso de transmissio a qualquer titulo. Também neste caso o proprietario ndo deve
esperar qualquer ato do Poder Publico determinando que tal ou qual 4rea deve ser preservada.

Por outro lado, a Lei n® 9.393, de 1996, ao cuidar da apuracio do ITR, define
a area tributdvel como sendo a drea total do imovel subtraida de dreas diversas, dentre elas as
de preservacio permanente ¢ de reserva legal, sem impor qualquer condicdo, in verbis:

Art. 10 4 apuragio e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
adimnistragdo tibwdria, nos prazos e condicdes estabelecidos




pela  Secretaria  da  Receita  Federal,  sujeitando-se  a
homologagdo posterior

§ 1° Pura os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a
I - area tributavel, a drea total do imovel, mienos as dreas.

a} de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n® 4771, de 15 de setembro de 1963, com a redugio dada
pela Lei 1”7 803, de 18 de julho de 1989,

b) de interesse ecologico para a protegio dos ecossistemas,
assim declaradas mediante ato do drgdo competente, federal ou
estadual, ¢ que ampliem as restri¢des de uso previstus na afinea
anterior;

¢} comprovadamente imprestaveis para gqualguer exploragio
agricola, pecuaria, granjeira, agiiicola ou florestal, declaradas
de interesse ecoldgico mediante ato do dredo competente,
federal ou estadual;

d) sob regime de serviddo florestal on ambiental, (Redagdo dada
pela Lei n® 11 428, de 2006}

e¢) cobertas por florestas nativas, primdrias ou secunddrias em
estagio médio ou avangado de regeneracdo, (Incluido pela Lei n”
11,428, de 2006)

p alagadas para fins de constituigdo de reservatorio de usinas
hidrelétricas autorizada pelo poder piblico (Incluido pela Lei n®

11727, de 2008)

Se as areas de preservagiio permanente e as de reserva legal independem de

manifestagio do Poder Publico, outras dreas ambientais, passiveis de exclusdo, para fins de
apura¢do do ITR, dependem da manifestagdo de vontade do proprietario ou da imposi¢io do
proprio 6rglo ambiental, observadas certas circunstancias especificas do imével. Veja-se, por
exemplo, o caso da drea de preservagio permanente de que trata o art 3° da Lei n® 4.771. de

1965, in verbis:

Art. 3% Consideram-se, ainda, de preservagio permanentes,
quando assim declaradas por ato do Poder Piblico, us florestas
e demais formas de vegetacdo natural destinadas

a) a atenuar a erosdo das terras;
b) a fixar as dunas;
<) a formar faixas de protegdo ao longo de rodovias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territério nacional a critério das
autoridades militares;

e) a proteger sitios de excepcionul beleza ou de valor cientifico
ou historico,

f) a asitar exemplares da fauna ou flora ameagados de extingio,
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g a manier o aubiente necessdario a vida das pepulagdes
sifvicolas, -

h) a assegurar condigdes de bem-estar publico.

Aqui, a declaragdio da area como de preservacdo permanente deve ocorrer em
cada caso, conforme entenda o drgdo ambiental, considerada a necessidade especifica em face
de alguma circunstincia de risco ao meio ambiente ou de preservaciio da fauna ou da flora.

O mesmo se pode dizer das dreas de que trata a alinea “b” do § 1° do inciso II
da lei n” 9.393, de 1996. Ali a area deve ser declarada de interesse ecoldgico visando 2
protecdo de um determinado ecossistema. Ela ndo existe “pelo so efeito da lei”, e nem decorre
de uma imposi¢io legal genérica de preservacdo, de uma fragio determinada da floresta ou
mata nativa. Decorre do entendimento por parte do Poder Publico, com base no exame do caso
concreto, que aquela drea deve ser preservada.

Existe, portanto, uma clara diferenga entre dreas ambientais: umas cujas
existéncias decorrem diretamente da lei, sem necessidade de prévia manifestacio por parte do
Poder Publico por meio de qualquer ato, e outras que devem ser declaradas ou reconhecidas
pelo poder Publico por meio de ato proprio.

Dito isto, ndo me parece minimamente razodvel que a exclusdo, prevista em
lei, de uma drea ambiental, cuja existéneia independe de manifestagio do Poder Publico, fique
condicionada a um ato formal de apresentagiio do tal ADA. Mas nfo hd divida de que a lei
poderia criar tal exigéncia: A questdo aqui, entretanto, € se o art. 17-0, em que se baseiam os
que defendem esta posiclio, permite esta interpretacfio; se é este o sentido e o alcance que se
deve extiair da norma que melthor a harmonize com os demais principios e normas que regem a
tributagiio do ITR e a preservagiio do meio ambiente. E a resposta é negativa.

Em conclusio, penso que o art. 17-0 da Lei n® 6.938/81 impGe a exigéncia da
apresentacdo tempestiva do ADDA apenas nos casos em que a existéncia da drea ambiental
dependa de declaragiio ou reconhecimento por parte do Poder Publico.

No caso concreto, embora tenha sido declarada uma area de preservacio
permanente de 15.059,8ha. o préprio Recorrente admite que esta ¢ de apenas 655,59 ha. a qual
foi comprovada mediante laudo técnico, sendo o restante drea de reserva legal. Em relacéio &
area de preservacio permanente, portanto, afastada a exigéncia do ADA, nfo resta obstaculo a
sua exclusdo para tins de apuragfio do ITR.

Conclusio

Ante o exposto, encaminho meu voto no sentido de dar parcial provimento ao
recurso para ig&tabeiecer a exclusiio de drea de preservacdo permanente de 655,5%ha.

Jr%zﬁ%uz? rl s é? / @é Ay

ereira Barbo

i
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria Ministerial n° 256, de
22 de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a) Representante da Fazenda
Nacional, credenciado junto 4 Segunda CiAmara da Segunda Secdio, a tomar ciéncia do
Acorddo n"..2201-00.783.

Brasilia/DF, 29 de setembro de 2010

EVELINE COELHO DE MELO HOMAR
Chete da Secretaria
Segunda Cimara da Segunda Secdo

Ciente, com a observacio abaixo:

(......) Apenas com ciéncia
(......) Com Recurso Especial

(......) Com Embargos de Declaragio

Data da ciéneia: / /

Procurador(a) da Fazenda Nacional
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria Ministerial n° 256, de
22 de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a) Representante da Fazenda
Nacional, credenciado junto 4 Segunda Cimara da Segunda Seciio, a tomar ciéncia do

Acordio n°...2201-00.783.

Brasilia/DF, PTSET ¢ ﬁ

EVELINE COELHO DE MELO HOMAR
Chefe da Secretaria
Segunda Cimara da Segunda Segiio

Ciente, com a observagio abaixo:

(......) Apenas com ciéncia
(......) Com Recurso Especial

(... ..} Com Embargos de Declaracio

Data da ciéneia: / /

Procurador(a) da Fazenda Nacional



