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PIS

TRANSZERO TRANSPORTE DE VEICULOS LTDA.
DRJ-CAMPINAS/SP

ASSUNTO: CONTRIBUIGCAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 01/04/2001 a 30/11/2002

PIS. LIMINAR EM SEDE DE MANDADO DE SEGURANCA COM
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO.
SOBRESTAMENTO DE AUTO DE INFRACAO. POSSIBILIDADE DE
CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO
INDEPENDENTEMENTE DE SUA SUSPENSAO. LANCAMENTO
PROCEDENTE. ATIVIDADE VINCULADA DA ADMINISTRACAO
PUBLICA.

A autoridade fiscal, constatando a ocorréncia do fato gerador do tributo,
devera, obrigatoriamente, promover o langamento, sendo essa atividade
privativa e vinculada, sob pena de responsabilidade funcional, resguardando-
se, contudo, no tocante as hipoteses de suspensdo da exigibilidade desse
crédito constituido, do que se impossibilita sua executoriedade,

ARGUICAO DE ILEGALIDADE E | INCONSTITUCIONALIDADE.

INCOMPETENCIA DAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS PARA
APRECIACAO.

O Segundo Conselho de Contribuintes pacificou o entendimento de que as
instancias administrativas ndo possuem competéncia para se pronunciar sobre
a inconstitucionalidade de le1 (Sumula n° 2/2007).

EXIGENCIA DE ARROLAMENTO DE BENS PARA FINS DE

ADMISSIBILIDADE DO RECURSO VOLUNTARIO.
IMPOSSIBILIDADE. ADIN N° 1976 / DF

O entendimento mais recente do Conselho de Contribuintes, a exemplo do 1°

e 2° Conselhos, ¢é no sentido de considerar como condigdo de admissibilidade
do Recurso Voluntério o arrolamento de bens, nos termos do § 2° do art. 33

do Decreto n® 70.235/72, com a redagdo dada pela Lei n® 10.522/2002. Com a
recentemente declaragdo de inconstitucionalidade - ADIN n® 1976 DF - do
dispositivo legal que exige o arrolamento de bens como condi¢do de
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admissibilidade do Recurso Voluntario, deu-se nova sistematica ao art. 33,
§2°, do Decreto n® 70.235/72, que dispde sobre o processo administrativo
fiscal. Requerimento de fls. 195/196 devidamente acatado para fins de
cancelamento do arrolamento de bens efetuado pelo recorrente.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso.

MA D% COTTA CARDOZO - Presidente

ANDREIA DANTAS LACERDA MONETA- Relatora

EDITADO EM: 21/09/2009

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Magda Cotta
Cardozo, Monica Monteiro Garcia de Los Rios, Robson José Bayerl, Andréia Dantas Lacerda

Moneta e Amo Jerke Junior. Ausente, justificadamente, a Conselheira Renata Auxiliadora
Marcheti (Vice-Presidente).

Relatorio

Trata-se de RECURSO ’VOLUNTARIO proposto pela Empresa
TRANSZERO TRANSPORTADORA DE VEICULOS LTDA. (fls. 159/167), ja qualificada

nos autos do processo administrativo em epigrafe, contra decisdo proferida pela 5 Turma da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Campinas / SP — Acorddo n° 10,994, de 11 de
outubro de 2005, a de julgar procedente o langcamento efetuado pela Autoridade Administrativa
Fiscal, por entender a possibilidade de lavratura de auto de infragdo concomitantemente ao
tramite de agdo judicial; a renuncia da esfera administrativa em razdo de interposi¢do na esfera
judicial de matéria com idéntico teor e, por fim, a impossibilidade de efetuar controle de
constitucionalidade em sede de processo administrativo por ferir a competéncia exclusiva do

Supremo Tribunal Federal, nos termos da Ementa abaixo transcrita (fls. 144):

“Assunto: Contribui¢do para o PLS/Pasep
Periodo de Apuragdo: 01/04/2001 a 30/11/2002

Ementa: ACAO JUDICIAL. LANCAMENTO. AUTO DE
INFRACAO. POSSIBILIDADE. A constituigio do crédito
tributario por meio do langamento é atividade administrativa
vinculada e obrigatoria, ainda que o contribuinte tenha proposto
agado judicial.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO E ACAO JUDICIAL ACAO
JUDICIAL. RENUNCIA. A propositura de agdo judicial, antes

ou apos o procedimento fiscal de langamento, com o mesmo
objeto, implica a renuncia ao litigio administrativo e impede a
apreciagdo das razées de mérito pela autoridade administrativa
a quem caberia o julgamento. !

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. O controle de

constitcuionalidade da legislagdo agdo judicial que fundamenta
o langamento é de competéncia exclusiva do Poder Judicidrio e,

no sistema difuso, centrado em ultima instdncia revisional do
STF. :

Lancamento procedente.

0 pedido administrativo formulado cinge a0 sobrestamento do tramite do
presente processo administrativo, com a suspensfo da exigibilidade do crédito tributario, até o
tringito em julgado do Mandado de Seguranga n® 2001.61.14.001410-4 e a subseqliente
improcedéncta do lancamento contra si efetuado, para cobranca do PIS nfio recolhido
devidamente, constituindo o montante de R$ 16.753,56 (dezesseis mil, setecentos e cingiienta e
(r€s reais € cinquienta e seis centavos), no periodo de apuracdo em epigrafe.

Anteriormente 4 lavratura do auto, 0 cdntribuinc impc rou Mandado de
Seguranca preventivo - MS n° 2001.61.14.1410-4 - dlantc da iminente autuacio ¢,

[iminarmente, requereu o direito a0 recolhimento do PIS, conforme base de calculo prevista na
LC 07/70, afastando-se a regulamentagdo trazida pelo art.'3° da Lei n® 9.718/98, dada sua
inconstitucionalidade que de faturamento passou a considerar a receita bruta das Empresas,
pleito concedido em sede de sentenga judicial (fls. 31/38).

Diante da retro decisdo, no auto de infragdo lavrado contra o recorrente, a
Autoridade competente afastou o periodo de abril/01 a novembro/02, em razio de sua

exigibilidade suspensa, autuando e langando os demais valores abrangidos no objeto da
fiscalizagdo, sem incidéncia de multa de oficio.

|
A lavratura do auto de infragdo se deu em 28 de junho de 2005, no valor de
R$16.753,56. ‘

Em sede de impugnacdo ao auto (fls. '77/91), o recorrente requereu o
sobrestamento do processo administrativo ¢ a 1mpr0ceden01a do langamento efetuado pela

autoridade administrativa. |

Em decisdo, a 5" Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Campinas/SP, entendeu que o Fisco ndo estd impedido de efetuar qualquer langamento em
virtude de interposicdo de demanda judicial, por se tratar de uma atividade vinculada e
obrigatoria, o langamento por oficio previsto no art. 142 do CTN.

Considerou também a renfincia do recorrente 4 esfera administrativa quanto
da interposi¢do de acdo judicial, uma vez que a matéria dlscutlda nos autos corresponde a

mesma tratada judicialmente.



Por fim, declarou-se incompetente para apreciar questoes de ordem
constitucional, diante da competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal, finalizando seu
entendimento pela procedéncia do langamento.

Dessa decigdo orginaram-ge as razoes do presente Recurso Voluntario e o
conseguinte requerimento pelo cancelamento do arrolamento de bens realizado em 2006 (fls.

195/196), com base no Ato Declaratorio RFB n® 00, publicado em 06/06/2007, pela Suprema
Corte.

E o relatorio.

Voto

Conselheira ANDREIA DANTAS LACERDA MONETA, Relatora

O recurso é tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade,
devendo ser conhecido.

Apés leitura do presente Processo Administrativo, concluo que a matéria
trazida & baila consiste na analise dos seguintes aspectos:

1. da possibilidade de lavratura de auto de infragdo concomitantemente ao
tramite de acdo judicial;

2. da possibilidade de, na esfera administrativa, discutir-se sobre a (in)
constitucionalidade de um determinado dispositivo legal;

3. da possibilidade do cancelamento do arrolamento de bens, com base no

Ato Declaratorio RFB n° 09, publicado em 06/06/2007, pela Suprema Corte.

E cedigo que a Fazenda Piblica tem o prazo decadencial de cinco anos para a
constitui¢do do crédito tributario, apos langamento e notificagdo do contribuinte, do que surge
o direito prescricional, de igual periodo, para exigéncia do referido crédito.

Contudo, em algumas hipéteses, essa exigibilidade do crédito tributario
poderé ser suspensa, consoante previso do art. 151, do Codigo Tributério Nacional, in verbis:

Art. 151 - Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:
I - moratoria;

II - 0 depésito do seu montante integral;

Il - as reclamagdes e os recursos, nos termos das leis
reguladoras do processo tributdrio administrativo;

IV - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca.

V - a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em
outras espécies de agdo judicial;

VI - o parcelamento.

GRIFO NAO CONSTA DO TEXTO ORIGINAL
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Do que se conclui que a autoridade fiscal, constatando a ocorréncia do fato
gerador do tributo (in casu a infragdo incorrida pelo contribuinte), deverd, obrigatoriamente,
promover o langamento, sendo essa atividade privativa e vinculada, sob pena de
responsabilidade funcional, resguardando-se, contudo, no tocante as hipéteses de suspensio da
exigibilidade desse crédito constituido, sua executoriedade.

Vejamos o que dispde o supracitado artigo € seu paragrafo Ginico:

Art. 142 - Compete privativamente & autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
matéria tributdvel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel.

Pardgrafo unico - A atividade administrativa de langamento é
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.

No presente processo administrativo se discute a possibilidade do langamento
fiscal concomitantemente ao trdmite de demanda judicial, em que se questiona matéria de
idéntico teor.

Assim, combinando os arts. 142 e 151, ambos do CTN, percebe-se, pois, que
ndo ha qualquer objecdo a Fazenda Publica no langamento e constituigdo do crédito tributario
sub judice, ao contrario, trata-se de atividade obngatona da Autoridade Fiscal, ressalvada, a
sua executoriedade, suspensa em razdo de vigéncia de liminar.

Nesse sentido € 0 ementario da 62 Turma do 2° Conselho de Contribuintes, de
entendimento unanime:

LANCAMENTO. ATO OBRIGATORIO E VINCULADO.

De conformidade com o art. 142, do CTN, constatando a
ocorréncia do fato gerador do tributo, déve a autoridade
administrativa constituir o crédito tributdrio pelo langcamento,

sendo essa atividade privativa, vinculada e obrzgatorza sob pena

de responsabilidade funcional. '

Dito isto, passemos a analisar a possibilidade de, na esfera administrativa,

discutir-se sobre a (in) constitucionalidade de um determinado dispositivo legal, conforme

requer o contribuinte, em sede de impugnagdo ao auto de: infragdo, ratificado pelo Recurso
Voluntario, objeto de analise.

O Segundo Conselho de Contribuintes, em breve sintese, pacificou o
entendimento de que as instdncias administrativas ndo, possuem competéncia para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei, nos termos'da Sumula n® 2/2007, in casu, no
que pertine a Lei n® 9.718/98, em seu art. 3°, o que constitui o cerne da questdo referente a base
de calculo para recolhimento do PIS, o que pretende o recorrente.

Por fim analisarei a obrigatoriedade 'do arrolamento de bens para

oferecimento do Recurso Voluntdrio, requisito de admissibﬁlidade obedecido pelo recorrente,
embora pretenda a revogagdo da indicagdo do bem arrolado. |
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Em sede da ADIN n° 1976 DF, o Supremo Tribunal Federal proferiu o
seguinte julgamento:

Parte: CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI
Parte: DENISE DILL DONATI WANDERLEY E QUTROS
Parte: PRESIDENTE DA REPUBLICA

Relator(a): JOAQUIM BARBOSAJulgamento: 28/03/2007érgdo
Julgador: Tribunal Pleno

Publicagdo: DJe-018 DIVULG 17-05-2007 PUBLIC 18-05-2007
DJ 18-05-2007 PP-00064 EMENT VOL-02276-01 PP-00079
LEXSTF v. 29, n. 343, 2007, p. 32-53 RDDT n. 142, 2007, p.
166-176

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 32,
QUE DEU NOVA REDACAO AO ART. 33, § 2°, DO DECRETO
70.235/72 E ART. 33, AMBOS DA MP 1.699-41/1998.
DISPOSITIVO ~ NAO  REEDITADO  NAS  EDICOES
SUBSEQUENTES DA MEDIDA PROVISORIA TAMPOUCO NA
LEI DE CONVERS’A~O. ADITAMENTO E CONVERSAO DA
MEDIDA PROVISORIA NA LEI 10.522/2002. ALTERACAO
SUBSTANCIAL DO CONTEUDO DA NORMA IMPUGNADA.
INOCORRENCIA. PRESSUPOSTOS DE RELEVANCIA E
URGENCIA. DEPOSITO DE TRINTA PORCENTO DO
DEBITO EM DISCUSSAO OU ARROLAMENTO PREVIO DE
BENS E DIREITOS COMO CONDICAO PARA A

INTERPOSICAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO. PEDIDO
DEFERIDO. Perda de objeto da agdo direta em relagdo ao art,

33, paragrafos, da MP 1.699-41/1998, em razio de o dispositivo
ter sido suprimido das versoes ulteriores da medida provisoria e
da lei de conversdo. A requerente promoveu o devido aditamento
apds a conversio da medida provisdria impugnada em lei.
Rejeitada a preliminar que sustentava a prejudicialidade da
agdo direta em razdo de, na lei de conversdo, haver o deposito
prévio sido substituido pelo arrolamento de bens e direitos como
condi¢do de admissibilidade do recurso administrativo. Decidiu-
se que ndo houve, no caso, alteragdo substancial do conteudo da
norma, pois a nova exigéncia contida na lei de conversdo, a
exemplo do depdsito, resulta em imobilizac¢do de bens. Superada

a analise dos pressupostos de relevincia e urgéncia da medida
provisoria com o advento da conversdo desta em lei. A exigéncia
de depdsito ou arrolamento prévio de bens e direitos como

condicio de admissibilidade de recurso administrativo constitui
obstdculo sério (e intransponivel, para consideraveis parcelas
da populagdo) ao exercicio do direito de peti¢io (CF, art. 5°
XXX1V), além de -caracterizar ofensa ao principio do
contraditorio (CF, art. 5° LV). A exigéncia de depésito ou
arrolamento prévio de bens e direitos pode converter-se, na
prdtica, em determinadas situages, em supressao do direito de
recorrer, constituindo-se, assim, em nitida violagdo ao principio
da proporcionalidade. A¢io direta julgada procedente para

declarar a inconstitucionalidade do art. 32 da MP 1699-41 -
posteriormente convertida na lei 10.922/2002 -, que deu nova
redacdo ao art. 33, § 2° do Decreto 70.235/72.
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Como ¢ cedigo, a declara¢do de inconstitucionalidade tem eficacia contra
todos ¢ efeito vinculante em relagdo aos drgdos do Poder Judiciario e a Administragdo Publica
federal, estadual e municipal, assim preceitua o art. 28, paragrafo unico da Lei 9.868/99.

\
Nesse sentido, o Decreto n® 70.235/72, que dispde sobre o processo

administrativo fiscal, em seu art. 33, §2°, ja prevé a referida ADIN. Sendo vejamos:

|
Art. 33 - Da decisdo caberad recurso voluntarzo total ou parczal

com efeito suspensivo, dentro dos trinta dias seguzntes a ciéncia
da decisao.

|
() ?

§ 20 (Incluido pela Lei n® 10.522, de 2002) (Vzde Adin n° 1.976-
7) >

(..)

Com essas consideragdes, acato o requeriménto de fls. 195/196, no sentido de
tornar sem efeito o arrolamento de bens realizado em agostd de 2006, cujo bem consiste numa
motocicleta, placa DJT 7161, exonerando-o de qualquer 6 onus do que determino a expedigdo de
oficio a0 DETRAN competente, para fins de baixa de gravame, nos termos da decisio ora
proferida. |

|
Por todo exposto, decido por conhecer |do Recurso Voluntirio e negar

provimento, declarando a validade da lavratura do auto de infragdo ¢ a procedéncia do

langamento efetuado, objeto do presente processo administrativo, ressalvada, contudo, a
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, obJeto do Mandado de Seguranga n°
2001.61.14.1410-4, até seu transito em julgado.

Jotinie Do Iwa%ﬁu/g

ANDREIA DANTAS LACERDA MON



