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' Recurso prov1do em parte

. -Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

: ASSUNTO CONTRIBUICAO PARA 0 PIS/ PASEP

Penodo de apurac;ao 01/04/2001 a 31/07/2004

b_ PIS- FATURAMENTO REGIME CUMULATIVO BASE DE

CALCULO: SUBCONTRATACAO VALORES
REPASSADOS IMPOSSIBILIDADE DE EXCLUSAO.

No reglme cumulatlvo do PIS/F aturamento em que nio é vedada
a incidéncia bis in idem, o faturamento corresponde 4 soma dos ° o
valores recebidos pela venda de mercadorias e prestagio de- -
‘servigos, sem dedugfo das importancias repassadas a terceiros em
, lv1rtude de.subcontratagdo, descabendo cogitar da aplicagdo do = :
~inciso Il do § 2° do art..3° da Lei n° 9.718, de 1998, porque esse -
dispositivo . ndo teve eﬁcama ja que revogado antes. da -

regulamentag:ao prev1sta

DESPESAS ~ ~ , COM PEDAGIOS ~ EXCLUSAO. - -

IMPOSSIBILIDADE IRRETROATIVIDADE BENIGNA.

) B As despesas com pedaglos efetuadas antes da vigéncia daMPn®
~2.024/00, instituidora do vale-pedagio, ndo podem ser excluldas,
da base de célculo para o PIS.. L

“REGIME NAO- CUMULATIVO INSUMQS.'- 'DESCONTOS o
 COM SEGUROS. s

. Na. apurag:ao do. PIS nao- cumulatlvo podem ser descontados .
~ créditos calculados sobre as despesas decorrentes da contratagio . -

de seguros essenciais para.a atividade fim' desenvolvida ‘pela




X ACORDAM 0s. Memblos da TERCEIRA CAMARA do . SEGUNDO o
-CONSELHO DE CONTRIBUINTES em dar provimento parcml a0 recurso, nos seguintes .- -
'-tennos I) por maioria de votos, negou-se provimento, para néo reconhecer as exclusdes feitas

) -_»_'-sobre receltas ‘de “terceiros. ‘Vencido o' ‘Conselheiro Dalton- Cesar C01de1ro de eranda'it""

" (Relator). Demgnado o Conselheiro. Emanuel Carlos ‘Dantas de Assis para 1ed1gu o voto -
- vencedor; II) por unanimidade de votos, negou-se provunento para ndo. reconhecer as
" exclusdes com despesas com pedégio;. e 1II). por maioria de votos, deu-se provimento, para -

reconhecer o direito ao creditamento do PIS nio- cumulatlvo referente as despesas com °
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contratagdo de seguros de cargas. Vencidos os Conselheiros Odassi Guerzoni Filho, José Adédo

Vitorino de Morais e Alexandre Kem. Fez sustentac;ao oral pela recorrente, a Dr‘ Clarissa. -
o 'Cerqueua Viana Pereira. : : L ~

- Relator-designadq

Part1c1param amda do presen e Julgamento 08 Conselhelros Enc Moraes de
Castro e Sllva e Luciano Pontes de Maya Gomes :
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‘Relatério

Trata—se de- recurso voluntarxo mtelposto contra Acordao da DRJ/CPS que :';‘
Julgou procedente o langamento levado a feito contra a-interessada, que. consubstam:laA
. ex1genc1a do PIS parao penodo de apurag:ao abrll de 2001 a Julho de 2004 ‘

_ . ,A mteressada se - msurge contra a manutengao do aludldo 1an<;amento
argumentando, em: apertada sintese (i) ser-possivel a exclusdo da base de calculo do PIS as . ;
receitas transferidas a terceiros, in casu, terceiros subcontratados para transportes de cargas; (ii)
ser possivel a exclusdo da base de calculo do PIS as despesas efetuadas com pedagios; e, (111) R
ser poss1vel os descontos de créditos ‘oriundos do PIS ndo- cumulat1v1dade referentes. a * .
contratagdo de seguros que promove para 0 atendlmento de sua at1v1dade fun (transporte de
_velculos € cargas). :

Eo relatrio.
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| Voto Venc1do

Conselhelro DALTON CESAR CORDEIRO DE MIRANDA Relat01

4 O apelo voluntarlo preenche 0s’ plessupostos de adm1551b111dade da1 ser
necessarlo dele conhecer.

Como relatado, a inSurgénCia neste. processo resume-se a (i) ser possivel a
~exclusdo da base de calculo do PIS as. receitas transferidas a tercelros in casu, terceiros
~ subcontratados para transportes de cargas (i) ser possivel a exclusdo da base de célculo do PIS
as despesas efetuadas com pedagios; e, (iii) ser possivel os descontos de créditos oriundos do

PIS néo- cumulatwldade referentes a contratag:ao de seguros. que promove para o atendlmento o

de sua atividade fim (transporte de velculos e cargas)

_ "E farei a analise do* recurso em comento corn a d1v1sao do mesmo nos trés
toplcos que Se nos apresentam para enfrentamento

(i ) Exclusao das recettas transferzdas a tercezros '

Sobre a matéria em comentd a Primeira Cﬁmara deste Segundo Conselho teve

oportumdade de enfrentar esse mesmo debate, concluindo nos segumtes terrnos 0 Julgamento, o

do Recurso Voluntano n® 123.057 (Acordao n° 201 77 020)
“(..)

Insere-se na discussdo a obedzencza ao prznc:pzo da tzpzczdade cerrada
da qual se cerca a determmacao do fato gerador, em conformidade
com o artigo 114 do CTN e do avaneo das deliberagies do Colegiado
no trato da exata determina¢io do Jfendmeno tanto' para a COFINS
como para o PIS. Por tal, a questdo. deve ser. adequadamente
analisada, para bem atender 0 lzdzmo dtrezto das partes..

Para comego de conversa, penso ser arzda a dzscussao se o0 servzg:o é

: prestado através de sub-contratagao ou terceirizagdo. para, como “tal,
conceituar o comportamento como custo' e ndo como um servi¢o
auténomo prestado por ente estranho & intimidade e zndepena’encza da -
constituigdo jurzdzca e dos objetzvos soczazs da recorrente.

o que estd devzdamente demonstrado nos autos é que 0 contrzbumte‘.
pratica duas operacoes plenamente a’zstmtas de prestagdo de servigos.
Uma de transporte proprio e a outra de agenczamento ‘de transpo; te
pratzcado por terceiros, tudo dentro de seus objetivos sociais. O valor
que corresponde ao seu: faturamento ‘nesta. ultzma “operagi@o- ¢, ..
_ cristalinamente, o da dzfereng:a entre o que. recebe do- contratante do - -
freteeo pago a quem transporta 0 produto outro fato zncontroverso

Nao se pode pretender para alear a condzg:ao de sustentada a poszeao'. v

defendida pelo fisco, que os ingressos dos valores globais recebidos'do .
~ contratante do servi¢o de transporte seja conszderaa’o faturamento da,f,

ora recorrente » N ¥ s
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"0 faturamento é conceito ¢ com fundamento e efezto jurza’zcos e ndo pode '

. _,expandzr-se para albergar qualquer mgresso 10 cazxa do contrzbumte

: .:Lembro de opznzao que. mamfestel em dzscussao em processo onde se -
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analisava a incidéncia do PIS ‘sobre receita: de alugue[ de zmovezs‘"'-“ '

préprios; considerando que, se a atzwdade se inseria nos objetzvos do.,
o contrzbuznte cono atzvzdade economzca a. contrtbuzg:ao era devzda'_ .
- visto que ocorrente faturamento Contrarzo sensu; se a atzvzdaa’e ndo
era precipua do contribuinte ¢.0: aluguel lnmtava-se ao aproveztamento o

a'e bem 0cioso, ndo ocorrza 0 fenomeno

_ _-_*Reltero portanto, que 0. fatummento ocorre quando e,\zste mtmudade ‘
‘- entre 0 ato praticado e a atividade exercida. efetivamente. pelo

‘contribuinte. Na presente discussdo, a atzvzdade (servzgo prestado)
- axerczda éo agenczamento a’e cargas ' : :

vPara bem pautar a dzscussao devo repelzr os fundamentos defendzdos :
pela autoridade fiscal para desmontar os argumentos defendzdos sobre

anaturezae a Izmztag:ao do serwco prestado

g Dzsse a auz_orzdade fiscal, abengoada pela deczsao recorrzda que o
“tratamento dado pelo ICMS' dernonstrava claramente a extensdo do .

_ingresso da receita, como pertencente ao contribuinte, restando 0 valor
do ‘repasse das apregoadas sub-contratagdo ou ‘terceirizagdo "como

irrelevantes para afastar a incidéncia do tributo. objeto do presente E

processo sobre o valor total recebzdo

‘Ainda que possa ser conszderavel o argumento 0 mesmo ndo se

- sustenta. Ndo se pode pretender justificar a incidéncia de determinado _
tributo com base em requisito formal (conhecimento de- transporte) ,
- estabelecido por outro tributo, mormente de outro ente tributante e com

“fato gerador especifico e dzverso

Igualmente irr elevante ando regulamentagao e posterzor revogagdo do
inciso III, do § 2° do artigo.3° da Lei-n® 9.718/98, que afasta da

tributagdo, verbis: “os valores que, computados como receita, tenham
sido transferzdos para outra pessoa Jurzdlca :

Desde sempre defendz ferrenhamente que esta norma é indcua quando
comprovadamente 0s ingressos - que a referida regra chama de receita

= forem destinados a outro contribuinte, por forca de presta¢do de '

.servi¢o_auténomo ou até venda de: mercadoria na. mesma. condigdo.
- Este entendimento em meritoria homenagem ao artigo 114 do CTN que

- estabelece a necesszdade e suficiéncia da situagdo prevista em lei para .
‘a ocorréncia do fato geraa’or como deternunante para fazer surgzr a’

obrtgacao trzbutarza

" Uso como exemplo as operacoes perpetradas pelas agéncias de vzagem
e de . publicidade, . que recebem,’. por ‘responsabilidade, “valores

. referentes - a. servigos prestados por outrem . (hotezs raslados o
- transportes publicos e velculagao de publzczdade por mezo de Jornazs g
revistas, radios e TVs) que;. consagradamente nao constztuem 0 fato :

gerador das obrz gagoes do PIS e cla COF]NS :
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kaor penultzmo é em homenagem a_; mmucza flem mesmo. a amplztudef‘" ,
_estabelecida pelo § 1° do artzgo "3%da lei ha pouco cztaa’a serve como '
S supor te para pretender exlgu a contrzbuzgao guerreada '

Dzz a norma

“Art. 3° 0 faturamento a que se refere o artzgo anterzor cor. responde a:. o
. 'ecezta bruta da pessoa ]urzdzca ' ' S o

§ 1° Entende~se por recezta br uta a rotalzdade das- teceztas auferm’as
pela pessoa juridica," sendo irrelevantes 0 tlpo de- atzvzdade por ela
. exerczda ea classzf cag:ao contabzl adotada para as receztas ‘ :

...Atente-se para. os. requzsztos da regra A mesma estabelece como
elemento nuclear do fato gerador o jaturamento Especifica que- tal

' constitui-se na receita bruta, sendo irrelevante o tipo de atividade

L exerczda ea classzf cag:ao contabzl adotada para defi ini- -la. '

Quer dzzer a regra que basta ser recetta para que o faturamento se
apetfezg:oe e faca mﬂetzr nao somente 0 PIS como zgualmente a
COF[NS : o . .

Data venia, constato ai questao fulcral Nao admzto que qualquer
ingresso de valor nos cofres do contrzbumte se constitua em receita .
. decorrente de faturamento .Te emos nesta- assertiva duas figuras :
distintas. Uma € 0 ingresso. A outra é a receita. T oda a receita decorre B
de um ingresso de valores. A reciproca, indene de. duvidas, ndo é
verdadeira. Uso exemplo pontual ainda que singelo, para zlustrar a
' conclusdo: A devolugdo, pelo sacio, de um empréstimo feito ao mesmo
pela pessoa juridica é um mgresso de valor No entanto, ndo é recezta R o
decorrente de faturamento. - : : o '

Demonstro por tal, que 0, conceito a'e receita deve vincular-se a um
ganho da empresa, decorrente de uma atividade plenamente afezgoada
o "~ aos seus objetivos. sociais a as suas_atividades operaczonazs Reitero
[ORTE  que, .no presente caso, ‘areceita’ aufe/ ida- é a decorrente do‘- a
o ' - agenciamento, pela ocorréncia das premtssas cxtadas :

' 1nszro a proposzto e por peculzar o argumento de que a pretensao do
" fisco como postada, representa a mczdencza dupla do PIS sobre uma so
' ocorréncia do fato gerador relativo ao. transporte Limpido de a’uvza’as T
que o servigo de transporte efetuado Soi um so. Pretender cobrar o PIS -
sobre o mesmo  de quem ndo transportou a mercadorla é fazer mczdzr a
exigéncia sem que tenha ocorrido- o fato gerador ‘Na pretensdo do _ S
fisco, - haveria' a engencza do PIS do agenciador — recorrente no . - - - o
- presente processo -, que néo prestou o servigo de transporte, e de quem_‘___ R IR
efetzvamente 0 prestou tercezro na condzg'ao de agenczado L

__Repzso znszstentemente que in casu a ora recorrente teve somente em
- seu favor o faturamento/recezta decorrente da dzferenga entre o.valor - - )
cobraa’o do tomador:do servzeo e o' pago a quem transportou, -desde
© sempre assim dividido, dado & asua. condzgao de mero agenciador. Volto
.. a insistir que é trrelevante que o transporte feito por terceiro seja S
- identificado como - sub-contrata;'ao terceirizagdo, ou. qualquer outra . -
iy def ini¢do ou concezto para dat dizer.; como pretende a f scalzzacao que _
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L esta condzg:ao determma a dz ereng:a emfre mero custo da recorrente ou
e fatummento desfznado a terceiros:. - L : -

Pala espancar de vez as duvza'as e por derradezro rrago p/'eczosa e
- recentissima’ ligdo legada no' RESP ‘n°411.580, julgado em 08 de..
‘ outubl‘o a’e 2002 provzdo a unammzdade cuja emema transcrevo

| “TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE " SER V]COS DE QUALQUER;:
NATUREZA ~ ISSON. EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS DE
AGENCIAMENTO DE MA O-DE-OBRA TEMPORARIA. .

1 A empresa que agencza mao a’e-obra temporarta age como»f
_zntermedzarza entre Q contmtam‘e da mao de-obra eo. tercezro que é
colocado no mercado de trabalho C

2 A mtermedzagao lmplzca 0 pi ego do servzg:o que é a comissdo, base :
' a'a calcu/o do fato gerador c0nszstente nestas mtermedlagoes '

3. 0 zmplemento do trzbuto em face da remuneragao efetzvamente"' .
percebida conspira em’ prol dos prmcrpzos da legalzdade justica
v trzbutarza e capaczdade corztrzbutzva

4. 0 ISS znczde apenas sobre a taxa de agenczamento que ¢ 0 prego

.do servigo pago ao. agencxador sua comissdo e sua receita, excluidas
" as importdncias voltadas para o pagamento dos saldrios e encargos - —
 sociais - dos ' trabalhadores.  Distingdo- -de ~ valores pertencentes a , o

terceiros (os . empregados) e despesas que, pressupoem o reembolso. ' C3
. Distingdio necessdria entre receita e entrada. para fins financeiro- : -
~ tributarios. Precedentes do E STJ acerca da dzstzngao o S oo

5.4 equalzzacao para f ns de trzbutagao entre o prego do servzgo ea
- comissdo induz a uma exag:ao excesszva lmdezra a vedag:ao ao
conf sco. ' :

3. Recurso espec:al provzdo (gmfo do relator)

_ A cer ta altura do voto do emmente relator este, cztando yoto anterzor o
do Mmzstro José Delgado assim se mamfesta

: “Em consequencza do explzcztado a recorrente, ao agenciar
forneczmento de trabalhador tempomrzo ao tomador de seus servzgos
' recebe : o

T a) a taxa de agenczamento pela prestacao dos servzgos que lhe sao"
solzcztados

; b) os valores dos salarzos dos tmbalhadores temporarzos e 0s encargos
. sociais pertinentes, haja vista’ que; por Jorga de lei, fica responsavel.' »
. pelo pagamento. dessas quantzas a que prestou trabalho temporarzo e
. pela prevzdencza soczal : : ‘

4 Para desempenhar essa attvzdaa'e de agenczamento de mdo- de-obl'a"
o temporarza, a recorrente possw unvquadro de servidores permanentes
- que .lhe’ prestam. servigos. Mantem . por. outro angulo “cadastro
contendo nomes -de. trabalhadores tempordrios, que ndo sdo seus.
. empregados permanentes 0s" quazs sdo. convocados quando tercen'os."f '
R lhe solzcztam esse tzpo de mdo de obm B :
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A4 remuneragao bruta que a recorrente recebe portanto pelo servz(:o i
que the foz solzcztaa’o éa tma de agenczamento '

o ‘Na estezm, o lelator supra referenczado paraﬁaseza te)»to de Eduara’o .
o Bottalho do qual retzro excertos- e S : '

“3 ENTRADAS RECEITASE BASE DE CALCULO DO ISS
E pozs neste contexto que se coloca a a’zstmcao entre entradas e
receztas de megavel zmportancza para 0 exame do tema.

As entradas sdo valores que,. embora transztando graf camente pela
contabzlldade a'as prestadoras ndo- integram seu patrimonio -e, por
consegqiiéncia, 'sdo elementos incapazes de. exprzmzr “tragos de sua
capacidade contributiva, nos termos em que enge a Constztuzcao a’a
Republzca (art 145 § 1 °)

© As receitas, ao contrarzo corr. espondem ao bene/’ cio efetzvamentev

- resultante do exercicio da atividade profis ssional, Passam a integrar o . R
patriménio das prestaa'oras Sdo exteriorizadoras de sua capacidade . o ‘
contributiva”.” Socorro-me, ao_final, de trechos de voto da lavra do S
Conselheiro Gustavo Kelly Alencar, quando esse muito bem discorreu- _ S l
a proposzto dos conceztos de receztas e entradas ' ' ' '

“ (. )Em consequencza do explzcztado a recorrente ao agenczar
. forneczmento de trabalhador temporarzo ao tomador a'e seus servzcos
recebe: ‘ I : '

a) a taxa de agenczamento pela prestagao dos servzgos que Ihe sdo
solzcztados :

b) os valores dos salarzos dos trabalhadores temporarzos e 0s encargos

- sociais pertinentes, haja vista que, por forca de lei, fica responsdvel

~ pelo pagamento dessas quantias a que prestou trabalho tempordrio e
pela previdéncia social. Para desempenhar essa . atzvza'ade de v i
agenciamento de . mdo-de-obra tempordria, .a- recorrente possui um L
quadro de servidores permanentes que lhe prestam servigos. Mantém, - . l
por outro angulo cadastro .contendo . nomes de trabalhaa’ores» ' , o
tempordrios, que ndo sdo seus empregados permanentes, 0s quais sio - o J
convocados quando terceiros lhe solicitam esse tipo de mdo-de-obra. A~ ' 2
remuneragdo bruta que a recorrente recebe, portanto, pelo servio que .
lhe foi solicitado, é a taxa de agenciamento. As demais parcelas sdo
saldrios e contrtbuzgoes sociais de terceiros. Ela, apenas, por forca de
lei, recebe os valores correspondentes e f ica obrigada a pagar a quem
de direito (trabalhadores convocados e sujeitos dos encargos sociais).
A base de cdlculo do ISS, caracterzzado o tipo de servigo descrito, ha

. de ser, consequentemente 0 valor mzegral que a recorrente recebe pelo
‘agenciamento, sem. a - inclusdo ‘das importincias voltadas. para o
pagamento dos salarzos dos trabalhadores convocados . e. dos seus
encargos sociais. E, portanto, o prego bruto do servigo, sem se efetuar_ ’
o desconto de qualquer despesa que a empresa tenha para executd-lo.

" Na espécie,” a. taxa. de agenczamento € o prego bruto do servzgo

* prestado. : : -

r_.‘Sobre 0 tema Eduardo Bottalo cu:dana’o do ISS e claro ao apurar
pr ego do servzco, base zmpomvel do tnbuto
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_1 5.12.87, . contempla em seu item 84, os: que . consistem  em
"recrutamento, agencmmento seleg‘ao colocag'ao ou fornecmzento de

contratados

' nesza expresszva passagem

tao nnportante central e deczszva éa: base zmpomvel que se pode.

dzzer que - conforme o legtslador escolha uma ou outra - poderemos

reconhecer confi, gurada esta ou aquela especze ou - subespecze'

trlbutarza

43.17 - Efetivamente,' 'em direito tributdrio, a impbrﬁhcia ‘da base

imponivel é nuclear, ja. que a obrigagdo tributdria tem por objeto

sempre o pagamento de uma soma em dinheiro, que somente pode ser

- fixada em referéncia a uma grandeza prevista-em lei e mszta ao fato

» tmpomvel ou dela decorrente ou com ela re[aczonaa’a

A propria classzf cagao geral dos trzbutos em especze e destas em -

subespécies . depende vzsceralmente ‘deste . tio. importante aspecto da
- h.i." ("Hipotese de Inczdencza Trzbutarza" 54 edi¢do, 2“ tu*agem
‘ Malhezros Sao Paulo, 1992 pag 101 grzfamos)

No caso concreto as empresas prestadoras dos servigos em causa:

a) sdo reembolsadas por- suas _chentes : pe]as : zmportancz’as
correspondentes aos valores brutos das remuneragées devidas aos
trabalhadores tempordrios, acresc:das daquelas relat:vas aos encargos
sociais correspondentes : : :

ol Co b) sdo pagas em quanttas espec:f icas, a titulo de remuneragdo pelos -
LT T T " servigos de recrutamento prestados as mesmas clientes. Diante desse
quadro, a duvida que surge, no tocante a determinacdo da base. de

~cdleulo do ISS, é saber se esta deve corresponder ao somatorio:

apenas estes ultimos config guram grandeza insita ao fato zmpomve[ "

- Em abono ao prevaleczmento da przmetra corrente; afirma-se que. o
 pagamento de encargos de remuneragdo de empregados cujos servigos

sdo recrutados para terceiros, caracterizam custo propmo e nuclear

- das prestadoras de servigo. Af rma-se, ainda, que a prépria redagéo do

conduziria, na medida em que contempla o exercicio da azzvzdade por

) por ele contratados

reembolsados as prestadoras de servi¢os ndo comportam sob qualquer

cabe. Procuraremos a seguzr _]uStIf icar este ponto de vzsta
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”A lista de servigos: aprovada pela Lez Complementar n°® .56, de

- mdo-de- obra, mesmo em cardter. tempor irio, inclusive’ por empl‘egados L
“do! presrador de. servzgos ou por trabalhadores avulsos por e[e :

0. objetzvo do presente estudo é zdentzf car a base de cdleulo do '
-zmposto a: cargo das empresas que prestam os servzcos descritos. A .
zmportancza do tema é revelaa’a pelo znesquecwel Geraldo A(ahba ,

valores reembolsados (" ’9 mais valores pagos ( "b"), ou, se, ao reves, -

item 84 dalista anexa a . Lei- Complementar n® 56/87, a tanto

meio de ”empregados do prestador de servtcos ou por trabalhadores. '

- Nosso - entendzmento é dzvergente Temos que 08 vaiores merameme

argumento, a respectiva inclusdo na base de cdlculo do AN que. lhes -. A
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A adequada compreensao da materza e)uge pr elumnarmente que se
: zdentzf ique, de modo- claro a natureza das atzvzdades desenvolvrdas
- pelas empresas de recr utamento de .mdo- -de-obra zemporarza com o .
objetzvo de demonstrar QLle elas agem como .meras mtermedzar ias, e, -
' assini, devem ser tr lbutadas excluszvamente em fungao da remuneragdo - -
_dos sewzgos que prestam o que afasta a mclusao na base de cdlculo
" do tributo, de valores.-que lhes sao apenas ieembolsados pe!as
" tomadoras dos mesmos servzgos e '

Pma isso, mister. dzfez encmr o concezto de “entrada’ e “receita”,
" diversos e com efetzva lelevancza pa:a o deslmde da questao '

,' As entl adas sdo valores que embora ] ansztando graf camem‘e pela" '
~ contabilidade das prestadoras nao- mtegmm seu pammonzo e, por .
conseqiiéncia, sdo elementos mcapazes de exprimir ‘tragos de sua
capacidade contributiva, nos termos em que enge a Constztutcao da

Republtca (art. 145, § 1°) s

As receitas, ao contrarzo correspondem ao- benef icio efetzvamente
 resultante do exercicio da atividade profissional. Passam a integrar o

‘ patriménio das prestado; as.- Sdo -exter: torwado: as de sua capaczdade'
~ contributiva. As -verbas mdentzf cadas como taxa de. agenciamento,

prego do servigo, sdo megavelmente receztas -e sempre foram objeto .

de tributagdo. pela Autuada, enquanto que as demazs relatzvas a

remuneragao dos empr egados sao entr adas : : :

Nem se alegue. que a exclusao da base de calcu:’o da Cof ins, in casu,

" ndo encontra respaldo legal, pois a questio aquz ultrapassa a previsdo
do artigo 3° §2° da Lei. 9.718/98, que jd foz dec:dzda pelo STJ,
conforme decisdo abaixo ementada:

“RECURSO ESPECIAL N" 445 452 RS (2002/0083660—7) RELATOR _ L
: . MINISTRO JOSE =~ DELGADO - RECURSO- "ESPECIAL. =~ B

' ADMINISTRATIVOE TRIBUTARIO. PIS E COFINS. LEI N.°9.718/98,
ARTIGO 39 § 2% INCISO Ill. NORMA DEPENDENTE..DE
REGULAMENTACAO. RE VOGACAO PELA MEDIDA PROVISORIA -
N.° 1991-18/2000. AUSENCIA DE VIOLACAO AO ARTIGO 97, IV,
DO CODIGO TRIBUT. ARIO NA CIONAL DESPROVIMENT 0. .

1, Se o comando legal mserto no artigo 3 ° §2¢4 111 da Lez n. "971 8/98
previa que a exclusdo de crédito tributdrio ali prevista. dependm de
normas regulamentares a serem expedzdas pelo Executivo, é certo que,
' “embora vigente, ndo teve ef cdcia no mundo jurza’zco Ja que ndo -
editado o decreto regulamentador a citada norma foi expressamente» : o
- revogada com a edi¢do de MP 1991-1 8/2000. Nao comete violagdo ao o ( R .‘.34 L
artigo 97, 1V, do Codigo- Tributdrio Naczonal o decisorio que em -
decorréncia deste fato, ndo reconhece. o direito de o recorrente
proceder a compensacao dos valores que’ entende ter pago a mazs a
titulo de contrzbuzg:ao para ) PIS e a COFINS .

2. "In casu", o Iegzslador ndo. pretendeu a ap!zcag:ao zmedzata e
genérica da lei, sem que-lhe fossem dados: outros contornos como™
pretende a recorrente caso contmrzo ndo teria Imutado seu poder de
abrangencza : : e :
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3 Recurso Especial desprovzdo

Pozs 0 referido a’zsposmvo cuzda meqmvocamente de l'ecezfas ndo de.
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. meras entradas. E, como se sabe, nio pode o legislador. tributdrio, por. -

' forga do disposto’ nos artigos' 110 .do CTN alongar‘ estender ou':'»

mtegrar conceztos de direito pz lvado.

A natureza da atzvzdade de locagao e contratagao de trabalho,

lemporarzo sGo ‘tais quée mereceram até - mesmo a elaboracao ‘de
: legzslagao propria, como ja vzsto daa'a sua peculzarzdade

E, como cedio, ¢ de notorza sabenca que conceitos especzf icos -

: prevalecem sobre os generzcos -principio da hermenéutica quie, repisa-
se, foi-albergado pelos retrocztados arttgos 109 e 110 a’o CodIgO
Tnbutarzo Naczonal

Tanto - que a proprza legzslagao prevzdenczarza verlf cando a

‘peculiaridade citada, tanto da contratagdo de mdo- de-obra temporarza :

com -do agenciamento;, locagio de contratagio de servigos e’ afins,
evoluiu da, inicialmente, atribui¢do de responsabilidade soliddria do

* contratante(empresa tomadora) e do contratado(empresa prestadora) ‘

no recolhimento das contrzbuzg:oes mczdentes

- num primeiro momento a tomadora incluia o valor da contribuigdo na
Jatura de servigos, cabendo ao contratado efetuar o recolhimento — na
Jalta deste, poderia a autarquza cobrar da tomadora, mesmo tendo esta

entregue os valores no tempo, forma e valor. corretos — caberza a 1 esta .

exercer seu direito de regresso em face da prestadora' '

posterzormente passa a Iegzslagao a prever a. retengdo, sobre os
devidos valores, da contribui¢do previdencidria, que passaria. a ser
recolhzda pela prépria tomadora quando do pagamento do servz;:o

‘ E se assim o é, tem-se por unica concluséo posszvel que tais valores

. ndo sdo nem nunca foram receita, mas mera entrada. Logo, ndo
pertencem a base de calculo de trzbuto algum devido pela empresa
prestaa’ora : o

Tomamos ainda o exemplo do Imposto de Renda e proventos de
qualquer natureza, que tem po'r Jato gerador o acréscimo patrimonial,

0 que aqui por- certo ndo’hd.. A - empresa.recebe os valores e

. imediatamente os repassa a seus destmatarzos — empregados INSS(ate
S a modzf icagdo da Lei) e o proprzo ' Fi zsco '

Sendo palavra-género, a entraa'a f inanceira alcanga qualquer receita
-auferida, podendo afirmar-se que toda receita constitui uma: entrada -
'ecezta L

n

financeira, mas nem toda entrada f nancezm constitui umd
. por ndo ingressar no patrzmomo da empresa -

O conceito de receita acha-se relaczonado ao patrzmomo da pessoa

© Quem aufere receita, recebe - um . “valor. que  vem 'alterar; o seu. o

© patrimémio ou a sua riqueza. Receita, do latim recepta évocdbulo que
- designa recebimento, valores - recebidos.” Receita é vocdbulo. que

. designa o conjunto ou soma de valores que mgressam no patrzmomo de .

‘determinada pessoa

P
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Podemos def nir recezra como toda entrada de valores que mtegrando-"_-. g
- se ao patrtmomo da pessoa (fisicaou Jurzdzca publtca ou. przvada) Lo
. sem quaisquer reservas ou condi¢des, venha acrescer o seu vulto como
elemento novo. e. positivo. Quanto ao concezto de 'ecetta muzto se
discutii: esse problemia da exigénicia: “de. mgresso no patrmzomo,__a'a
L o pessoa para ser receita. Para alguns autores, a receita é sindnimo de . .
S O . "entrada fi nancezm", sendo assint. conszderada qualquer enﬂ‘ada defl,,f':;: .
e ’ dznhezro venha ou ndo a constztuzr patrzmomo de quem a recebe.:
Todos os recebzmentos auferzdos sdo incluidos como receita, seja qual -
Jor o seu tztulo ou ndtureza, 1ncluszve 0 produto da caugdo, de a’eposzta '
a’e emprestmzo ou a’e fi anga crzmma[ h

Tudo que se recebe constitui receita, sejci ‘entrada financeira” (ndo hé
0 ingresso no patrimonio ‘da pessoa) enda " (auferida de determinada -
Jfonte de propriedade da pessoa), preco (auferzdo da venda de um ;
- bem material ou de um servz¢o) ou-"receita” (soma de valor que entra
para o patmmomo da pessoa).’ Recezta veri a ser, assim, sinénimo de
"entrada financeira", como- atestam Jodo Pedro ‘da Veiga Filho e
~ Walter Paldes Valério, além de outros insignes autores. Para outros”
doutrinadores, o concezto de recelta € mais restrzto :

A entrqda ﬁnancezm, para ser recezta deve ingressar no patriménio da
pessoa, que fica proprietdrio da mesma. Aliomar Baleeiro conceitua a
, _receita publica da seguinte forma: "a entrada que, integrando-se no
Lo , ‘ patriménio = publico sem . quazsquer ‘reservas, - condigbes ou
' correspondéncia no passivo, vem acrescer o seu vulto, como elemento
novo e positivo". Manuel de Juano, diz ser receita publica, - "toda
quantidade de dinheiro ou bens que obtém o Estado como proprietdrio
. para emprega-los legitimamente na satzsfamo das. necessidades
: - publicas". Seguindo os ensinamentos de Quarta, receita "é uma riqueza
o nova que se acrescenta ao patrzmonzo” No mesmo sentido: V. Gobbi,
B Ezio Vanni, Carlos M. Giuliani Fonrouge, além de outros mestres.
‘Conforme se nota, o elemento "entrada para o patriménio da pessoa”
_essencial para caracterizar a entrada financeira® como receita. Esta |
. abrange toda quantidade de dinheiro ou valor.obtido pela pessoa, que _ |
venha a aumentar o seu patriménio, seja ‘ingressando diretamente no . ' L I
" caixa, seja indiretamente pelo direito de recebé-la, sem um B
compromisso de devolugao posterzor ou sem bazxa no valor do ativo. -

Ao examinar e comentar a Lez n° 4. 320, de 1964, J. Telxezra Machado o i ' " -
Jr., define receita da segumte forma : = .

"Um conjunto de ingressos fi nanceiros com fontes e fatos geradores '
. prdprios e permanentes, oriundos.da ag¢do de tributos inerentes a
institui¢do, ‘e que, zntegrando patrzmomo na qualidade de. elemento -
novo, produz-lhe acréscimos, sem contudo gerar' obrtga(:oes reservas e
- rezvzndzcag:oes de tercezros

Pelas consideragdes acima, verzf ica-se que a base de cdlculo da
Cofins, no caso. da atividade "de: fornecimento de mao-de obra
"tempordria,- é a.receita bruta provemente do “servigo prestado (o

- fornecimento da mdéo-de-obra tempordria), assim entendida a soma de
S _ valores auferidos e que adentram para o patrzmomo do prestador Na .
R S - hipdtese especifica. os valores correspondentes 4 paga de salévios e de

W, T
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encargos sociais dos tmbalhado; es tempora: i0S, sao receztas destes e
ndo da empresa prestadora

Incluir tais va/ores'(sa[drios e encargos) na base de calculo da Cofins
é ferir a capacidade contributiva e onerar valores ndo relacionados ao
- fato gerador da obrigagdo tributdria. Como tal, esta exigéncia
arbitrdria é_ inconstitucional por extravasar a competencza -dos
- municipios e emsperar na eAzgencza fi scal ' »

Concluzmos entdo que a base de calculo da Cof ins, na thotese de
prestagdo de servigos de fornécimento de mdo- de obra temporaria,
limita-se ao valor das comissées auferidas pela empresa fornecedora'
(prestadora), sendo vea’ada a inchisGo de valores que ndo adentram
para o patriménio - da- empresa prestadora (ndo sdo receitas) "0
Egrégio Primeiro Tribunal de Algada Civil de Sdo Paulo ja de longa
data vem adotando entendzmento segundo 0 qual

"Ndo é qualquer receita que enseja a trzbutacao pelo ISS mas a-
resultante da prestagdo de servzcos, atividade tributdria.”

" Demais receitas, ditas inorgdnicas ou secunddrias, cuja origem ndo
seja atividade tributaria, originando-se de atividades marginais que
" ndo representam fruto do servigo prestado, ndo interessam ao ISS, pois
ndo representam preco do servigo, ndo constituindo -base imponivel do
tributo" (Ap. 363.954 — reexame — 3“C. — J. 1. 12 86 — Rel. Juiz Toledo
. Silva - Rev. dos Trib. 61 6/104)

0 modelo trag'ado pela ementa transcrita justzf caa conclusao de que a

atividade desenvolvida. pelas empresas de recrutamento de mdo-de-

obra ndo pode expressar-se no inconseqiiente ato.de repassar a

trabalhadores tempordrios valores dos saldrios e encargos devidos em
razdo da prestacdo de servzcos fezta a terceiros. - :

E, conquanto tazs valores possam mostrar-se quantztatlvamente
expressivos, nem assim perdem a cona’zgao tdo bem assinalada pelo v. o
_acérdio, de receitas morgamcas ou secundarzas nao orzgznarzas da . - ]
atzvzdade trzbutada - , S : o ‘

Em face das considéragé’e_s postas, podemos assentar que a pretensao
-de incluir-se valores meramente reembolsados . as- empresas  de
recrutamento de mao- a’e-obra na base de calculo da Cof ns enseja

“a) ofensa ao prznczpzo a'a capaczdade contrzbutzva (Constztuzg:ao da
, _Republzca art. 145, '§ 19, ‘afigurando-se,” em . consegiiéncia,
_confiscatdria (Constztuzg:ao da Republtca art. 150 1 V); -

b) desconszderag:ao da natureza dos servzg:os prestc_zdos nos termos
dtsczplznados pelos artzgos 2“ e 4" a’a Lez 6 019/74‘ " ' v

Ouso aqu1 amda mencxonar que este Coleglado em leCl‘SOS Julgados ja tem '
afastado a apllcac;ao da Lei n°® 9.718/98; nos’ exatos termos como procedeu a Corte Suprema,
isto tudo, friso, com amparo fundamento em . dlSpOSlthO reglmental dos Conselhos def' .
Contrlbumtes - . : o

O"‘{ o : o _ T Maitde Cursing {» Bilvaira -
g . ) to O Mat SIOQS» vOJO :
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E tendo me ﬁhado as correntes acima mtadas (merlto e questdo regimental), meu
voto é pelo’ prov1mento do recurso interposto com relagio a este topico, ou seja, reconhecendo -
a p0531b1]1dade de se exclulr da base de calculo do PIS as receltas orlundas da subcontratagdo =
de tercelros : . - ‘

-(ii) Despesas com pedagtos

A recorrente em seu recurso e com relagao a esta materla foi bastante timida,
_pois, em apertada sintese, limitou-se a argumentar que & fiscalizag8o necessiria se faria
observar. o principio da retloatmdade ‘benigna, uma vez que com a publicagdo da MP n®
- 2.024/00, ocorreu O eXpresso reconhecimento, pelo Fisco; de- que - os valores ‘pagos pela .
- recorrente antes de maio de 2000 ¢ a titulo de vale pedagio ndo estariam sujeitos ao PIS, uma
vez que ndo integrariam o valor: do frete, portanto, nio. considera-los receita trlbutavel A
-legislagdo em comento somente permitiu tal dedugdo a partir de malo de 2000, o que ndo € a
hipétese dos autos para boa parte dos credltos 1anc;ados ' : '

Impenoso se faz aqul recordar 0 entendlmento do Supenor Trlbunal de Justiga
no sentido de que a “regra basilar em tema de direito intertemporal é expressa na_mdxima
tempus regit actum. Assim, o fato gerador; com os seus consectdrios, rege-se pela lei vigente a
‘época de sua ocorréncia. 2. A irretroatividade da lei, mesmo em se tratando de legislagdo
 tributéria, é a regra; sendo a retroatividade excegdo.(...).” (REsp 750588, Ministro relator
Lu1z Fux, Primeira Turma do STJ, DJU I, de 13/02/2006)

Assxm neste toplco entendo ndo assistir razdo a recorrente levando -me a ndo
prover seu recurso neste particular. - : :

- (iii) Regimé m'z'o-_cumulativo. Despesas com segurbs '

Com relag:ao a este ultlmo toplco fago lembrar a todos que meu posicionamento
é no sentido de que o aprove1tamento dos créditos do PIS no regime da ndo-cumulatividade hé
que observar a adogdo da legislagio do IRPJ para a defini¢io do que sdo ‘insumos’ (RV n°
137 822, Conselhelro relator Odas51 Guerzom F11ho Acordao 203 12473)

. Feito esse 1ntr01to entendo que a551ste razdo a recorrente quando promoveu a
exclusdo das despesas com seguros para- fins de célculos do PIS, relativamente aos meses de
~ dezembro de 2002 a julho de 2004 quando teve inicio a ex1genc1a nao -cumulativa do PIS (lei

n° 10. 637/02) » :

: In casu, a ﬁscahzac;ao glosou 0s valores correspondentes aos aproveltamentos
dos credltos ongmanos de despesas dos contratos de seguros ﬁrmados pela recorrente

A reahzaqao de ta1s glosas ‘a meu sentlr esta em descompasso com a _
: ]egltlmldade do procedlmento adotado pela recorrente, que tem por obJeto social 0 “Transporte .
de cargas em geral, especialmente de veiculos, bem como suas partes e peg:as por via rodoviaria ou

em conjunto com outras modalidades; (...) Servzcos de reparos, manutengdo, colocagao e mstalagao de .-

equzpamentos e acessorios em vezculos (.. Servzcos de armazens gerazs ( )

. Da sunples leitura das at1v1dades da recorrente extrai- -se que a contratag:ao de -
seguros esta estrita e necessariamente vmculada a suas atividades fim; sendo que assim devem -
ser tidas  como despesas operacwnals confonne ahas dlsposmvos contldos no RIR/99“
- (Decreton 3000/99 §1°do art. 299) o : Coe
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" Nao menos 1mportante amda é de se destacar que as empresas que realizam
. at1v1dades como as da recorrente estio obrigadas por Lei a contratar seguro:. artigos 20 do

Decreto-Lei n° 73/66 e 10 do Decreto n° 61.867/67, que em resumo determinam que as pessoas .

fisicas e/ou juridicas que. realizam a at1v1dade de transporte de carga sao obngadas a contl atar -
. seguro de responsablhdade 01v11 o

: _ Aliés, nestés exatos termos é que a recorrente firma seus contratos de prestagdo
de servigos. : S B x : :

Feitas essas c0n51deragoes e demonstrac;oes tudo dev1damente complovado nos
autos através de farta documentagio juntada pela recorrente, concluo que a mesma Se
aproveltou de forma correta dos créditos originarios das despesas reahzadas com 0s
mencionados contratos de seguro ﬁnnados -

Meu voto, portanto com relagao a este toplco ﬁna] é pelo prov1mento do apelo
voluntano mane; jado.

Em conclusao dou parc:1a1 provunento a0 recurso 1nterposto tao somente para
reconhecer como impossivel a irretroatividade do beneficio fiscal relacionado as despesas que’
a recorrente teve com pedégios, sendo que as demais matenas objetos deste processo devam
ser prov1das (receltas de terceiros e despesas com seguros)

'E como voto-

Sala das SeSéc”)es em 11 de mvarc;c’) de 2008

'y
O.DE MIRANDA -

- \’N‘l I-J'u}‘,/j
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Conselhelro EMANUEL CARLOS DANTAS DE ASSIS Relator-De51gnado '
quanto aos valores de subcontrac;ao :

. : Reportando me ao relatério, voto e .a decxsao recomda peco vénia para
~ discordar do 11ustre relator, no tocante a p0551b1]1dade de exclusao dos valores de transporte de
carga subcontratados pela recorrente :

De plano cabe destacar que 08 penodos de : apuragao relatlvos a infragdo em tela
-vao de abril de 2001 a novembro de 2002, estando todos inseridos no "PIS cumulativo. Nio -
cabe cogitar, pois, das regras da néio-cumulatividade cujo inicio se deu em dezembro de 2002, .

- sendo certo que nesses periodos a incidéncia do PIS Faturamento se dava excluswamente sob a
modahdade bis in idem ou em cascata bzs repetlgao in zdem sobre 0 mesmo

_ O argumento da recorrente no sentldo de que os valores correspondentes a0s
 transportes. de cargas subcontratos seriam receitas de terceiros (de outras pessoas juridicas),
~ impondo-se por isto a exclusdo da base de calculo, ndo pode prosperar porque se trata, na
- verdade, de receita proprla Ao contratar tercelros para prestar 0 servxc;,o a recorr ente incorre -
em custos e despesas de sua at1v1dade : ,

Quanto ao inciso I1I do § 2° do art 3° da Lei n° 9 718/98 f01 revogado sem que

tenha tido qualquer eficéacia, por ndo ter sido regulamentado Mais uma vez, ndo ha amparo a
- pretensdo da recorrente. Neste sentido cabe atentar para o julgado abaixo do STJ, a referendar
o Ato Declaratério do Secretdrio da Receita Federal n° 56, de 20/07/2000, segundo o qual o
inciso I1I do § 2° do art. 3° da Lei n° 9.718/98, tendo sido revogado pelo art. 47, IV, "b", da MP
n® 1.991-18, de 09/06/2000, atual MP 2.158-35, de 24/08/2001 néo produzm eficacia no
periodo em que ‘vigente. Observe-se: :

“RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO PISE
: COFINS LEI N.° 9718/98 ARTIGO 37, .§ 2°, INCISO III. NORMA
- DEPENDENTE DE REGULAMENTACAO RE VOGACAO PELA '
- MEDIDA PROVISORIA N.° 1991 -18/2000.

-»AUSENCIA DE VIOLACAO AO ARTIGO 97, IV, DO CODIGO
T RIB UT "ARIO NA CIONAL. DESPRO VIMENT 0.

1. Se o comando legal inserto no artzgo 3 § 2" 111, da Lez n°971 8/98 :
previa que a exclusdo de crédito tributdrio ali- prevista dependza de
" _normas regulamentares a serem expedzdas pelo Executivo, é certo que, -
" embora vigente, nio teve efi icacia no mundo Jurzdz_co ja. que ndo
. editado o decreto régulaniéntado:‘ a_citada norma foi expressamente
. -revogada com a edigdo de MP 1991-18/2000. Nao comete vzolacao ao
" artigo. 97, 1V, do -Cédigo Tributdrio Nacional o decisério que em - .
" decorréncia deste Jato,” ndo reconhece o . direito 'de o_recor: rente -
. proceder a compensagdo dos valores que entende ter pago a mazs a
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Processo n® 10932.000016/2005-78

v CC02/C03
Acorddo n.° 203-12.741

“ Fls. 751

' ”In casu", o legzslaa’or ndo. pretendeu a aplzcagao unedzata e

' genenca da lei, sem que lhe fossem dados outros contornos' como
- pretende a recorrente, caso confrarzo ndo terza [zmztado seu poder de
L abrangencza : : '

.3 Recurso Especzal desprovzdo ‘

(Superzor Trzbunal de Justzca Resp n® 445, 452 ‘RS ( 7002/0083660- 7) ,I
- DJ de 1 0/03/2003, Relator Mm Jose De/gado) i

- Por fim, ndo vejo como empregar aqu1 0s ﬁmdamentos do Acordao n°® 201-.

. 4.77 020 qua hlpotese 0 agenc1a1nento de cargas — ¢ distinta da situagio do presente processo.
B 'Naquele o ilustre relator, primeiro, estabeleceu a premlssa de que a contribuinte praticaria duas
- operagdes dlferenmadas — uma de’ transporte proprio € a outra de agenciamento de transporte -

'pratlcado por terceiros, tudo dentro de seus objetivos sociais -, para depois conclulr assentado

em tal pressuposto que no caso. de agenc1amento caberia a exclusao

Como neste processo ndo ha qualquer elemento a permitir a distingdo elaborada
naquele descabe data vénia, adotar. os fundamentos 14 desenvolvidos. Tais fundamentos, a
‘meu ver, somente servem para permitir a exclusio da base de célculo pleiteada quando os. -
* contratos evidenciam se tratar tinica e exclusivamente de intermediacdo (ou agencmmento), _
que 1ndut1vamente nao € 0 caso posto ser a recorrente uma transportadora

_ Pelo exposto, nego prov1mento em relaqao a exclusao da base de calculo da_ :
Contrlbulqao dos valores subcontratados

Sala das Sessoes em 11 de margo de 2008
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