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Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica e Outro
Ano-calendario: 2003

Ementa: VARIACC)ESA CAMBIAIS ATIVAS. REGIME DE CAIXA.
REGIME DE COMPETENCIA. OPCAO.

As variagdes cambiais ativas constituem receitas que, em regra, devem ser
reconhecidas segundo o regime de caixa, a teor do artigo 30 da Medida
Provisoria n® 2.158-35/01, ressalvada ao contribuinte a possibilidade de
eleicdo expressa do regime de competéncia. Nao se presta a evidenciar esta
op¢do, no entanto, a simples declinacdo equivocada, nos Livros Razdo e
Diario, de receitas auferidas pela competéncia, nos meses de janeiro e marco
do ano-calendario, tdo logo se constate a inexisténcia de reflexos desta
claudicacao no LALUR, na DCTF ¢ na DIPJ correlatos, de um lado, ¢ assim
que apurado que os recolhimentos estimados se pautaram pelo regime de
caixa, de outro.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros da Primeira Turma Ordinaria da Primeira

Camara da Primeira Se¢do de Julgamento, por maioria de votos, DAR PROVIMENTO
ao recurso voluntario ¢ NEGAR PROVIMENTO ao recurso de oficio. Divergiu o
conselheiro Eduardo Martins Neiva Monteiro, que negava provimento ao recurso
voluntario, substituindo a conselheira Edeli Pereira Bessa, que se declarou impedida.
Ausente, justificadamente, a conselheira Nara Cristina Takeda Taga, substituida pelo
conselheiro Jodo Carlos de Figueiredo Neto.



(assinado digitalmente)
VALMAR FONSECA DE MENEZES

Presidente

(assinado digitalmente)
BENEDICTO CELSO BENICIO JUNIOR

Relator

Participaram da presente sessdo de julgamento os conselheiros
Valmar Fonseca de Menezes, Benedicto Celso Benicio Junior, Eduardo Martins Neiva
Monteiro, Carlos Eduardo de Almeida Guerreiro, José Ricardo da Silva e Jodo Carlos
de Figueiredo Neto.

Relatorio

Trata o presente processo de Autos de Infragdo relativos a Imposto
sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ e Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido —
CSLL, formalizando crédito tributario original no valor total de R$ 72.778.869,78
(setenta e dois milhdes, setecentos e setenta e oito mil, oitocentos e sessenta € nove reais
e setenta e oito centavos), com os acréscimos legais cabiveis até 30/06/2008, em virtude
de falta de recolhimento decorrente da mudanga de opg¢do em relacdo ao regime de
reconhecimento de variagdes cambiais sobre as obrigacdes em moeda estrangeira.
Considerando que o contribuinte teria feito a opgdo pelo regime de competéncia em
fevereiro/2003, a autoridade lancadora classificou de indevida a exclusio de R$
90.686.112,26, promovida na apuragao do lucro real e da base de calculo da CSLL no
ano-calendario de 2003.

Cientificado da exigéncia em 03/07/2008, o contribuinte, por seus
advogados e procuradores, apresentou em 01/08/2008 a impugnacao de fls. 1202/1221,
na qual alega, em sintese, o que segue:

- Relata que em decorréncia de contrato de empréstimo ("Contrato’)
(doc. n° 9) junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento ("BID"), celebrado para
o custeio de obras nas rodovias que administra, e frente as oscilacdes da taxa de
cambio, auferiu diversos resultados positivos decorrentes da valoriza¢do da moeda
nacional frente ao Dolar Norte-Americano, os quais foram regularmente registrados na
contabilidade, e regularmente oferecidos a tributagdo, com atengdo ao regime de caixa
conforme lhe faculta a legislagdo aplicavel. Todavia, a D. Fiscalizacdo Federal,
considerando que a inobservancia do regime de competéncia teria implicado na falta de
recolhimento de tributos, exigiu tais valores com o acréscimo de multa de oficio e juros
ataxa SELIC;
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- Como questdo prejudicial, aponta a decadéncia do direito de
lancamento do fisco com relagdo aos ganhos de varia¢do cambial relativos as
competéncias de janeiro a junho de 2003, conforme entendimento do Conselho de
Contribuintes que cita, acerca da aplicacdo do art. 150, §4° do CTN na apuragdo mensal
do lucro real;

- No mérito, defende a correta adog¢do do regime de caixa com
relagao aos ganhos de variagdo cambial, abordando a faculdade introduzida pelo art. 30
da Medida Provisoria n° 2.158-35, de 2001, em comparacdo com o regime de
ompeténcia imposto pelo art. 177 da Lei n® 6.404, de 1976;

- Assevera que ao aplicar as referidas regras ao caso da Requerente,
a D. Fiscaliza¢do Federal considerou que o mero langamento equivocado de valores
relativos a variagdo cambial em conta de IRPJ e CSLL apagar (contas n's 210501001 e
210501005), nos meses de janeiro e fevereiro de 2003, bastaria para caracterizar a
escolha do contribuinte pelo regime de competéncia. E acrescenta que, apesar do
langamento equivocado em contas de tributos a pagar (que foi prontamente corrigido
apos sua detecgdo, em margo de 2003), verifica-se nesse periodo que a Requerente nao
efetuou recolhimento IRPJ ou CSLL e nem, tampouco, praticou qualquer ato formal
(entrega de DCTF, PER/DCOMP etc.) que indicasse ao fisco a sua op¢do por um ou
outro método de reconhecimento fiscal das variacoes cambiais;

- Centra, assim, a discussdao no fato de o registro de um mero
langamento em conta de tributos a pagar, no Livro Razdo, ser suficiente para
formalizar, perante o fisco, uma eventual escolha da Requerente pelo regime de
competéncia, asseverando que a escolha do regime fiscal depende de comunicagdo ao
fisco, e as comunicagoes oficiais entre os contribuintes e a Receita Federal do Brasil
ocorrem apenas por meio de pagamento de tributos (DARF) ou entrega de obrigagoes
acessorias (DCTF, PER/DCOMP etc.),

- Cita, como exemplo, a op¢ao pela sistemdtica do Lucro Real ou
Presumido, manifestada com o pagamento da primeira ou unica quota do imposto
devido correspondente ao primeiro periodo de apura¢do de cada ano-calendario;

- E, ndo obstante sua op¢do jamais tenha sido manifestada a Receita
Federal do Brasil, na medida em que em janeiro e fevereiro de 2003 ndo efetuou
quaisquer recolhimentos de IRPJ ou CSLL, bem como ndo transmitiu Declara¢do com
indicacdo de sua escolha, a D. Fiscalizagdo Federal pretende se valer exclusivamente de
um langamento incorreto, e tempestivamente corrigido, no Livro Razdo da Requerente
para lhe imputar uma op¢do pelo regime de competéncia,

- Acrescenta que todos esses documentos fiscais (recolhimentos,
lancamentos em DCTF, DIPJ ou documento de compensacao) somente confirmam e
refletem, de maneira consistente, a escolha do contribuinte pelo regime de caixa. Por
sua vez, o lancamento contdbil para tanto ndo se presta, pois, aléem de o registro das
referidas variagoes segundo o regime de competéncia ser prdtica obrigatoria para fins
contabeis e societarios (mas ndo fiscais, frise-se), também ndo se verifica previsao legal
no sentido de a contabilizag¢do de valores em registros privados da empresa se traduzir
em mecanismo de escolha do contribuinte quanto a regime fiscal de recolhimento de
tributos. Até porque, se os registros.contabeis e societdrios também produzissem efeitos
diretos na esfera tributaria, ndo-existiria razdo para-a existéncia do LALUR, ou mesmo
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para o dispositivo legal em questdo oferecer ao contribuinte uma opg¢do entre os
regimes de caixa e competéncia. Neste sentido, inclusive, sdo as licdes de Hiromi
Higuchi, citadas pelo impugnante;

- Com referéncia ao recolhimento relativo ao més de fevereiro de
2003, afirma que tal ndo ocorreu, pois os valores apurados em janeiro de 2003 foram
quitados mediante DCOMP em 14/05/2003 (processo administrativo n°
13819.001471/2003-12);

- Demais disto, a apuragcdo dos valores compensados em maio de
2003 (referentes a janeiro de 2003) ndo levam em consideragdo o reconhecimento de
quaisquer cfeitos de variacdo cambial segundo o regime de competéncia, o que soO
confirma a aplicagdo do regime de caixa;

- Conclui, assim, pela regularidade da exclusao promovida em 2003,
uma vez que sua op¢do pelo regime de caixa para a tributagdo desses ganhos implica
na necessidade de controle extra contabil dos referidos valores,

- Ainda, aborda a inexigibilidade de valores de principal e multa
punitiva de 75% no caso de aplica¢do do regime de competéncia, pois mesmo que se
admitisse a obrigatoriedade de reconhecimento dos ganhos de variagdo cambial em
2003, a autuagdo se mostraria improcedente, uma vez que a D. Fiscaliza¢do Federal
exigiu o recolhimento de valores que ja foram quitados pelo contribuinte nos anos-
calendario de 2004 a 2006,

- Apresenta planilhas para demonstrar os pagamentos do empréstimo
em referéncia, o que, no regime de caixa, implicou o oferecimento a tributacdo dos
ganhos auferidos pelo contribuinte com a desvalorizagao do dolar Norte-Americano;

- Destaca a afirmagdo da Fiscalizagdo, no sentido de que a
modificacdo da opgdo caracteriza postergacao de tributos, e reporta-se ao disposto no
art. 273, §§ 1° e 2° do RIR, de 1999, que ndo foi seguido pela D. Fiscalizagcdo Federal
quando da lavratura do presente auto de infra¢do;

- Conclui que nao poderiam ser desconsiderados os valores que a
Requerente espontaneamente recolheu nos periodos de 2004 a 2006, especialmente por
se tratar do mesmo Contrato, e da quitagdo dos mesmos montantes de principal que
deram origem aos ganhos tributdveis ora exigidos na competéncia de 2003, e reporta-se
ao dever da D. Fiscaliza¢do de apurar o valor liquido devido pelo contribuinte, nos
termos do Parecer COSIT n° 02, de 1996.

- Cita jurisprudéncia pacifica do Conselho de Contribuintes sobre a
necessidade de imputagdo dos valores ja recolhidos pelo contribuinte em outras
competéncias e acrescenta que considerando que os valores recolhidos ou compensados
pela Requerente nos anos de 2004 a 2006 sdo suficientes para quitar o valor de
principal que seria devido em 2003, impoe-se que a presente autuacdo fiscal sequer
poderia ter exigido a multa de oficio de 75% prevista no artigo 44 da Lei n°9.430/96
(docs. les 29 a 33);

- No maximo, cogita do cabimento de juros de mora, pela taxa SELIC,
de maneira proporcional a postergacdo do pagamento, excluindo também a multa
moratoria, por se equacionarem a verdadeira denuncia espontdnea prevista no artigo

138 do CTN;
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- Ainda, classifica de ilegal e inconstitucional a aplica¢do do regime
de competéncia no reconhecimento de ganhos de variagdo monetaria veiculado no art.
30 da Medida Proviséria n°® 2.158-75, de 2001, dada a volatilidade das taxas de cambio,
de maneira que o contribuinte somente sabera se auferiu ganho (desvaloriza¢do da
moeda estrangeira) ou prejuizo (valorizagdo da moeda estrangeira) no dia em que
efetivamente liquidar a sua obrigagdo junto a contraparte estrangeira. Cita julgado do
Superior Tithunal de Justica neste sentido e conclui pela ofensa aos principios
constitucionais da capacidade contributiva, isonomia, ndo-confisco e propriedade, além
do conceito constitucional de renda;

- Por fim, classifica de confiscatoria, abusiva, extorsiva e
expropriatoria a penalidade aplicada, na medida em que além de ndo ter havido fraude
ou sonegagdo, acompanhadas de dolo ou ma-fé, o valor exigido a titulo de multa
punitiva é extremamente elevado, ultrapassando os limites da razoabilidade e
proporcionalidade. Também excessivos seriam os juros de mora, porque calculados
com base na taxa SELIC, ja afastada pelo Superior Tribunal de Justica, ndo obstante a
posicao sumulada pelo Primeiro Conselho de Contribuintes. Demais disto, sua
aplicagdo sobre a multa de oficio ¢é, também, inaceitdvel, por se caracterizar
agravamento da san¢do, e nao ter amparo legal, como ja manifestado pelo Conselho de
Contribuintes;

- Pede, assim, a improcedéncia do lancamento fiscal e o seu
cancelamento, ou, caso assim ndo se entenda, que seja determinada a realiza¢do de
diligéncia para apurar o valor efetivamente devido, apos a imputa¢do das parcelas
pagas nos anos-calendario de 2004 a 2006.

Em 28/01/2009 os autos retornaram em diligéncia a autoridade
lancadora, nos seguintes termos (fls. 1975/1976):

“Trata o presente processo de Autos de Infra¢do
formalizando crédito tributdrio no valor total de R$
72.778.869,78, com o acréscimo de multa de oficio
no percentual de 75% e juros de mora, em virtude da
falta de recolhimento de IRPJ e CSLL, decorrente da
mudan¢ca de op¢do quanto ao regime de
reconhecimento de variacoes cambiais sobre as
obrigacoes em moeda estrangeira.

Considerando que o contribuinte formalizou a
opg¢do, na apurac¢do do débito de janeiro/2003, pelo
regime de competéncia, a Fiscalizacdo reputou
indevida a exclusdo de R$ 90.686.112,26 promovida
na apurag¢do do lucro real no ano-calendario de
2003.

Em sua impugnagdo, o contribuinte, dentre outros
argumentos, assevera que todos os ganhos auferidos
pelo contribuinte com a desvalorizagdo do Dolar
Norte-Americano ja foram oferecidos a tributagdo,
pelo IRPJ e CSLL, ao longo dos anos-calendario de
2004 a 2006, de forma que a aplicacdo do regime de



competéncia ndo deveria se limitar a glosa da
exclusdo promovida no ano-calendario 2003.
Entende que, uma vez confirmada a adi¢do de tais
valores ao lucro real e a base de cdlculo da CSLL de
periodos posteriores, necessaria seria a imputagcdo
dos valores recolhidos nestes periodos de apuragdo
aos valores aqui langados, para exigéncia, apenas,
das parcelas remanescentes ndo recolhidas.

L, para provar tais recolhimentos, o impugnante
apresenta:

» Copia autenticada da tradug¢do juramentada de
contrato firmado entre a autuada, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento e o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social —
BNDES, em 30/03/2001 (fis. 1277/1349),
relativamente ao Projeto de Estrada com Pedagio da
Ecovias dos Imigrantes, com custo total de
$496.800.000 (quatrocentos e noventa e seis milhoes
e oitocentos mil dolares), sendo que a fl. 1281 consta
que tal contrato teve a finalidade de estabelecer:

* determinadas declaracoes, acordos, ocorréncias de
inadimplemento, recursos e outros termos e
condi¢coes com relagdo aos Empréstimos e ao
Projeto.

* Planilhas intituladas PAGTO EMPRESTIMO BID,
demonstrando a origem da divida que teria sido
paga em 19/03/2004, 15/11/2004, 16/05/2005,
16/11/2005, 15/05/2006, 13/11/2006 e 04/12/2006, e
o calculo da variagdo cambial correspondente,
incorrida até tais datas, comparando-a com valor
em reais do passivo contabil/provisdio em
31/12/2002 (fls. 1270/1276);

» Copias autenticadas de DCTFs apresentadas para
os periodos de apuragio de 2003 e 2004,
recolhimentos de estimativas de IRPJ e CSLL em
2005 e 2006, DCTF de novembro/2005 e DIPJ do
ano-calendario 2004, 2005, 2006 (fls. 1350/1769);

» Copia autenticada do LALUR e do denominado
Livro Apuragdo da Contribui¢do Social sobre Lucro
Liquido — CSLL, com registros de 2002, 2003,
2004, 2005 e 2006 (fls. 1770/1955); Demonstrativo
Pagamento IRPJ e CSLL desmembrando a variagdo
cambial, no qual confronta o IRPJ e CSLL pagos em
2004, 2005 e 2006 com os valores devidos a partir
da base de calculo sem variagdo cambial (fl.
1956/1959),

* Demonstrativo correspondente Termo Verificag¢do
e Constatagdo fiscal apurado pela fiscalizacdo, de
IRPJ e CSLL para apurar os juros sobre a variagdo
cambial contemplada dentro dos pagamentos de
2004, 2005 e 2006 (fl. 1960), posteriormente
substituido ~pela- ‘planilha de fl. 1963. As fls.
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1855/1857, 1877/1879, 1900/1903, 1922/1926 e
1946/1950, vé-se que nas copias autenticadas da
Parte B do LALUR e do Livro Apurag¢do da
Contribui¢do Social sobre Lucro Liquido — CSLL, o
contribuinte, dentre outros valores, registrou a
debito da conta Variacao Cambial Controle Iniciado
Ano Base 2003 — Regime de Caixa a exclusdo aqui
questionada de R$ 90.686.112,26, sob o historico
valor ref. Saldo cta 31.12.01.002/003 de despesa
variagao cambial ano/03 cta 31.12.01.002/03 credora
devido a contabilizagdo reversdo passivo/provisao
financ. BID. Na seqiiéncia, ha registros a crédito, de
2003 a 2006, correspondentes a realizagdo variagao
cambial oper. liquidadas referentes a contrato BID,
alem de outros a titulo de valor ref. Saldo cta
31.12.01.002 e 004 despesa variagdo cambial ano
base de 2004 devido.

Todavia, tais lancamentos no LALUR, dissociados
de seu suporte documental e da escrituragdo
contabil, ndo sdo suficientes para afirmar se ha
registros a crédito na parte B do LALUR que
corresponderiam a adi¢do dos valores antes
excluidos, em razdo da adogdo do regime de caixa.
De outro lado, ndo se vé nos autos qualquer
intimagdo neste sentido, para que o contribuinte
demonstrasse tais fatos no curso do procedimento
fiscal.

Assim, considerando o disposto no art. 18 do
Decreto 70.235, de 1972, ENCAMINHO o presente
processo ao SEFIS da DRF/Sdo Bernardo do Campo
para que informe se ha parcelas da exclusdo de RS
90.686.112,26 — glosada na apuragdo da base de
calculo do IRPJ e da CSLL no ano-calendario 2003
— incluidas na base de cdlculo destes tributos em
periodos subseqiientes, e, em caso positivo,
individualizando-as por periodo de apuragdo e
confirmando se neles houve recolhimento a titulo de
IRPJ e CSLL

Do resultado da diligéncia o contribuinte devera ser
cientificado, sendo-lhe reaberto o prazo de
impugnag¢do para, se for de seu interesse,
complementar suas razoes iniciais.

Em atendimento ao que solicitado, a autoridade
langadora juntou os elementos de fls. 1967/4618 e
lavrou Termo de Encerramento de Diligéncia Fiscal
assim informando:

Diante disso, lavramos o Termo de Inicio de
Procedimento Fiscal de (fls. 1978/1979), intimando
o contribuinte a apresentar no prazo de 20 (vinte)
dias, os elementos.abaixo, especificados, referentes



ao processo administrativo n° 10932.000125/2008-
38:

1) — Planilha indicando de se ha parcelas da
exclusdo de RS 90.686.112,26, a titulo de variacoes
cambiais sobre empréstimos em moeda estrangeira
— glosada na apuragdo da base de calculo do IRPJ
e da CSLL no ano calendario 2003 — incluidas na
base de calculo destes tributos a partir de janeiro de
2004 até o més de liquidagado total acompanhada da
memoria de cdlculo dos respectivos valores
adicionados e excluidos, que deverdo ser
individualizados por periodo de apuragdo;

2) — Copias das guias de recolhimentos dos tributos
(IRPJ e CSLL) e respectivas DCTF'S onde os valores
foram declarados,

3) — Planilha dos empréstimos em moeda
estrangeira, abertos em 2003, até a data da
extingdo, acompanhados dos respectivos

comprovantes de liquidac¢do,

4) Arquivos magnéticos da contabilidade validados
pelo sistema SINCO/COIVTABIL, a partir de janeiro
de 2004 até o més em que ocorreu a liquidagdo dos
empreéstimos em moeda estrangeira.

O contribuinte tomou ciéncia do Termo de Inicio de
Procedimento  Fiscal em 26/03/2009, e em
14/04/2009, atendeu a intimagcdo através do
expediente de (fls. 1982/1985), onde esclarece
alguns pontos e junta documentos, em resumo,
discriminados abaixo:

a) "... que a glosa objeto da autuagdo fiscal ora em
discussdo (R$ 90.686.112,26) esta inclusa no
montante do total dos ganhos de varia¢do cambial
auferidos no ano-calendario de 2003 (R$
103.544.217,44), conforme demonstrado na planilha
Financiamentos em Moeda Estrangeira existentes
em 31.12.2003". (fis. 1991);

b) "... que os referidos ganhos de varia¢do cambial
tem por origem os diversos financiamentos
contraidos pela empresa para o giro de seu negocio,
conforme demonstrados na planilha Movimentag¢do
dos Empréstimos em Moeda Estrangeira de (fls.
1992/1995)";

c¢) ".. junta as planilhas que demonstram a
movimenta¢do dos referidos valores de 2003 em seu
LALUR durante todo o periodo de maturacdo dos
financiamentos ("Variagdo cambial Operagoes
Liquidadas referente Adig¢oes e Exclusoes DIPJ" de
(fls. 1996/2002), bem como planilha que demonstra
a variagdo cambial acumulada no periodo até o
respectivo pagamento ("Pagamentos de
Financiamentos Realizados de 2003 a 2007 e
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Respectivos Resultados de Variagcdo Cambial”, de
(f15.2003),

d)  "junta planilha  consolidada com a
"demonstragdo resumida" do completo esgotamento
dos valores glosados (variagdo cambial de 2003)
durante os exercicios seguintes, conforme planilha
"Valor da Variacdo Cambial de Financiamentos
Registrada em 2003", de (fls. 2004)";

e) "em comprovagdo do recolhimento do IRPJ e
CSLL incidentes sobre o reconhecimento dos ganhos
de variacdo cambial atribuiveis ao exercicio de 2003
(R$ 90.686.112,26) durante os anos calendarios
seguintes, junta copias dos contratos de cambio de
pagamento das parcelas dos empréstimos contraidos
e das guias DAR?, PER/DCOMPs e DCTFs
aplicaveis, de (lis. 2005/4405);

Examinando a documentag¢do apresentada pelo
contribuinte, e considerando as informagoes
extraidas do LALUR e do denominado Livro de
Apurag¢do da Contribui¢do Social sobre Lucro
Liquido — CSLL, das Declaragoes de Imposto de
Renda da Pessoa Juridica — DIPJ, elaboramos o
Quadro Demonstrativo abaixo, para demonstrar as
parcelas tributadas incluidas na base de calculo do
IRPJ e da CSLL nos anos calendarios 2004,2005 e
2006, referente a exclusdo de R$ 90.686.112,26 —
glosada na apura¢do da base de cdlculo destes
tributos — no ano calendario 2003, onde
confirmamos os recolhimentos a titulo de IRPJ e
CSLL, conforme DARF'S (de fls. 4516/4537,
4578/4593).

Diante do exposto, estamos procedendo ao
encerramento da diligéncia, lavrando o presente
termo em 03 (trés) vias de igual teor, assinado pelo
Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil —
AFRFB e pelo Contribuinte/Responsavel da
fiscalizada, que neste ato recebe uma das vias,
cabendo ao Contribuinte/Responsavel, se assim o
desejar, manifestar-se no prazo de 10 (dez) dias
contados da data da ciéncia deste Termo, de
conformidade com o artigo 44, da Lei n°9.784/99.”

Cientificado em 24/09/2009, o contribuinte, por intermédio de seus
advogados e procuradores, apresentou a petigdo de fls. 4622/4624. em 02/10/2009,
afirmando que ndo tem qualquer esclarecimento ou complementagdo a fazer quanto ao
Termo de Encerramento de Diligéncia Fiscal constante dos autos, pois, no seu
entendimento, a tabela constante da terceira pagina daquele documento retrata
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adequadamente a realidade dos pagamentos realizados pela empresa com relagdo a
variagdo cambial questionada.

Uma vez confirmado que a variagdo cambial relativa ao periodo de
Jjaneiro a dezembro de 2003 foi efetivamente oferecida a tributagdo nos anos-calendario
de 2004 a 2006, conforme planilhas e guias DARF acostadas aos autos (fls. 4512/4537
e 4578 a 4593), conclui que ndo existe "saldo ndo tributado” de variagdo cambial ao
final de dezembio de 2006, o que, portanto, implica total improcedéncia do auto de
infra¢do em debaie.

De toda sorte, ressalta a desnecessidade de tais esclarecimentos, na
medida em que entende fer realizado escolha legitima e tempestiva pela aplica¢do do
regime de caixa no reconhecimento de ganhos de varia¢do cambial para o ano
calendario de 2003.

Ao final, reitera todos os pedidos de sua impugnagdo.

Em sede de julgamento, a 5* Turma da Delegacia da Receita Federal
de Julgamento em Campinas — SP houve por bem exonerar parcialmente os
lancamentos, imputando aos valores exigidos o IRPJ e a CSLL recolhidos sobre citadas
variagdes cambiais positivas, reconhecidas pelo regime de caixa nos anos-base de 2004
a 2006.

Assim restou ementado o acordado prolatado:

“ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO
TRIBUTARIO

Periodo de apuragdo: 01/01/2003 a 30/06/2003
DECADENCIA. IRPJ. CSLL. APURACAO ANUAL.
O fato gerador do IRPJ e da CSLL relativamente aos
contribuintes optantes pela apura¢do anual somente
se completa em 31 de dezembro de cada ano.
ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE
PESSOA JURIDICA - IRPJ

Ano-calendario: 2003

REGIME DE TRIBUTACAO DAS VARIACOES
CAMBIAIS. OPCAO PELO REGIME DE
COMPETENCIA. FORMALIZACAO NA
ESCRITURACAO, INDEPENDENTEMENTE DO
RECOLHIMENTO OU DA DECLARACAO DO
TRIBUTO. Da-se a opgdo pelo regime de
competéncia quando os registros contdabeis e fiscais
evidenciam que a apuragdo se deu desta forma,
resultando em provisdo de IRPJ e CSLL equivalentes
a estimativas apuradas com base em balancetes de
suspensdo elaborados sem as adi¢oes e exclusoes
decorrentes da adog¢do do regime de caixa para
reconhecimento dos ganhos de varia¢do cambial,
ainda que o contribuinte ndo cientifique a Receita
Federal de sua op¢do, mediante o recolhimento no
codigo correspondente,
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OFENSA A PRINCIPIOS CONSTITUCIONALIS.
ARGUICAO DE ILEGALIDADE E
INCONSTUCIONALIDADE. Improprios os
argumentos dirigidos a aplicagdo do regime de
competéncia para reconhecimento dos ganhos de
variagdo cambial, se tal somente se verifica em
razdo de opg¢do pelo proprio contribuinte.
POSTERGACAO. ADMISSIBILIDADE DOS
TRIBUTOS RECOLHIDOS POSTERIORMENTE,
EM RAZAO DO RECONHECIMENTO DAS
VARIACOES CAMBIAIS ATIVAS SEGUNDO O
REGIME DE CAIXA. Confirmado que as receitas
antes excluidas foram posteriormente adicionadas
ao lucro real e a base de calculo da CSLL, impoe-se
a imputagdo dos valores recolhidos em tais periodos
de apuragdo aos valores lang¢ados, limitando-se a
exigéncia as parcelas remanescentes ndo recolhidas.
RECOLHIMENTOS EM ATRASO. MULTA FE
JUROS DE MORA. MULTA DE MORA. A
indenizagdo pelo atraso no cumprimento das
obrigacoes tributarias submete-se a gradagdo
definida no art. 61 da Lei n° 9.430/96, incidindo a
multa de mora ali prevista concomitantemente com
os juros de mora.

DENUNCIA ESPONTANEA. Estando a multa
moratoria regularmente prevista em lei ordindria
vigente para sancionar o pagamento voluntario de
tributos efetuado a destempo, a aprecia¢do de
alegacoes  para seu  eventual  afastamento
circunscreve-se no ambito do controle da
legalidade/constitucionalidade das leis, atribui¢do
privativa do Poder Judiciario.

MULTA DE OFICIO. CARATER
CONFISCATORIO. ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. A apreciagdo de
questionamentos relacionados a ilegalidade e
inconstitucionalidade da legislacdo tributaria ndo é
de competéncia da autoridade administrativa, sendo
exclusiva do Poder Judiciario.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. Nos termos da
legislagdo em vigor, os juros serdo equivalentes a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo.e
de Custodia - SELIC para titulos federais,
acumulada.

JUROS SOBRE MULTA DE OFICIO. Sendo a multa
de oficio classificada como débito para com a
Unido, decorrente de tributos e contribuicoes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, é regular a incidéncia dos juros de mora, a
partir de seu vencimento.



TRIBUTACAO REFLEXA. CSLL. Em se tratando de
exigéncia reflexa de contribui¢do que tem por base
os mesmos fatos que ensejaram o langamento do
imposto de renda, a decisao de mérito prolatada no
principal constitui  prejulgado na decisdo do
decorrente.

Impugnagdo Procedente em Parte.

Credito Tributdrio Mantido em Parte.”

Cientificado em 10/12/2009 (f. 4676), interpds o contribuinte,
tempestivamente, o Recurso Voluntdrio em apreco (fls. 4677 e ss.), reiterando, em
sintcse, os argumentos expendidos em primeira instancia.

E o relatério.

Voto

Conselheiro BENEDICTO CELSO BENICIO JUNIOR, Relator:

O recurso ¢ tempestivo e atende aos pressupostos legais para seu seguimento. Dele
conheco.

Cuidam os presentes autos de infracdo de IRPJ e de CSLL incidentes a variagdes
cambiais ativas, ndo reconhecidas, pelo contribuinte, no ano-calendario de 2003, segundo o regime de
competéncia, aventadamente eleito no inicio do periodo de apuragao.

A Fazenda efetuou os lancamentos guerreados em virtude de ter entendido que a
recorrente nao poderia ter alterado, no curso do estresido ano-base, a anterior eleicao perpetrada. Para o
i. AFR, dita opg¢do estaria caracterizada pelo fato de o sujeito passivo ter escriturado, em seus Livros
Razdo e Diario, sob rubricas de passivos fiscais a pagar, o IRPJ e a CSSL incidente as variagdes
cambiais positivas apuradas nos meses de janeiro e marco de 2003, provisionando-os.

Segundo a exegese que embasou o labor impositivo, a simples declinagdo contéabil das
receitas em tela, sob o regime de competéncia, seria suficiente a demonstrar que o contribuinte abrira
mao da sistematica de caixa, para todo o periodo de apuragao. Noutras palavras, demonstrado que o
sujeito passivo indicara, como parte do lucro de janeiro e marco de 2003, receitas derivadas de
variagcOes cambiais positivas, ndo mais poderia ele pleitear o regime de caixa, até o proximo ano.

O contribuinte, de toda maneira, logrou comprovar ter trazido tais receitas de
variacoes a tributacdo, integralmente, nos anos-base de 2004 a 2006, a medida que eram efetivamente
auferidos tais ganhos derivativos cambiais. Com isso, segundo reconhecido pelo proprio aresto
recorrido, determinou-se a imputacao proporcional, as cifras lancadas de oficio, dos valores de IRPJ e
de CSLL ulteriormente recolhidos, reconhecidos na forma do permissivo acima reproduzido.

Pois bem. A despeito do abatimento de tudo o que foi recolhido, o acérdao sob ataque
houve por bem manter parcela dos lancamentos formatados. Tal posicionamento foi pugnado com base
na assertiva da pretensa necessidade de manutencdo da multa e dos juros moratorios, dado que o
recolhimento escorreito deveria, alegadamente, ter sido realizado como atinente ao ano-base de 2003.
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Vé-se, destarte, que o entender do colegiado inferior foi 0 mesmo do fiscal autuante.
Aquele apenas admitiu — como ndo poderia deixar de ser — a necessidade de expurgo dos valores
recolhidos posteriormente.

Ocotr¢ que esta orientagdo nao merece prosperar.

O artigo 30, caput, da Medida Provisoria n° 2.158-75/10 estabeleceu, de fato, que o
regime defau!! de reconhecimento de variagdes cambiais positivas era o de caixa, dada a volatilidade da
forma de mensuragdo destas receitas. A opc¢do pelo regime de competéncia era facultada ao sujeito
passivo, de toda maneira, na forma do § 1° do copiado dispositivo:

“Art. 30. A partir de 1° de janeiro de 2000, as varia¢des monetarias
dos direitos de crédito e das obrigagoes do contribuinte, em fungdo
da taxa de cambio, serdo consideradas, para efeito de determinagdo
da base de calculo do imposto de renda, da contribui¢do social
sobre o lucro liquido, da contribui¢do para o PIS/PASEP e
COFINS, bem assim da determina¢cdo do lucro da exploragdo,
quando da liquidacdo da correspondente operacao.

§ 1% A op¢ao da pessoa juridica, as variacdes monetdrias poderdo
ser consideradas na determinacdo da base de cdlculo de todos os
tributos e contribuigoes referidos no caput deste artigo, segundo o
regime de competéncia.” (g.n.)

Nao ¢ dificil concluir, contudo, que a manifestagdo de vontade do contribuinte deveria
se operar por via inequivoca. Embora ndo houvesse, a época dos fatos, dispositivo normativo que
especificasse qual a forma de veiculacdo da opgdo pelo regime de competéncia, ndo ¢ dificil averiguar
que meras indicagdes escriturais, feitas por equivoco nos Livros Didrio e Razao (fls. 1157/1164), nao
supririam tal mister, mormente se desacompanhadas de outros procedimentos tendentes a declarar ou a
quitar os tributos incidentes.

Tem razdo o contribuinte ao lembrar que o reconhecimento das receitas pelo regime
de competéncia constitui regra geral, naquilo que reporta as searas contabil e comercial. Tal critério,
entretanto, como se explanou, ndo é o que prevalece para fins tributarios, forte no dispositivo legal ja
citado. Por essa razdo, nao pode ser adotada aquela sistematica como vigente, sendo por meio de
definitiva e clara elei¢do, informada ao Fisco.

Tenho para mim que a indicacao do regime de competéncia s6 poderia ser reputada
como real se declinada fosse, indubitavelmente, mediante entrega das receitas cambiais a tributacao,
por meio da inclusdo em DIPJ ou mediante computo na DCTF. Tal opg¢do também poderia se
aperfeicoar, antes disso, pelo pagamento do tributo, em quota ou por estimativa.

Nenhuma destas situacdes, no presente caso, ocorreu. A DCTF atinente ao 1°
trimestre de 2003 (fls. 1350/1396) foi entregue somente em meados de maio daquele ano, depois de
corrigidos os escritos contabeis, para fins de computo segundo o regime de caixa. A DIPJ/2004, de seu
lado, s6 veio a ser transmitida, obviamente, no exercicio subsequente, sem a apuragdo das receitas
derivadas‘dos’ganhos de variacdes cambiais.



A quitacdo da estimativa mensal referente a janeiro de 2003, outrossim, também s
veio a ser realizado em 14/05/2003, mediante transmissao da DCOMP de fl. 1408. Na oportunidade,
considerou-se apuragdo ja expurgada dos equivocados langamentos feitos nos Livros Diario e Razao.

A despeito disso, o acorddao recorrido erigiu raciocinio voltado a equiparar, ao
pagamento manifestador de opcdo, os langamentos contabeis em geral. Para tanto, buscou-se
demonstrar, analogamente, que a elei¢ao da sistematica de apuracao do IRPJ pelo lucro real trimestral,
de um lado, ou anual (coin estimativas mensais), de outro, poderia ser realizada ndo apenas pelo
pagamento do imposto correspondente ao més de janeiro, mas, também, pelo simples levantamento de
balangos ou balancetes de suspensao, a teor do artigo 17, § 1°, da Instru¢do Normativa SRF n°® 93/97.

Tendo em vista que a elaboragdo destes balangos ou balancetes demandaria,
necessariamentc, sua transcricdo no Livro Didrio, até a data fixada para pagamento do imposto no
respectivo mes (artigo 12, § 5° alinea b, da Instru¢do Normativa SRF n°® 51/95), entenderam os
julgadores inferiores que o simples langamento contédbil referente a janeiro de 2003, efetivado segundo
o regime de competéncia, uma vez ndo retratado até 28/02 daquele ano, implicaria em opgao
irrevogavel para todo o periodo, dado que comparado ao pagamento do valor estimado respectivo.

Nada mais equivocado do que este entendimento. A constru¢ao do acoérdao inferior,
artificialmente, comparou situacdes nada iguais. A op¢ao pela sistematica de apuracdo e pagamento
trimestral ou anual do IRPJ, para as pessoas tributadas segundo o lucro real, ndo se confunde com a
dicotomia eletiva perfeita entre os regimes de caixa e de competéncia. Apenas o arbitrio permite que a
vagueza do artigo 30 da Medida Provisoria n® 2.158-35/01 seja dirimida com o apelo analogico as
regras atinentes a opgdo entre periodicidades de pagamentos no dmbito do regime do lucro real.

Para fins de afericdo das variagdes cambiais ativas, a escolha entre os regimes
possiveis ndo pode ser realizada sendo por meio de informagado explicita a Fazenda, consoante um dos
canais usualmente admitidos. A excepcional equiparagdo do levantamento de balancetes ou balancos de
suspensdo, de um turno, ao pagamento, de outro, apenas se aplica a determinagdo da periodicidade do
pagamento trimestral ou mensal (estimado) do IRPJ calculado pelo lucro real.

E de se ressaltar, no mais, que a escolha do regime de competéncia também seria
patente se tivesse o contribuinte ajustado o lucro do periodo, no LALUR, com a adi¢do destas variagdes
cambiais. No presente caso, contudo, as copias deste livro fiscal, postas as fls. 1124/1125, evidenciam
ajustamentos tendentes a consolidar a adog¢do do regime de caixa, mediante a anulacao de receitas e
despesas contabilizadas segundo o regime de competéncia, ainda ndo vertidas sob o critério de caixa,
banda uma, e o computo de receitas e despesas efetivamente incorridas no ano-base, mas ja
contabilizadas pela competéncia em periodos pretéritos, banda outra.

Haja vista que os langamentos contdbeis efetuados no Livro Razdo ndo tiveram
reflexo pratico na apuragdo do IRPJ e da CSLL do ano-calenddrio de 2003, depois dos pertinentes
estornos, exsurge verossimil a versdo do contribuinte, no sentido de a contabilizagdo das variagdes
cambiais positivas de janeiro e margo terem sido fruto de mera claudicacdo — supervenientemente
retificada, ja em marco daquele ano.

A corroborar o que ora se expde, lembre-se que, a partir do ano-calendario de 2011, a
eleicdo do regime de competéncia, no que concerne a apuracdo de variacdes cambiais ativas, sO pode
ser materializada mediante entrega de DCTF, exclusivamente no més de janeiro ou no inicio das
atividades da empresa. Isso € o que dispde os artigos 3° e 4° da Instrucdo Normativa RFB n° 1.079/10,
verbis:
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“Art. 3° A op¢do da pessoa juridica, as variacées monetdrias
poderdo ser consideradas na determina¢do da base de cadlculo dos
tributos referidos no art. 2°, segundo o regime de competéncia.
$ 1° A opgao prevista no caput aplicar-se-a, de forma simultanea, a
todo o ano-calendario e a todos os tributos referidos no art. 2°.
$ 2° 4 partir do ano-calendario de 2011, o direito de optar pelo
regime de competéncia de que trata o caput somente poderd ser
exercido no més de janeiro ou no més do inicio de atividades.”

“Art. 4° A partir do ano-calendario de 2011, a op¢do pelo regime de
competéncia devera ser comunicada a Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) por intermédio da Declaragdo de Débitos
e Creéditos Tributarios Federais (DCTF) relativa ao més de adog¢do
do regime.

Paragrafo unico. Nao sera admitida DCTF retificadora, fora do
prazo de sua entrega, para a comunicagdo de que trata o caput.”

Cerro fileiras, portanto, com o entendimento de que a conduta da recorrente ¢
irretocavel. O IRPJ e a CSLL incidente sobre as receitas cambiais teladas foram corretamente levadas a
tributacdo, nos periodos de apuragdo escorreitos. Os pagamentos perpetrados sdo suficientes a
defenestrar todos os langcamentos de oficio, impondo-se o cancelamento da peca impositiva em debate.
Afastada deve ser a cobranca de todo e qualquer consectario, moratdrio e punitivo, nada havendo a se
requerer da empresa postulante.

Note-se que a ha decisdes varias, inclusive em primeira instancia administrativa, que
corroboram nosso entendimento. A titulo de ilustragao:

“Decisdo Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Salvador
/ 1* Turma / Decisdo n° 15-12272, em 14/03/2007

Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ

DIREITO A RESTITUICAO. TRIBUTO E CONTRIBUICAO.
VARIACOES MONETARIAS ATIVAS. TAXA DE CAMBIO.
REGIME DE COMPETENCIA. OPCAO. Incabivel o direito a
restituicdo de tributo ou contribuicdo calculado com base nas
variagées monetarias ativas em fungdo da taxa de cdmbio,
oferecidas a tributagdo com base no regime de competéncia, cuja
opgdo é exercida quando a pessoa juridica, sujeita a apura¢do do
imposto pelo lucro real, realiza o recolhimento do IRPJ pela
sistemdtica de estimativa mensal aplicavel para todo o Ano-
calenddario em que se deu o primeiro recolhimento.
Ano-calendario: 01/01/2003 a 31/12/2003”



Isto posto, DOU PROVIMENTO ao recurso voluntario

interposto e, por

consequéncia, NEGO PROVIMENTO ao recurso de oficio, para cancelar integralmente as exigéncias

ora debatidas.

Sala das Sessdes, em 16 de janeiro de 20122

(assinado digitalmente)
VALMAR FONSECA DE MENEZES

Presidente

(assinado digitalmente)
BENEDICTO CELSO BENICIO JUNIOR

Relator
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